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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bogazigi Universitesi; 1961 Anayasasi’'nin  120°nci maddesinde yer verilen
iiniversitelerin ancak Devlet eliyle ve kanunla kurulacagi hiikmiine istinaden 25.08.1971
tarihinde Millet Meclisi, 09.09.1971 tarihinde ise Senato tarafindan kabul edilen Bogazigi

Universitesi Kurulus Kanunu ile faaliyete gegmistir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluglariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali c¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekdgretim kurumlari igin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitlirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak {izere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu, 4857

sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

Bogazici Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Bogazici Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadur.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Y&netim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, i¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler, Uygulama ve Arastirma
Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreterlik, Genel Sekreter Yardimcilari, Daire
Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigii ve Sosyal Tesis Isletmesi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Bogazici Universitesi biinyesinde 6 fakiilte, 2 yiiksekokul, 6 enstitii bulunmaktadur.
Bogazigi Universitesi egitim ve dgretim faaliyetlerini Giiney Kampiis, Kuzey Kampiis, Hisar
Kampiis, Ucaksavar Kampiis, Kilyos Kampiis ve Kandilli Kampiis olmak iizere toplam 6

kampiiste ylirlitmektedir.

Bogazici Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimeilart e Rektdr Yardimeilari
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e Ic¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi o Fakiilteler
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e Daire Bagkanliklar1

Bilgi Islem Daire Baskanl

Personel Daire Baskanlig1

YV V VY V V V V V

Koordinasyon Birimi
e Basin-Yayin ve

Midiirligii

181

Idari ve Mali isler Daire Bagkanlig1
Kiitiiphane Dokiimantasyon Daire Bagkanlig1

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

Saglik Kiiltiir Spor Daire Baskanlig
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig
Yapi Isleri Teknik Daire Bagkanlig

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek
Yiiksek Okul Sekreterlikleri

e Bilimsel Aragtirma Projeleri

Halkla Iliskiler]

YV V. V V VYV V

YV V VYV V V

>
>

Egitim Fakiiltesi

Fen-Edebiyat Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
[letisim Fakiiltesi

Miihendislik Fakiiltesi

Enstitiiler:

Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Biyomedikal Miihendisligi Enstitiisii

Cevre Bilimleri Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirmal
Enstitiisti

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar

Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (32

adet )

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 2224'dur.

Bu personelden 904 kadrolu akademik personel, 92 yabanci uyruklu sdzlesmeli akademik

personel, 801 idari personel, 16 s6zlesmeli idari personel ve 411 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Sinifi Dolu Bos TOPLAM

Genel Idare Hizmetleri 402 205 607
Saglik Hizmetleri 19 32 51
Teknik Hizmetleri 264 115 379
Avukatlik Hizmetleri 1 1 2

Egitim-Ogretim Hizmetleri 9 3 12
Yardime1 Hizmetler 106 75 181

TOPLAM 801 431 1.232
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Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh

191 +10

Profesor 191 50 241 (Yabanci 71
Uyruklu)

Dogent 108 60 168 |08 Gfrfm‘;am 17
142 + 29

Dr. Ogretim Uyesi 142 68 210 (Yabanci 25
Uyruklu)
173 + 45

Ogretim Gérevlisi 173 45 218 (Yabanci 143
Uyruklu)

Arastirma Gorevlisi 290 79 369 290 -
TOPLAM 904 302 1.206 996 256

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bogazigi Universitesi’ne 329.093.000,00
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TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 66.031.306,90 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen Odenek tutar1 415.310.306,92 TL’ye ulasmistir. Yil sonu itibariyla bu tutarin
381.919.615,51TL’sinin  harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma orant %91,95 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Toplam Toplam  |GerceklesmeGiderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) |Odenek (TL)|Harcanan (TL) Oram (%) |icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 199.555.0001204.269.000,00 202.616.500,42 99 53
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 34.077.000 33.837.000,00 33.422.623,25 99 9
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alum 34.965.000 51.436.034,00 44.383344,78 86 12
Giderleri
05-Cari Transferler 6.591.000| 8.716.272,83| 8.527.199,23 98 2
06-Sermaye Giderleri 53.905.000[117.052.000,00 92.969.947,83 79 24
TOPLAM 329.093.0001415.310.306,92| 381.919.615,51 92 100

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic
odeneginin %16,05 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde %1,53; mal
ve hizmet alim giderlerinde %26,93, cari transfer giderlerinde %29,37, sermaye giderlerinde
ise %72,46 oraninda artis olarak gergeklesmistir. Personel, mal ve hizmet alimlari, cari transfer
ve sermaye gideri kalemleri beklenenin iistiinde gerceklesirken, sosyal giivenlik giderleri

beklenenin altinda gerceklesmistir.

Bunun diginda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim
Programi/AB hibe islemleri olmak iizere 2020 yil1 i¢in toplam 20.718.594,42 TL biitce dist
kaynak kullanilmistir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Biitce o
) Gerceklesen Gergeklesme | Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslangic¢ .
o Tutar (TL) Oram (%) | Icindeki
Tahmini (TL)
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.634.000,00 27.292.202,47 106 8
04-Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
) 299.281.000,00 299.164.732,06 100 89
Gelirler
05-Diger Gelirler 4.178.000,00 10.397.129,37 249 3
TOPLAM 329.093.000,00] 336.854.063,90, 102 100

Bogazici Universitesi’nin 2020 y1ili biitge gelirleri bir énceki yila gore %1,3 oraninda
azalarak 336.854.063,90 TL olarak gerceklesmistir. 2020 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu
ile planlanan gelire gore biitce gelirleri %102 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri toplam gelirlerin %8’ini olusturmustur. Toplam gelirin ylizde 89’unu
olusturan Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelitler 299.164.732,06 TL olarak
gergeklesmistir. Diger Gelirler toplam gelirin %3 {inii olusturmakla birlikte planlanan gelirin
%249 tizerinde 10.397.129,37 TL olarak gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL) 2019-2018 2020-2019
11 1 j 1 Sict Sict
Biitce Giderinin Cesidi D(e(;g/(‘j'i‘t‘)g(g‘_“‘ Df%‘;‘ég(rca_“'
(A) (B) ©)
AY/A] B)/B]

Personel Giderleri 141.437.000,00| 181.395.976,00| 202.616.500,00 28 12
SGK ~ Devlet  Prim o) 500,000,00] 30.167.918,00] 33.422.623.25 36 11
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm -,/ 957 000 00| 55.461.596,00 44.383.344,78 23 220
Giderleri
Faiz Giderleri 0 0 0
Cari Transferler 5.314.000,00 5.835.15500 8.527.199.23 10 46
Sermaye Giderleri 59.654.000,00 61.867.748,00 92.969.947 83 4 50

TOPLAM 273.562.000,00| 334.728.393,00| 381.919.615 51 22 14
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih De%?;ifgiinl De%?;gfgiim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) ((;g/o ) [D=(B- ((;g/o ) [E=(C-
(A) (B) ©) AY/A] B)/B]

Vergi Gelirleri
éeeﬁlertl’:r‘:s ve Milkiyet 59 374 475,00 37.001.896,00 27.292.202,47 18 .26
Alnan Bagis ve Yardimi 01 903 335 g6l 297.697.132.00| 299.164.732,06 12 0,01
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 5.812.636,54 6.541.704.00 10.397.129.37 13 59
Sermaye Gelirleri
Toplam 302.090.444 49| 341.240.732,00| 336.854.063 90 13 1
Biitge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplami (-)

NET TOPLAM | 302.090.444 49| 341.240.732,00| 336.854.063 90 13 1

Donem faaliyet geliri 434.073.322,51 TL, faaliyet gideri ise 484.779.657,40 TL olan
Universitenin, 2020 yilmi 50.706.334,89 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglari (TL)

Faaliyet Faaliyet indirim, iade, Net qeli Dénem Olumsuz

et gelir
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami J Faaliyet Sonucu
484.779.657,40 434.972.044,03 898.721,52 434.073.322,51 50.706.334,89

Bogazici Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doéner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Bogazici Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yiln1 701.282,71 TL dénem kari

ile kapatmaistir.

Universite’nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 14.07.2009 tarih ve 1565 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan ve sermayesi 530.000 TL olan BUN TEKNOPARK A.S.
ile Universite 254.400 TL sermaye ile %48 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2020 yili faaliyet gelirleri toplam1 1.977.825,13 TL, faaliyet giderleri toplami1 2.032.870,34
TL'dir. Donem olumsuz faaliyet sonucu -55.045,21 TL olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Ynetim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,
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. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim

standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul
giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gercgeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayilanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cer¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67 nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna

gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
° Harcama birimleri,
. Muhasebe ve mali hizmetler
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. On mali kontrol
. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiirtitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agik¢a belirlendigi
ve yazili olarak bildirildigi anlasilmistir ancak hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligsmalari i¢in birim bazinda risklerin belirlendigi ancak kurum

bazinda risklerin belirlenmeyip ¢calismalarin devam ettigi bilgisi alinmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirlitiilmektedir.
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Birimlere ait gorev tanimlari ve is akis semalart olusturulmustur.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek
programlart kullanmaktadir ancak hepsinin ortak calisabildigi bir yonetim bilgi sistemi

kurulmamustir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Universite 2020 y1l1 Idare Faaliyet Raporunu hazirlamistir ancak rapor Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y énetmeligin 11’inci maddesi uyarinca

2021 yilinin Subat ay1 igerisinde kamuoyuna agiklanmamugtir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlandig1 ancak revize igin
caligmalarin devam ettigi bilgisi alinmistir. Ancak birimler tarafindan i¢ kontrol sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmasina iligkin bir ¢alisma mevcut degildir.

Déoner Sermaye Isletmesinin i¢ kontrol sistemine dahil edilmedigi ve isletmede ic
kontrole iligkin eksiklikler oldugu goriilmiistiir. Bunun sonucu olarak 6zellikle banka islemleri,
alacak ve gelirlerin takibi, vergi uygulamalar1 gibi konularda i¢ kontrol eksikliginden kaynakli

sorunlar oldugu diisiiniilmektedir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. I¢ denetim birimi tarafindan 2020 Yili I¢ Denetim Programinin pandemi nedeniyle

uygulamaya konulamadig bilgisi alinmastir.
6. DENETIM GORUSU

Bogazici Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Bogazici Universitesi mali tablolar1 incelendiginde {iniversite biinyesinde istihdam
edilen is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarimin ayrilmadign ve ilgili

hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesiyle; donemsellik kavrami, “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli dénemlerde
raporlanir ve her dénemin faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir' ve
ihtiyathilik kavrami, "muhasebe wuygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu

Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayriir' seklinde tanimlanmastir.

Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabina

iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin Niteligi” baglikli 291’inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve faaliyet dénemi icinde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlari

karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabina iliskin diizenlemeler

getiren “Hesabin Niteligi” baglikli 342’ nci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi igin kullamlir.”

hiikmii yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, idarenin bulgumuza katildigir ve 2021 yilinda 372 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarina ilgili muhasebe kayitlarmin
yapildig1 bildirilse de bu hususun 2020 yili mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince iiniversite blinyesinde istihdam edilen
is¢iler i¢in muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 ve 630-Giderler hesaplarini kullanmak suretiyle kidem tazminati karsilig1 ayirmasi ve
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bu karsiliklardan faaliyet donemi igerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem tazminatlarina ait

kisimlar1 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesabina aktarmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Gecgerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarimin iade Edilmemesi

Bogazigi Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda teminat mektuplarma
iliskin yapilan incelemede, toplam tutar1 715.907,90 TL olan 22 adet teminat mektubunun

vadesinin gectigi ve hiikiimsiiz hale geldigi tespit edilmistir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayilh Kamu Thaleleri Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin

teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’iincii maddesinde aynen;

“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu igten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin;

a) Yapum islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngériilmeyen hallerde ise

tamamu, yiikleniciye iade edilir.” denilmektedir.

Aym Kanun’un “lade edilemeyen teminatlar” baslikli 14' {incii maddesinde, mahsup
islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade
edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin ise siirenin bitiminde Hazineye gelir

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan teminat mektuplar1 hesabina
iligkin diizenlemeler getiren “Hesaba iliskin iglemler” baglikli 458'inci maddesinin (3)

numarali fikrasinda ise;

“Teminat ve garanti mektuplart ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe
birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek i¢in;, alinan teminata ait isin
sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimlerince takip edilir ve her mali y1l sonunda teminat ve garanti mektuplart ile sahsi kefalete
iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda soz konusu
mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum degerlendirildiginde, toplam
tutar1 715.907,90 TL olan 22 adet teminat mektubunun vadesinin gegtigi ve hiikiimsiiz hale
geldigi goriilmiis olup, vadesi gegen ilgili teminat mektuplarinin mevzuata uygun sekilde iade

islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin ilgili mevzuat geregi aldif1 teminat mektuplarinin siiresinin takip edilmesi,
vadesi gegen ve hiikiimsiiz hale gelen teminat mektuplartyla ilgili islemlerin bir an once
tamamlanmas1 gereklidir. Bu haliyle teminat mektuplar: ile ilgili hesaplarin hata igermesi

nedeniyle liniversitenin mali rapor ve tablolarinin da gercegi yansitmayacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonunda Degerleme

Yapilmamasi

Bogazici Universitesi 104 Proje Ozel Hesabinin incelenmesi neticesinde Avrupa Birligi

hibeleri i¢in ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Biitce ve Muhasebe Y onetmeliginin 104 Proje 6zel hesabi boliimiiniin

~

“Hesabin niteligi” basglikl1 23 lincli maddesinde;

“(1) Proje ozel hesabi; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje
kredisi olarak Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast veya uygun gériilen diger bankalar
nezdinde agilan ozel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen
avanslar, agtirillan akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap
bakiyesinin degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarinin Devlet Bor¢lart Muhasebe Birimi

veya genel biit¢e kapsami disindaki kullanici kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi
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’

icin kullanilir.’
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 25’inci maddesinin 6’nc1 fikrasinda ise;

“Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankas: doviz
satis kuru tizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olugan kur artisi farklari bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Bogazici Universitesi 104-Proje Ozel Hesabina iliskin yardimci defterlerin incelenmesi
neticesinde; hesaplardaki dovizlere iliskin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
doviz satis kuru {lizerinden yapilmasi gereken degerlemelerin yalnizca yil sonunda yapildig

tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hibe kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in
her ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmekte olup, ortaya ¢ikan kar/zarar durumuna gore

gelir ya da gider hesaplarinin ¢alistirilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Zamanasimina Ugrayan Teminatlarin Biit¢eye Gelir Kaydedilmemesi

Bogazigi Universitesi 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin incelenmesi
neticesinde zamanasimina ugrayan nakit gecici teminatlarin biitgeye gelir kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330-Alinan Depozito ve Teminatlari

diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baslikli 257°nci maddesinde

“«“

d) Zamanagimi stireleri;

1) Isteklilerden alinan gecici teminatlar, ihale baskas: iizerinde kaldig1 takdirde; en
avantajli ikinci teklifi veren istekli igin sozlesmenin yapildig: tarihi, diger istekliler icin ihale
kararimin verildigi tarihi, komisyonca ihaleden vazgecildigi takdirde; bu husustaki karar
tarihini, gecici teminatini yatiran istekli ihaleye girmekten vazgectigi takdirde; bu istegini
bildirdigi veya en ge¢ ihalenin baskasi tizerinde kaldig: tarihi izleyen giinden baslamak iizere

’

10 yllik zamanagimina tabidir.’
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(2) Muhasebe birimlerince tahsil edilerek bu hesaba kaydedilen paralar, zamanasimina

ugradiginda biitceye gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri geregince muhasebe birimlerince tahsil edilen
teminatlar 10 yillik zamanagimi siiresine tabi olup, zamanasimina ugrayan teminatlarin da

biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Bogazici Universitesi tarafindan Alman Depozito ve Teminatlarm incelenmesi
neticesinde; denetim tarihi itibari ile 3.968,55 TL tutarinda zamanasimina ugrayan gegici

teminat oldugu ve biitceye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, idarenin bulgu konusu hususa katilmakla birlikte ilgili
birimlerle goriiserek yalnizca 120 TL tutarinda, emanet kaydi1 01.08.2012 tarihinde olusturulan
kesin teminata iligkin gelir kayd1 olusturdugu ancak bulgumuza esas olan 10 yillik zamanagimi

sliresine tabi teminatlar i¢in islem tesis etmedigi anlagilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca 10 yillik zamanasimina ugrayan

teminatlarin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin Nazim Hesaplarin Devir

Kayitlarimin Hatal Yapilmasi

Bogazigi Universitesi mali tablolar1 incelendiginde Bilimsel arastirma projelerinin
Odeneklerinin ve kullanimlarinin takip edildigi 962-Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel

Projeler hesabinin alt kodlarinda devir kayitlarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Arastirma projelerinden desteklenen projeler i¢in ayrilan odenek tutarlar1 ve bu
projelere verilen ek ddenekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, s6z konusu projeler i¢in

ayrilan 6denekten harcanan tutarlar ise ayni hesaba alacak kaydedilir.

Bilimsel Arastirma Projelerine iligskin 2018 yilindan itibaren devreden 2020 Yili Kesin
Mizan kayitlar1 incelendiginde; 2018 yilinda 962.01.02 alt kodunda yer alan bor¢ kaydi
126.136,00, alacak kaydi 8.857,44 ve borg kalan1 117.278,56 iken 2019 ve 2020 yillarinda da
ayni borg, alacak ve borg¢ kalan1 hesaplara kaydedilmistir. Yapilan inceleme neticesinde 2019
ve 2020 yillarinda s6z konusu alt kodda yer alan proje 6deneginden harcama yapilmadigi
goriilmiistiir. Bu durumda 2018 y1l1 borg kalani, 2019 yili agilis kaydinda yer almaly, ilgili hesap
hi¢bir islem goérmedigi i¢in alacak kaydi yapilmamali ve 2020 yili i¢in de aynm islemin

gergeklestirilmesi gerekmekte idi.
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Kamu idaresi cevabindan, idarenin bulgumuza katildig1 ve 20.05.2021 tarihli muhasebe
kaydi ile devir kayitlarindaki hatali islemleri diizelttigi anlagilmakla birlikte; bu islemlerin 2020

yil1 mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu tiir hatalarin diizeltilmesi, arastirma projelerinden desteklenen projelere ait mali
bilgilerin s6z konusu hesaplar vasitasiyla dogru olarak izlenebilmesi ve kurumun arastirma
projeleri kapsamindaki faaliyetleri ve mali bilgileri hakkinda giivenilir bilgi vermesi agisindan
onemli olmasindan otiirii bu kayitlarin gercek durumu yansitacak sekilde yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Proje Avans Mahsubuna iliskin Siirelerin Belirtiimemesi

Bogazigi Universitesi mali tablolarmin incelenmesi neticesinde 162.08.01 AB
Hibelerinden Verilen Avanslar hesabinda kayitli ve 25.01.2018 tarihinde avans odemesi
yapilan 15.437,11 TL’lik 6n 6demeye iliskin 2020 yil1 sonu itibari ile higbir mahsup islemi
yapilmadigi tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin

Yonetmeligin “Avans ve Odeme Limitleri” baslikli 12°nci maddesinde aynen;

“Proje kapsaminda verilecek avanslar ve yapilacak odemeler, proje yiiriitiiciistiniin
talimati ¢ercevesinde simirlamaya tabi olmaksizin yapilir. Mal veya hizmet alimi i¢in verilecek
avanslar, proje mutemedine verilir. Mutemet géreviendirilmesine iliskin yazida, mal veya
hizmetin ne kadar siire iginde alinacagi ve avansin hangi siire igcinde mahsup edilecegi

belirtilir.” denilmektedir.

Aym Yénetmeligin “Yapilacak Harcamalara Iliskin Kamtlayici Belgeler” bashkl

15’inci maddesinde ise;

“Yapilacak mal veya hizmet alimlarina iliskin odemelerde, 6deme karsiliginda alinan
fatura veya fatura yerine gegen belge, iicret bordrosu gibi belgelerin baglanmasi esas olup,
bunun disinda 31/12/2005 tarih ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri kiyasen uygulanir. Harcamanin tiirtine
gore, zorunlu hallerde bu belgeler disinda harcamaya iliskin diger belgeler de kullanilabilir.
Yapilan harcamalarda kullanilan kanitlayict belgeler, harcamalara esas teskil eder. Bu

belgelerin iceriginden ve dogrulugundan harcamayr gerceklestirenler sorumludur. Hibe
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karsihigr proje hesabini tutan muhasebe yetkilisinin sorumlulugu, giderlerin kanitlayict
belgelere dayanilarak dogru sekilde muhasebelestirilmesi, evraklarin denetime sunulmak iizere

saklanmasi ve raporlanmasi ile stmirlhidir.” denilmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, Avrupa Birligi Projelerinin yiiriitiilmesine
iliskin olarak harcama yetkilisi mutemetlerinin mal ve hizmet alimlarina iliskin avanslardaki
gorevlendirmesinde mal ve hizmetin ne kadar siirede alinacagi ve avansin ne kadar siirede

mahsup edilecegi de belirtilmelidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii’niin s6z
konusu islemlerde yasanan mubhtelif sikintilara iliskin 13/03/2019 tarih ve 90192509-210.09-
5349 sayili AB Hibeleri konu baglikli goriistinde ise konuya iligskin olarak;

“ Proje yiiriitiiciistintin, harcamalarin proje sartlart ve amaglarina uygun, etkin ve
verimli olarak kullanilmasindan, kamu idaresine ve kaynagi saglayan kurulusa hesabini
vermekten, proje kaynaklarimin etkin ve verimli kullanilmamasindan dogacak her tiirlii zararin

tazmininden sorumlu oldugu” ve

“ Proje yiiriitiictistiniin, mal veya hizmeti ne kadar siire i¢inde alacagi ve avanst hangi
stire i¢inde mahsup edecegini belirttigi yazili bildirimi ¢ercevesinde talep ettigi avans tutari,
muhasebe birimlerince herhangi bir tutar ve siire sinirlamasina tabi olmaksizinl62-Biitce Disi
Avans ve Krediler Hesabi kullanilarak proje kapsaminda agilan banka hesabindan

odenecektir.” degerlendirmeleri yer almaktadir.

Bogazici Universitesi mali tablolarinin ve Avrupa Birligi Projelerine iliskin belgelerinin
incelenmesi neticesinde; bazi projelerde verilen avanslarin kapatilmasina iliskin bir siire
belirlenmedigi, bu sebeple bir siireyle sinirli olmaksizin verilen avanslarin personelin iizerinde

kaldig1 goriilmektedir.

Kamu idaresinin cevabindan, idarenin bulgumuza katildigi ve bulgu konusu hususa
iliskin olarak kapatilmayan avansin sehven devrettigi, fiillen mahsup edildigi ancak islemle ilgili
avans kaydimin kapanmasina iliskin caligmalarin KBS {izerinden agilan ¢agri ile devam ettigi
bildirilmistir. Ayrica Avrupa Birligi Projelerine iliskin Avans Talep Formunda alinacak avansin
tahmini kapatilma siiresi belirtilecek sekilde formlarin giincellendigi de tarafimiza

bildirilmistir.
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Idarenin ilgili mevzuat geregi mali tablolarinda kapatilmamis goriinen 6n ddemeye
iligkin ¢caligmalarini bir an 6nce tamamlamasi ve Avrupa Birligi Projelerine iliskin Avans Talep
Formunda alinacak avansin tahmini kapatilma siiresini belirtecek sekilde uygulamaya devam

etmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Almlarda Yasakhlik Teyit

Isleminin Yapilmamasi

Universite tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22/d maddesi kapsaminda
dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin

yasakli olup olmadiginin teyit edilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit Islemleri” baslikli 30.5. maddesinin dérdiincii
fikrasinda;

"4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapiimasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

gerekmektedir." hilkmii yer almaktadir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Dogrudan Temin" baslikli 22'nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda ihtiya¢ teminlerinde, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilik

sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin islem dosyasina arsivlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi tarafindan
dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda yasaklilik teyit isleminin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde, Universite tarafindan dogrudan temin usulii
ile gerceklestirilen muhtelif alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik

teyidinin yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem

Bulgu konusu husus biiyiik oranda

yerine getirilmistir. Ancak binalarin
Universiteye Ait ruhsat ile ilgili sorunlar1 ve deprem
Tasinmazlarin Cins 2019 Kismen Yerine | istasyonlarinin ¢ok fazla olmasi
Tashihi Islemlerinin Getirildi nedeniyle ¢caligmalarin bir yandan
Yapilmamasti yuriitildigl goriilmiistiir. Bu

nedenle bu bulgu bu y1l konu

edilmemistir.

. 2020 yilinda Stratejik Plan
Kamu Idaresinin
Tam Olarak tamamlanarak ylirtirliige girmistir.
Stratejik Planinin 2019 ) L
Yerine Getirildi | Bu nedenle bu husus bulgu konusu

Bulunmamasi

yaptlmamustir.

2020 yilinda Universite Genel

Sekreteri baskanliginda toplantilar

yapilmis, toplantilar sonucunda 127
Ig Kontrol Sistemi Eylemin 1’inin mevcut durumun
Yapilandirma 2019 Kismen Yerine | gtandardy karsiladigina, 2 eylem
Caliymalarmin Getirildi miikerrer bulunarak silinmesine, 63
Tamamlanmamasi

eylemin tamamlandigina, 61
eylemin tamamlanmadigina karar
verildigi goriilmistiir. Pandemi

nedeniyle 2020 yilinda istenen
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diizeyde calisma yapilamamustir.
Eylem planimin énemli
basliklarindan Stire¢ Cizimleri
bitirilmis ve siire¢ adimlar1 bazinda

birim riskleri ¢ikarilmistir.

Bulgu konusu hususlar kismen
yerine getirildiginden bu konu bu

yil bulgu konusu yapilmamistir.

Kamu Idaresinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna
Olan Ek Karsilik Primleri
ve Faturali Borglarinin
Mali Tablolarda Yer

Almamasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

2020 yilinda bulgu konusu yapilan
(2014-2019 yillarina ait asil ve faiz
borglar1 ayr1 ayri1 olmak {izere)
SGK nin MOSIP Sisteminden
alinarak muhasebe kayitlari
yapilmis ve Kurumun Mali
Tablolarinda yer almistir. Bu
nedenle bulgu konusu

yaptlmamustir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bogazici Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayilh Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 05.07.1983 tarih ve 18098

say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet Alanlar1” baslikli 2’nci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,

b) Her tiirlii konuda arastirma, gelistirme, uygulama, tahlil, deney, danigsmanlik, analiz,
Oleme, model deneyi, muayene, teknik kontrol, kalite kontrolii, standartlara uygunlugun
tahkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢ii ayari, plan, proje hazirlamak ve bu islerle ilgili uygulama

hizmetleri yapmak,
¢) Bilgi islem organizasyonu, is degerlendirilmesi ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi daha 1yi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olmak tizere
mal, is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla
pazarlamak ve satmak i¢in teshir yerleri agmak. Her tiirlii ingaat, tesisat ve mimari projeleri

hazirlamak ve denetlemek ile benzeri isleri yapmak,
e) Her tiirlii baski ve yayim hizmetlerini yerine getirmek,

f) Universitenin bilgisayar altyapisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetlerin iiretilmesini

saglamak olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirli, 4 idari memur ve 9 stirekli is¢i hizmet vermekte olup; 4 idari

memurun kadrolar;, ozel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
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Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik midiirii ve 1 memur

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incli maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitgesi 8.800.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
13.906.888,11 TL, biitge geliri ise 14.745.795,32 TL olup, 111.074,50 TL red ve iadeler
diisiildiigiinde 14.634.720,82 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 7.500,00 TL olup, toplam aktif
biiyiikliigii ise 15.246.443,30 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 14.745.795,32 TL, gider toplamu
14.044.512,61 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibartyla dénemi 701.282,71 TL net

karla tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bogazici Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitmektedir.

Isletme, Yénetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bogazigi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisinin Muhasebe Kaydinin Hatah

Yapilmasi

Bogazi¢i Universitesi Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarmimn incelenmesi
neticesinde mevduattan alinan faizler igin kesilen vergilerin 193-Pesin Odenen Vergi ve Fonlar

hesab1 yerine 612-Diger indirimler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “193-Pegin Odenen

Vergiler ve Fonlar” baslikli 158’inci maddesinde;

“Pesin odenen vergiler ve fonlar hesabr mevzuat geregince pesin édenen kurumlar

vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Aym Yonetmeligin 642-Faiz Gelirlerine iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 421 inci

maddesinde ise;

“Bankada bulunan mevduata dénem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutart bu
hesaba alacak, faiz geliri iizerinden yapilan vergi ve fon pay: kesintileri 193 Pesin Odenen
Vergiler ve Fonlar Hesabina, kalan tutar da 102 Bankalar Hesabina borg¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Bu baglamda mali tablolarin dogrulugunun saglanmasi agisindan tahakkuk ettirilen
faizlerin briit tutarinin 642-Faiz Gelirleri hesabina alacak, faiz gelirleri iizerinden yapilan vergi
kesintisinin 193-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, kalan tutarin da 102- Bankalar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde Doner Sermaye Isletmesinin bankalarda bulundurdugu
vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinden kaynaginda kesilen vergileri 612-

Diger indirimler hesabinda muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar uyarinca Doner Sermaye
Isletmesinin bankalarda bulundurdugu vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinden yapilacak vergi kesintilerini 193-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar hesabinda

izlemesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesi Adina Acilmis Bazi Banka Hesaplarinin
Muhasebe Sistemi Disinda Yer Almasi

Bogazici Universitesi Déner Sermaye Isletmesi hesaplarmin incelenmesinde Isletme ile
ilgili olarak agilmis olan bazi banka hesaplarinin kurumun muhasebe sistemi disinda takip

edildigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii

maddesinde belirtildigi iizere kamu geliri;

“Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri”; kamu
gideri ise, “Kanunlarina dayamilarak yaptirilan is, aliman mal ve hizmet bedelleri, sosyal
grivenlik katki paylar, i¢ ve dis borg faizleri, bor¢clanma genel giderleri, bor¢lanma ara¢larinin
iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve

yardimlar ile diger giderleri” ifade etmektedir.
Diger taraftan ayn1 Kanunun “Biitge tiirleri ve kapsam ™ baslikli 12’nci maddesinde de;

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biit¢esi, sosyal
gtivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu

idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biit¢e olusturulamaz. ... denilmektedir.

Yukarida yer alan kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi halinde iiniversitelerin
diger birimleri tarafindan agilan hesaplara yatirilan paralarin kamu geliri olarak dikkate
alimmasi ve 5018 sayili Kanuna gore gelir olarak kaydedilmesi ve sayet bir harcama yapilacaksa

da kurum biitgesi kapsaminda ngdriilen esaslar dahilinde harcanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar:” baslikl1 61 inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali iglemlerin kayitlarimin yapimasi ve

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.
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Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin goreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.” hitkkmiine yer verilmek suretiyle muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi
mutemetleri disinda hi¢cbir kamu gorevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve yine kamu
giderinin ilgili kisilere 6demesinde gorev alamayacaklari ifade edilmistir. Nitekim s6z konusu

Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikl1 72°nci maddesinde de,

“Kanunlarin éngordiigii sekilde yetkili kilinmamis hi¢cbir gercek veya tiizel kisi, kamu

adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmast veya baska adlarla tahsilat veya
odeme yapilmast hallerinde; soz konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya ddeme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar: uyarinca adli ve idari yonden
gerekli iglemler yapilir.” hilkkmiine yer verilmek suretiyle bu konuda gerekli diizenleme

yapilmis bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun i¢ kontrole iliskin
diizenlemeler getiren “I¢ kontroliin tamimi” bashkli 55’inci, “I¢ kontroliin amact” baslikh
56’nc1 ve “Kontroliin yapist ve isleyisi” bashkli 57°nci maddelerinde I¢ kontroliin tanimi
yapilmis, amacit ve isleyisi belirlenmistir. Buna gore i¢ kontrol miiessesesinin etkin
calistinllarak, Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesi bu c¢er¢evede muhasebe sistemi disinda bir iglem yapilmasinin engellenmesi

gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Bankalar hesabina

iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 72’ nci maddesinde;

“Bankalar hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya

tahsil icin verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen
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¢cek ve gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri
tutarlarimin izlenmesi ig¢in kullanilir.” hiikmi yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca kamu
idareleri adina bankalarda agilan biitlin hesaplarin kurumun 102 Bankalar Hesabinda

gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Déner Sermaye Isletmesi adina muhtelif bankalar
nezdinde agilan bazi1 hesaplarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi belirlenmistir. Bu hesaplara

iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Banka Hesaplari

Ilgili Banka ve Sube Hesap Numarasi 31.12.2020 itibariyle
Hesap Bakiyesi (TL)
Akbank T.A.$ Etiler Subesi 148 — 10882 14.602,35
Tiirkiye Garanti Bankas1 Bogazici Universitesi 303 - 6613054 0,00
Subesi
« 303 - 6299680 0,00
“ 303 - 6299487 0,00
“ 303 - 6299684 0,00
« 303 - 6299683 0,00
« 303 - 6299678 0,00
« 303 - 6299685 7.552,50

Buna gore, Doner Sermaye Isletmesi biinyesindeki alt birimlerin isletme muhasebesi
disinda kalacak sekilde banka hesabi agmasi, bu hesaplara tahsilat yapmak suretiyle para
aktarmas1 ve bu hesaplar1 kullanarak biitce dis1 harcama yapmasi yukarida yer alan mevzuat
hiikiimlerine aykiridir. Ote yandan s6z konusu bu durum kurumun mali tablolarinda yer almasi
gereken bazi gelir ve giderlerin mali tablolarda yer almamasina neden olmakta ve mali
tablolarin giivenilirligini zedelemektedir. Ayrica bu sekilde acilmig olan hesaplarin varlhigy, i¢
kontrol miiessesesinin etkin ¢aligmasini da engellemektedir. Yapilan incelemeler neticesinde
tabloda yer alan banka hesaplarinda yil i¢inde bir¢ok kez islem yapildig: tespit edilmis, fakat
bu islemlerin s6z konusu hesaplarin muhasebe sistemi diginda olmasi sebebiyle takip

edilemedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Bogazici Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesindeki birimlerin,
isletmenin muhasebe sistemi disinda kalacak sekilde banka hesabi agmasi, bu hesaplara tahsilat
yapmasi, bu hesaplara degisik nitelikte alinan paralarin aktarilmasi ve bu hesaplar1 kullanarak

biitce dis1 harcama yapmasi yukarda bahsedilen mevzuat hiikiimlerine uygun degildir. S6z
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konusu hesaplarin kapatilmasi ve tlim bankacilik islemlerinin muhasebe sistemi iginde

yiiriitiilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemenin Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabina Kaydedilmesi

Bogazi¢i Universitesi Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarmimn incelenmesi
neticesinde personele yapilan ek 6demelerin giderlestirilmesinde 770-Genel Y6netim Giderleri

hesabinin kullanilmasi gerekirken 740-Hizmet Uretim Maliyetleri hesabi kullanilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 770 Genel Yonetim

Giderlerine iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 518’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay: olarak yapilan odemeler bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaplara, odenmesi gereken tutar 363 Odenecek Déner Sermaye Katk
Paylari Hesabina alacak kaydedilir.” denilmek suretiyle iiretilen mal veya hizmetle herhangi

bir baglantis1 olmayan giderlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Isletme Miidiirliigii tarafindan personele yapilan ek 6demeleri, isletme miidiirliigii
tarafindan tretilen mal veya hizmet ile dogrudan iliskisi olmayan bir faaliyettir. Bu yiizden
yapilan 6demelerin genel yonetim anlaminda degerlendirilerek “770 kodlu Genel Yonetim

Giderleri” hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
Mezkur Yonetmeligin “Hizmet Uretim Maliyeti Hesabt” baslikl1 496 nc1 maddesinde;

“Hizmet iiretim maliyeti hesabi, hizmet igletmelerinde tiretilen hizmetler igin yapilan
giderlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek hizmet iiretim maliyeti hesabinin kullanilmasi
gereken cerceve cizilmistir. Buna gore, Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 kurum tarafindan

tiretilen hizmetlerin maliyetine girebilecek giderlerin izlenilmesi i¢in kullanilan bir hesaptir.

Bogazici Universitesi Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarinin incelenmesi
neticesinde 28.499,10 TL’lik ek 6demeye iliskin tutarin 770-Genel Yonetim Giderleri Hesab1
yerine 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Yukaridaki mevzuat hitkkmii uyarinca personele yapilan ek 6deme tutarinin 770- Genel
Yénetim Giderleri Hesab1 yerine 740-Hizmet Uretim Maliyeti hesabina kaydedilmesi kurum

mali tablolarinda 28.499,10 TL’lik hataya neden olmustur.

BULGU 2: Déner Sermaye isletmesi Biinyesinde Faaliyeti Olmayan Birimlerin

Bulunmasi

Baz1 doner sermaye igletme birimlerinin kurulusundan bu yana herhangi bir faaliyette

bulunmadig1 goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasima iliskin Y®6netmeligin

“Kurulus” baslikl1 4’{incli maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlari, ilgili yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onay1, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Cumhurbaskanlhigi Strateji
ve Biitce Baskanhgimin gériigiinii alarak doner sermaye isletmesi kurabilirler. Ozel
yonetmeliklere sermaye limiti, yonetim organlari, faaliyet alanlari disinda ozel hiikiimler

konulamaz.” denilmektedir.
Ayni Yonetmeligin “Faaliyet Alanlari” baglikli 5’inci maddesinde ise;

“Doner sermaye igletmelerinin yiiksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini

aksatmayacak gekilde ¢calistirilmasi gerekir. Bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

c) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarinin egitim ve ogretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal

ve hizmet iiretiminde bulunmatk,
amaglarindan biri veya birka¢ina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Doner sermaye isletmeleri, calismalari sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida

bulunan uygulamayr oén planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
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siralanan faaliyetlerden bir veya birkacina yonelik mal veya hizmet iiretiminde bulunmasi

gerektigi acikca belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu 11°inci maddesinde;

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma plamina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas: ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullammini saglamaktan, kayip ve kétiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar

... denilmek suretiyle iist yoneticilerin idarelere iliskin sorumluluklarinin ne oldugu

aciklanmistir

Yapilan incelemeler neticesinde Bogazigi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’ne
bagl Turizm Isletmeciligi Uygulama ve Arastrma Merkezi ile Sosyal Politika Forumu
Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin 2020 yili i¢cinde herhangi bir faaliyette bulunmadiklari

tespit edilmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Y®6netmeligin
faaliyet alanlarimi diizenleyen 5’inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye
isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan biri veya

birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Herhangi bir mal ve hizmet liretiminde bulunmayan s6z konusu isletmelerin, bundan
sonraki donemlerde de tiretime konu bir faaliyette bulunmalar s6z konusu degilse, 6zellikle yil
sonu itibariyle DMIS iizerindeki gereksiz islem yiikii ve hacminin azaltilmasi agisindan

kapatilmalarinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kontrol Mekanizmalarinin

Bulunmamasi

Getirildi

Idare
Bulgu Adr Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Kurum Biinyesinde
Calisan Siirekli Isciler icin 2020 yi1linda kidem tazminati
) Tam Olarak
Kidem Tazminati 2019 ) | karsihig1 ayrildigindan konu,
Yerine Getirildi
Karsiliklarinin bulgu konusu yapilmamastir.
Ayrilmamasi
Stipheli Ticari Alacaklar
2020 yilinda stipheli ticari
Hesaplariin Tam Olarak
2019 ) | alacaklar karsilig1 kayit altina
Kullanilmamasi ve Yerine Getirildi
alimmustir.
Karsilik Ayrilmamasi
Yasam Boyu Egitim
_ e Pandemi nedeniyle uzaktan
Merkezinde Uzaktan Kismen Yerine . . _
. ' . 2019 o egitim faaliyetleri zorunlu hale
Egitim Yontemiyle Egitim Getirildi
. . gelmistir.
Hizmeti Sunulmast
Doéner Sermaye Ek Mgili programa ek ddemelerin
Odemelerinde Gerekli 2019 Kismen Yerine | takibi i¢in yeni bir modiil

eklenmistir. Bulgu konusu husus

bu nedenle bu yil yazilmamustir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bogazici Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi 29.03.2007 tarihinde kurulmus olup, 2018
yilinda bagh oldugu Saglk, Kiiltir ve Spor Dairesi Baskanligindan Universite Yonetim

Kurulunun karar1 ile tamamen ayrilarak Genel Sekreterlige baglanmistir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul goérmiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Sosyal Tesisler Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak alinan yemek, konaklama ve
diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanlhiginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

hareket etmektedir.

Universite Yonetim Kurulu'nun 08.09.2020 giin, 2020/03 sayili toplantisinda Bogazici

Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi Yonergesi yiiriirliige konulmustur.

Sosyal Tesis Isletmesi misafirhane, spor ve egitim birimleri, yemekhane ve yurt

birimlerinden olugsmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bogazici Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu cercevesinde faaliyet
gosteren ve Genel Sekreter ve Isletme Miidiiriine bagli olan Sosyal Tesis Isletme
Midiirligiinde, isci statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitgesinden karsilanan

toplam 61 kisi ¢calismaktadir.
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1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin, 2020 yili
konsolide edilmis gerceklesmesi, 3.327.147,53 TL gelire karsilik 3.382.192,74 TL gider olup
donem 55.045,21 TL zararla kapatilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarint hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir:

o Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

Bogazici Universitesi Sosyal Tesis 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bogazici Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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