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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde; belediye veya koy halkinin mahalli musterek
ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari yine
kanunda gosterilen se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanan mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anilan maddede ayrica; mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, merkezi idarenin kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde mahalli

idareler lizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu hilkkme baglanmstir.

Anayasa’da atif yapilan kanun 5393 sayili Belediye Kanunu olup anilan Kanun’da;
belediyenin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢alisma usul ve

esaslarina iligkin ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

Merkezi idare, Anayasa’nin 127 nci maddesinde dngoriilen mahalli idareler tizerindeki
vesayet yetkisini, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige
giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 260’mci maddesi uyarinca Igisleri
Bakanlig1 Teftis Kurulu marifetiyle kullanmaktadir. Bununla beraber anilan Kararname’nin;
97°’nci maddesi ile mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenleme gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmis ve devam eden
maddelerde bu hizmetleri yiiriitmekle sorumlu kilinan birimlere iliskin ayrintili diizenlemeler

yapilmistir.

Yukarida belirtilenler disinda belediyelerin faaliyetlerini yerine getirirken tabi oldugu
temel mevzuat, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu'dur.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarina iliskin ayrintili diizenleme, 5393 sayil

Kanun’un 14’lincli maddesinde yer almaktadir. Buna gore belediyeler;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,
a) Cografi ve kent bilgi sistemleri,

b) Cevre ve gevre sagligi, temizlik ve kati atik,
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C) Zabuta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

d) Sehir i¢i trafik,

e) Defin ve mezarliklar,

f) Agaglandirma, park ve yesil alanlar,

g) Konut,

h) Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,

1) Genglik ve spor orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari,

J) Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,
k) Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

I) Kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevlerinin agilmasi

hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bunun yani sira Devlete ait okul binalarinin ingaat1 ile bakim
ve onarimini yapmak/yaptirmak ile her tiirlii malzeme ihtiyacin1 kargilamak; saglikla ilgili
tesis agmak/isletmek; mabetlerin yapim, bakim ve onarimimi yapmak; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasimi saglamak ve bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlari
aslina uygun olarak yeniden insa etmek; genclere spor malzemesi vermek; amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak ve gida bankaciligi yapmak da belediyelerin gorev

ve sorumluluk alanindadir.

Belediye yukarida sayilan hizmetlerin Oncelik sirasini, mali durumu ve hizmetin

ivediligini dikkate alarak belirler.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore belediyenin; organlar1 belediye meclisi, belediye enclimeni
ile belediye bagkanindan ve teskilati ise norm kadro esaslarina uygun olarak meclis karariyla

kurulacak birimlerden olusmaktadir.

Cubuk Belediyesi faaliyetlerini; 25 belediye meclisi iiyesi, 5 enclimen iiyesi, 3 baskan

yardimcist ve 17 adet hizmet birimi ile yiirlitmektedir.
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Tablo 1: Organizasyon Semasi
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Cubuk Belediyesinde; 95’1 memur, 59°u is¢i ve 7’si sozlesmeli olmak {izere toplam
161 personel gorev yapmaktadir. Ayrica 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek 20’inci maddesinde belirtilen hiitkme
istinaden Yesil Cubuk Gida Insaat Turizm Madencilik Tarim ve Hayvancilik Temizlik ve

Giivenlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinde 222 personel gorev almaktadir.

Belediyeler faaliyetlerini pek ¢ok kamu idaresi ile koordineli ¢aligarak yliriitiirler.

Cubuk Belediyesinin bu minvalde iliski i¢erisinde oldugu kurumlar agsagida 6zetlenmektedir:

elicisleri Bakanligi: Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisi

cercevesindeki is ve islemlerini yiiriitmektedir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi: Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan

alaka ve miinasebetlerini diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

e Ankara Bliyliksehir Belediyesi: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

hiikiimleri uyarinca; siurlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda imar, altyapr ve ulagim
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hizmetleri ile biitge hususlarinda koordinasyonu saglamakla gérevlidir.

e Hazine ve Maliye Bakanligi: Belediyelerin konsolide biitce tahminleri Bakanliga
bildirilir, ayrica mali tablolar1 tiger aylik donemlerle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi iizerinden

Bakanliga gonderilir.

eiller Bankasi Anonim Sirketi: Iller Bankasinin ortaklart il o6zel idareleri ve
belediyelerdir. Banka amaglarini gergeklestirmek iizere; ortaklarina nakdi ve gayri nakdi kredi
acabilir; faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danismanlik hizmeti yapabilir

veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

Ayrica Cubuk Belediyesinin, 526.320,00 TL toplam sermayeli ve hissesinin %98’i
kendisine ait olan Yesil Cubuk Gida Insaat Turizm Madencilik Tarim ve Hayvancilik
Temizlik ve Gilivenlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinde ortaklig

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Belediye biitgesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Cubuk Belediyesinin son ii¢ yillik biitce gider ve gelir gergeklesmeleri asagidaki
sekildedir:
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Tablo 2: Biitge Giderlerinin 2016-2018 Yillar1 Arasindaki Seyri (TL)

L
Personel S.GK. Mal ve Faiz Cari Sermaye Borg Verme
Giderleri Devlet Prim | Hizmet Alim Giderleri Transferler Giderleri
Giderleri Giderleri
W2016| 10.60044145 | 1.656.256,01 | 1450147972 | 796.819.18 46234052 6.377.850.69 372.016,00
m2017| 11.560.263,20 | 1.838.129.03 | 1864561887 3.310,08 12.789.993.05 | 16.676.085,95 0
W2018| 13.126.276,94 | 2.093.632.63 | 23.299427.57 | 3.260.10244 | 53840890 |36.977.126,02

Belediyenin biit¢e gideri; 2017 yilinda bir 6nceki yila gore %76,9; 2018 yilinda ise bir
onceki yila gore %28,9 oraninda artis gdstermistir. Tablodan da goriilecegi iizere bu artisin

onemli bir kism1 sermaye giderlerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: Biitge Gelirlerinin 2016-2018 Yillar1 Arasindaki Seyri (TL)

Vergi Gelirleri Tegebbiis ve | Alman Bafisve | Diger Gelirler Sermaye
Miilkiyet Yardim fle Ozel Gelirleri
Gelirleri Gelirler
m2016| 10610.071.57 2.682.242.56 1.381.838.29 24.095.909.94 1.047.747.45
m2017( 13224.682,34 4.961.195.54 696.043.18 27.542.982.72 3.973.066.62
m2018| 12.820.507,98 4.723.210.46 1.822.418.,92 35.535.879,12 10.847.821.12

Belediyenin biit¢e geliri; 2017 yilinda bir 6nceki yila gore %44,8; 2018 yilinda ise bir

onceki yila gore %30,5 oraninda artis gdstermistir. Tablodan da goriilecegi iizere bu artisin

onemli bir kism1 sermaye gelirleri ile diger gelirlerden kaynaklanmaktadir.

Cubuk Belediyesinin 2018 yil1 gider biit¢ce tahminleri ile gerceklesmeleri asagidaki

sekildedir:
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Tablo 4: 2018 Y1l Gider Biit¢esi Tahmini ve Gerc¢eklesmeleri

HESAP Sl | Otenek | Harcama | Gorekieyme
Kodu Adi (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 12.743.336,00 13.126.416,94 13.126.276,94 99,99
02 Sosyal Gi_ivenllik Kur}lmlarma 2.216.513,00 2.093.635,63 2.093.632,63 99,99
Devlet Prim Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.508.932,00| 23.329.606,57 23.299.427,57 99,87
04 Faiz Giderleri 110.000,00 3.260.102,44 3.260.102,44 100
05 Cari Transferler 708.007,00 538.414,90 538.408,90 99,99
06 Sermaye Giderleri 38.214.464,00| 36.981.794,05 36.977.126,02 99,98
07 Bor¢ Verme 10.000,00 0,00 0,00 0
08 Yedek Odenek 5.488.748,00 670.029,47 0,00 0

TOPLAM 80.000.000,00 | 79.995.344,97 79.294.974,50 99,12

Harcama birimleri 2018 yilinda kendisine tahsis edilen 6denegin 9%99,12’sini

kullanmistir. Yapilan harcamalarin %46,6’s1 sermaye giderlerinden, %29,4’i mal ve hizmet

alimlarindan ve %16,5’1 personel giderlerinden olugsmaktadir.

Cubuk Belediyesinin 2018 yil1 gelir biitce tahminleri ile gerceklesmeleri asagidaki
sekildedir:

Tablo 5: 2018 Yili Gelir Biitcesi Tahmini ve Ger¢eklesmeleri

Kodu Adi (TL) (TL)

01 Vergi gelirleri 24.625.269,40 12.816.250,66 52
03 Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 4.245.490,00 4.719.814,59 111
04 Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 1.049.800,00 1.822.415,92 174
05 Diger gelirler 37.124.000,00 35.535.644,96 96
06 Sermaye gelirleri 13.455.440,60 10.847.821,12 81
07 Red ve ladeler(-) -500.000,00 0,00 0

TOPLAM 80.000.000,00 65.741.947,25 82,17

Yukaridaki tablo incelendiginde 2018 yili gelir ger¢ceklesme oraninin %82,17 oldugu

goriilmektedir. Toplam gelir gergeklesmesinin biitce igindeki paymin %54,1°1 diger

gelirlerden, %19,5°1 vergi gelirlerinden ve %16,5’1 sermaye gelirlerinden olusmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cubuk Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup

biitgesi mahalli idareler biitgesi i¢inde yer almaktadir. Belediyeler mali iglemlerini, 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 65’inci maddesine dayanilarak Icisleri Bakanhig: tarafindan cikarilan
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Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne goére muhasebelestirmektedir.
Belediyeler mali islemlerini muhasebelestirirken tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemini
ve Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiince yayimlanan

mahalli idareler detayli hesap planini kullanmaktadir.

Cubuk Belediyesinin diizenlemek zorunda oldugu mali tablolarin nasil hazirlanacagi
ve bu mali tablolarin neler oldugu Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Mali tablolarinin hazirlanmasi” baslikli 484’lincii maddesi ile “Mizan cetveli ve
diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baglikli 485’inci maddesinde

belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida belirtilenler denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

¢ Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

¢ Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimnir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu

e Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018
saylli Kanun’un anilan maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Cubuk Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de Ongoriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmistir.

I¢ kontroliin 6nemli bir bileseni olan kontrol ortamina iliskin standartlarda yer alan
belirli sartlarin tesis edildigi; ancak asagida yer verilen hususlarin da dikkate alinarak

eksikliklerin  giderilmesinin  kontrol  ortammin standartlara uyumunu artiracagi
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diistiniilmektedir:

e I¢ kontrol sisteminin basta {ist yonetim olmak iizere tiim personel tarafindan daha

fazla sahiplenilmesinin ve desteklenmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

e Personelin yeterliligi ve performanst bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda
bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile goriisiilmelidir. Personelin
egitim ihtiyacinin teminine yonelik egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitilmeli ve

gerektiginde gilincellenmelidir.

oI5 akis siireclerindeki imza ve onay mercilerinin de acik bir sekilde belirlenmesi ve

yetki devrinin sinirlarinin yazili olarak ¢izilmesi gerekmektedir.

I¢ kontroliin ikinci bileseni olan risk degerlendirmesi; planlama ve programlama ile
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak iizere iki standardi kapsamaktadir.
Belediyece hazirlanan planda amag, hedef ve faaliyetlerin mevzuatta ongoriildigi sekilde
belirlenmedigi ve bunlarin gerceklesmesini engelleyebilecek risklerin tespit edilmedigi
goriilmiistiir. Bu nedenle bu bilesen agisindan standartlarda Ongoriilen sartlarin tesis

edilemedigi degerlendirilmektedir.

Risk degerlendirmesine iligkin ¢aligmalar yapilmadigindan belirlenen riskleri dnlemek
iizere Odngoriilen ve sistemin tiglincii bileseni olan kontrol faaliyetleri standartlarinin da geregi

gibi yerine getirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Idarenin amaclar1, hedefleri, stratejileri ve performans programlar1 kamuoyuna
aciklanmaktadir. Faaliyet sonuglart ve degerlendirmeler ise idare faaliyet raporunda
gosterilmekte ve tiim bu bilgiler Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Dolayisiyla
Belediye, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini tesis eden raporlama standartlarini

saglayacak sartlar1 yerine getirmektedir.

Izleme standartlar1 geregi i¢ kontrol sisteminin, eksikliklerinin tespiti ve buna iliskin
onlemlerin alinmasi i¢in yillik olarak degerlendirilip iist yoneticiye raporlanmasi gerekmekte

iken Cubuk Belediyesinde izlemeye iligskin raporlamanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda belirlenen bazi faaliyetlerin 2018 yili
sonu itibariyla tamamlanmis oldugu goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin gelisiminin devam

ettigi ve uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Cubuk Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mali Tablolarin Tasinmazlara fliskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Cubuk Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins tashihi ve degerleme
caligmalar1 tamamlanamadigindan, mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin dogru ve

giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin
yapilmasi ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler iizerinden mali tablolara yansitilmasi

Onem arz etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter calismalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yénetmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; taginmazlarin, maliyet bedeli veya rayig
deger tlizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢evenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine,
deger tespitlerini sonuclandirip tasinmazlarini gergek degeri lizerinden raporlamalari icin

31.12.2017 tarihine kadar siire taninmistir.

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen taginmazlar, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-193’{incli maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler
uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.
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Yapilan incelemelerde; Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiinden alinan bilgiler ile
Belediye kayitlarinda yer alan taginmaz sayisinin yaklasik olarak birbiriyle tutarli oldugu
goriilmiistiir. Ancak tasinmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen degisikliklerin
dikkate alinmadigi, mezk(r Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ©Ongoriilen cins tashihi
islemlerinin yapilmadig1 ve envanter ile muhasebe kayitlarinda mevzuatta 6ngdriilenin aksine

fiili durumun yerine tapuda kayitli durumun esas alindig1 goriilmiistiir.

Ote yandan, Belediye tasinmazlari icin 2010 yilinda rayi¢ deger tespit calismasi
yapilmis ve aynt yil tiim tasinmazlar bu deger lizerinden topluca muhasebe kayitlarina
aktarilmistir. Bu tarihten sonra Emlak ve Istimlak Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii
arasinda herhangi bir bilgi aligverisi olmadigindan, yeni edinilen ve elden c¢ikarilan
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlar1 yapilamamistir. Taginmazlarin envanter kayitlarinin
toplu olarak yapilmasi ve son sekiz yilda tasinmazlara iligkin bilginin muhasebe birimine
intikal etmemesi nedeniyle her bir tasinmazin miistakil olarak degerinin Belediyece
bilinmedigi anlasilmistir. Bu durum s6z konusu duran varliklara iliskin mevzuat geregi
yapilmasi gereken amortisman islemlerinin de hatali bir sekilde yapilmasina neden

olmaktadir.

Sonug olarak, mali tablolarin Belediyenin taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir
bilgi sunmasmni teminen cins tashihi ve degerleme c¢aligmalarinin en kisa siirede
tamamlanmasi, bu ¢aligmalar nihayete erdirilene kadar da muhasebe kayitlarinin fiili durum

esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cubuk Belediyesine ait gayrimenkullerin deger tespitleri
yapilmis, Emlak Istimlak Miidiirliigiiniin 18.03.2019 tarih ve 35694 sayili yazisiyla Mali
Hizmetler Miidiirliigiine teslim edilmis ve gerekli muhasebe kayitlar1 yapilarak ekte dosya
tarafiniza sunulmus olup bundan sonraki siiregte konuya gerekli hassasiyet gosterilerek

bulgunun diizeltilmesi dogrultusunda islemler yapilmaya devam edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, gayrimenkullerin deger tespitlerinin
yapilarak belirlenen bedellerin muhasebe sistemine aktarildig ifade edilmisse de s6z konusu
diizeltme islemleri 2018 yil1 mali tablolarini etkilemediginden Bilangonun 250, 251 ve 252
nolu hesaplara iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
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BULGU 2: Tahsis islemine Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Cubuk Belediyesi ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen
tasinmazlar kayitlara alinmadigindan Bilanconun s6z konusu varliklara iligkin tam ve

giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in
189’uncu ve 193’lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarmin nasil

yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

eidare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri iizerinden 252.02
Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin

da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

eidareye tahsis edilen tasinmazlarm, kayith degerleri iizerinden 252.03 Binalar
Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmig amortisman tutarlarinin da

500.13 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
kayithi degeri toplam 6.925.514,50 TL olan yedi adet tasinmaz bulunurken, Belediyeye tahsis
edilen ve emlak vergisi degeri 1.076.842,10 TL olan on bir adet tasinmaz oldugu ancak s6z

konusu tahsis iglemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.
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Ayrica Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin Ugiincii fikrast hiilkmii uyarinca Belediye, kendisine tahsis edilen taginmazlarin
gercek degerini belirlemekle miikellef oldugundan bu c¢aligmalarin da tamamlanarak
muhasebe kaydimin s6z konusu tasinmazlarin gergek degerini yansitacak sekilde yapilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak Bilangoda yer alan varlik hesaplarinin tam ve dogru bilgi sunmasi igin
tahsis islemine konu edilen taginmazlarin, deger tespiti ¢aligmalarinin tamamlanmasi ve

mevzuatta ongorildigi sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Istimlak Miidiirliigii ile Mali Hizmetler
Midiirliigiimiiz koordineli olarak c¢aligarak aksakliklar diizeltilecektir. Bundan sonra bulgu

konusu ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup ilgili birimlerin koordineli ¢alismalariyla diizeltmelerin yapilacagi ve bundan
sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edildiginden 2018 yili Bilangosunun Belediye
taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Satislarinda Satis Bedelinin Tamaminin Gelir
Kaydedilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan arsalarin satiginin, mevzuatta 6ngoriildiigi sekilde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarin, s6z konusu varliklara ve bu varliklarin

satisindan elde edilen gelirlere iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi gortilmiistiir.

Arsa satisinin muhasebelestirilmesine iliskin ayrintili diizenleme, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin (MIBMY) 189’uncu maddesinde yer almaktadir. Bu
madde hiikmii uyarinca muhasebe kaydinin, hem varliktaki azalmay: hem de satis bedeli ile
kayith deger arasinda olusan farki yansitmasini teminen asagidaki sekilde yapilmasi

gerekmektedir:

¢ 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 varligin kayith degeri kadar alacak calistirilarak ilgili

varlik kayitlardan distiriiliir.

e Satis bedeli ile kayith deger arasinda olusan fark, olumlu ise 600 Gelirler Hesabina,

olumsuz ise 630 Giderler Hesabina kaydedilerek Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yansitilir.
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Islemin, varliga ve satisin  sonucuna iliskin  bilgi sunacak  sekilde
muhasebelestirilmesinin ilk kosulu bahse konu olan tasinmazin, kamu idaresinin envanterinde
ve mali tablolarinda mevzuatta 6ngoriilen deger lizerinden kayitlara alinmis olmasidir. Aksi
halde aktif karakterli 250 nolu hesap alacak bakiyesi verecektir. Bu nedenle islem tarihinde
kayitlarda olmayan tasinmazlarin dncelikle MIBMY ’nin 189’uncu maddesi hiikmii uyarinca

500 Net Deger Hesabi kullanilarak kayitlara alinmasi gerekmektedir.

Ancak Cubuk Belediyesinin miilkiyetinde olmakla beraber muhasebe kayitlarina
alinmayan 33 adet tasinmazin satiginin, envanter kayitlar1 yapilmadan toplam satis bedeli olan
20.715.500,00 TL’nin tamaminin 600 Gelirler Hesabina kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Muhasebe kayitlar1 islemin 6ziine iliskin bilgiyi yansitacak
sekilde yapilmadigindan mali tablolar, arsalara ve islem sonucunda olusan olumlu veya

olumsuz farka iliskin bilgi sunmamaktadir.

Sonug olarak Cubuk Belediyesi mali tablolarinin arsalara ve bunlarin satisina iliskin
dogru ve gilivenilir bilgi sunmasini teminen, tiim taginmazlarin envanter ¢alismasi yapilarak
mali tablolara aktarilmasi, satis isleminin elden ¢ikarilan varligi ve sonucu yansitacak sekilde

250 ve 600 ile 630 faaliyet hesaplar1 kullanilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Cubuk Belediyesine ait gayrimenkullerin
envanterleri ¢ikarilmis olup satisi yapilan gayrimenkuller Emlak Miidiirligii tarafindan Mali
Hizmetler Miidirligiine bildirildiginde gerekli muhasebe kayitlar1 yapilarak bulgunun

diizeltilmesi yoniinde islemler tesis edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki siirecte diizeltme
islemlerinin yapilacag: ifade edilmigse de 2018 yil1 mali tablolarindaki hataya iliskin herhangi
bir gerekce gosterilmediginden mali tablolarin tasinmazlara ve bunlarin satisina iliskin dogru

ve giivenilir bilgi sunmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Gecici Kabulii Yapilan Tasmmmazlarin ilgili Varhk Hesaplarina

Aktarilmamasi

Yapim siiresince olusan giderlerin takibi amaciyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilen tutarlarin, gecici kabuliin gerceklestirilmesine ragmen ilgili varlik
hesabina aktarilmamasi nedeniyle mali tablolarin Belediyenin tasinmazlarina iliskin saglikli

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesi uyarinca, bir ekonomik
deger baska bir sekle doniistiiriildiiglinde muhasebe kayitlarina bu degisikligin yansitilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle tasinmazin cinsinin degismesi sonucunu doguran yapim islerinin,
stirecin tamamlanarak gecici kabuliin gergeklestirildigi tarih itibariyla muhasebelestirilmesi ve

258 nolu hesapta kayith tutarlarin ilgili varlik hesabina aktarilmasi1 gerekmektedir.

Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 205’inci maddesinde de
bahse konu olan isleme iligkin kaydin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore gecici kabul tutanagi imzalandig: tarihte 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
takibi yapilan tutarlar ilgisine gore 251 Yeralti ve Yerlstii Diizenleri Hesabina veya 252

Binalar Hesabina aktarilarak muhasebelestirilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, yilsonu itibariyla tamamlanan ve gecici kabul tutanagi
diizenlenen 20.140.463,71 TL’lik yapim isinin mevzuatta Ongorildigl sekilde

muhasebelestirilerek raporlanmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak 2018 yil1 Bilangosunda yer alan 258 nolu hesabin toplam 20.140.463,71
TL hatali bilgi sundugu, ayrica bu tutarin ilgili hesaba aktarilmamasi nedeniyle 252 nolu
hesabin bu tutar kadar eksik raporlandig1 goriilmiistiir. Belediyenin sahip oldugu varliklarin
niteligine iligskin bilginin dogru bir sekilde mali tablolarda sunulmasini teminen gegici kabul

tarihi itibartyla islemin muhasebe kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 ve 2018 yillarinda ingaatlari bitirilerek gecici kabulleri
yapilan lojistik merkezi binasi, pazar yeri ve kiiltiir merkezi binasi ve ¢ifte hamam binasinin
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak 252 Binalar Hesabina aktarilarak
gerekli muhasebe isi yapilmis ve konuyla ilgili MIF ekte sunulmustur. Bundan sonra bulgu

konusu ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, ingaat1 bitirilip gegici kabulii yapilan
varliklara iliskin muhasebe kayitlarinin 2019 yili igerisinde yapildigir ifade edilmisse de
diizeltme islemi 2018 yili mali tablolarmi etkilemediginden Bilangconun 258 nolu hesaba

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 5: Tasimir Mevcudunun ve Islemlerinin Muhasebe Sisteminden Tam

Olarak Takip Edilememesi

Taginir  iglemlerinin  mevzuatin  Ongdrdiigii  sekilde tesis edilmemesi ve
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muhasebelestirilmemesi nedeniyle tasinirlarin muhasebe sisteminden takip edilemedigi ve

mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin tam ve dogru bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Tasimirlarin mali tablolarda tam ve dogru bir sekilde raporlanmasi, envanter ve diger
islemlerin saglikli bir sekilde yapilarak taginir ve muhasebe kayitlarina aktarilmasina baglidir.
Bu nedenle tasmir islemlerinin ve kaydinin Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak tesis edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde (MIBMY) yer
alan diizenlemeler cercevesinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir. islem, idari kayit ve
muhasebelestirme siire¢lerinden herhangi birinde olusan hata, mali tablolarin bu varliklara

iligkin tam ve dogru bilgi sunmasi1 noktasinda zafiyet olusturacaktir.

Cubuk Belediyesinde, asagida yer verilen tespit ve degerlendirmeler nedeniyle bu
stireclerin koordineli olarak yiiriitilemedigi ve dolayisiyla da Bilanconun séz konusu
varliklara iligskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 degerlendirilmektedir. Bahse konu olan

tespit ve degerlendirmeler asagida yer almaktadir:
A) Idare Tasinir Mal Y&netim Hesabr Icmal Cetvelinin Bilango ile uyumlu olmamasi

MIBMY ’nin 114’iincii ve 187°nci maddelerinde tasmirlarin muhasebelestirilmesinde,
anilan Yonetmelik ile Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin esas alinacagi ifade edilmistir.
Bu nedenle idare kayitlar1 ile muhasebe verilerinin birbiriyle tutarli ve uyumlu olmasi

beklenmektedir.

Ancak Idare Tasmir Mal Yénetim Hesabi Cetveli ile 2018 yili Bilangosunun

karsilastirilmasi suretiyle yapilan incelemelerde;

e Bilancoda; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabmim 252.166,16 TL, 255 Demirbaslar
Hesabinin 27.224,55 TL daha fazla oldugu,

e Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde; 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin

76.766,78 TL, 254 Tasitlar Hesabinin 24.949,05 TL daha fazla oldugu
ve bu suretle iki belge arasinda toplam 381.106,54 TL tutarinda fark bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak, taginirlara iligkin etkin bir takip sisteminin kurulabilmesi i¢in idari kayit
niteliginde olan taginir hesabi cetvellerinin muhasebe verileri ile uyumunun saglanmasi

gerekmektedir.

B) Hurdaya ayrilan tagiirlarin ilgili hesaplara aktarilmamasi
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Tasinir Mal Yonetmeligi uyarinca gesitli nedenlerle kullanim olanaklarini yitiren ve
kamu hizmetinde kullanilmayacagi degerlendirilen maddi duran varliklar hurdaya ayrilmak
suretiyle tasmir kayitlarindan ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla bir taginirin, kamu hizmetinde
kullanilip kullanilmama kistasina gore dayanikli tasmir veya hurda olarak tanimlanmasi

mumkundiir.

Bu anlamda hurdaya ayirma islemi varligin baska bir sekle doniismesini ifade
ettiginden bu degisikligin taginir ve muhasebe kayitlarina yansitilmasit gerekmektedir.
Nitekim Taginir Mal Yonetmeligi'nin 28’inci maddesinde de hurdaya ayrilan varliklarin
tasinir kayitlarindan cikarilacagi agikca ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye MIBMY *nin
224 ve 225’inci maddelerinde de yer verilmistir. Buna gore; hurdaya ayrilarak dayanikli
taginir olma vasfin1 yitiren taginirlar ilgili varlik hesaplarindan ¢ikarilarak 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina, bunlara iliskin ayrilmig olan

amortisman tutarlar1 da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde, Cubuk Belediyesinde hurdaya ayrilan dayanikli
tasinirlarin, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak ilgili varlik ve
amortisman hesaplarinin ters kayitlarla kapatilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu
hatali kayit, varligin sekil degistirmesine iligkin bilgiyi yansitmamasi ve varligin yok olmus
gibi mali tablolardan tamamen ¢ikarilmasi sonucunu dogurmaktadir. 2018 yilinda bu sekilde

117.592,65 TL degerindeki varlik mali tablolardan ¢ikarilmistir.

Sonug¢ olarak yapilan islemler, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 8’inci
maddesindeki biitiin varliklarin bilangoda gosterilmesi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
Ayrica hatali uygulama nedeniyle, hurda kapsamina alinan varliklarin ekonomik anlamda
degerlendirilmesine iligkin islemler ile bunlarin  sonuglar1 da mali tablolara

yansitilamayacaktir.
C) Tiiketim malzemelerinin muhasebe sisteminden izlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesi geregince, 150 nolu hesapta izlenen
tiikketim malzemelerinden kullanima verilenlerin, belediyelerde {i¢ ay1 gegcmemek iizere {ist
yonetici tarafindan belirlenen siireler igerisinde tasinir kayitlarindan ¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Ayrica kullanima verildiginde tiiketildigi kabul edilen bu tasmirlarm, MiBMY ’nin
116°’nc1 maddesi geregince 150 nolu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi
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yapilmak suretiyle muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Cubuk Belediyesinde kullanilan tiikketim malzemelerinin
kayitlardan ¢ikis siiresinin iist yonetici tarafindan belirlenmedigi ve muhasebe kayitlarinin da
kullanim  durumuna  bakilmaksizin  tliketim  malzemesinin  tamaminin  alimin
muhasebelestirildigi yevmiye kaydinda giderlestirilmek suretiyle yapildig1 goriilmiustiir. 2018
yilinda bu sekilde islem tesis edilen tiikketim malzemesi tutari toplam 7.312.033,03 TL dir.

Sonu¢ olarak bu uygulama, kullanima verilmeyerek ambarda bekletilen tiiketim
malzemelerinin tasinir ve muhasebe kayitlarinda yer almamasi ve dolayisiyla takip

edilememesine neden olmaktadir.
D) Amortisman tutarlarinin dogru ve giivenilir bilgi sunmamasi

MIBMY’nin 187°nci maddesinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar1 ile ilgili olarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmistir. Ayrica, mezkir
Yonetmelik’in  491’inci maddesinde “Duran Varliklar Amortisman Defteri” idareler

tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmstir.

Belediye tarafindan edinilen taginirlarin amortisman hesaplamalarinda edinim
tarihlerinin goz ardi1 edilmesi ve her ne suretle olursa olsun kayitlardan ¢ikarma durumunda
ilgili varliga ne kadar amortisman ayrildiginin belli olmamasi nedenleriyle tasinirlara iligkin
amortisman kayitlar1 gercegi yansitmamaktadir. S6z konusu hatanin temelinde duran
varliklara iliskin Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmamasi yatmaktadir.
Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, aktife girig
tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasi ve Duran Varliklar Amortisman
Defterinin kullanilmiyor olmasi sebebiyle hatali muhasebe kayitlarinin toplam tutari tam

olarak tespit edilememistir.

Sonug olarak 257 nolu hesap, amortisman islemlerinin her bir taginir bazinda ayr1 ayr

yapilmamasi neticesinde dogru ve giivenilir olarak raporlanamamaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle,

Bulgumuzun A maddesine iligkin, muhasebe kayitlar1 ile birim tagmir kayitlarinin
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uyumunun saglanmasi i¢in ge¢mis yillardan devreden 150, 253, 254, 255 nolu hesap
bakiyelerinin incelenip gerekli diizeltmelerin yapilacagi ve bundan sonraki siiregte Idare
kayitlar1 ile muhasebe verilerinin birbirleriyle tutarli ve uyumlu olmasi i¢in daha fazla

hassasiyet gosterilecegi,

Hurdaya ayirma islemlerinin elestiri konusu edildigi B maddesine iliskin, ge¢cmis
yillardaki dogru uygulamaya karsin denetim yilinda sehven hatali hesap kodlarmin

kullanildig1 ancak bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi,

C maddesine iliskin, depoda siirekli bulunan ve ihtiyag¢ durumuna gore kullanilan

taginirlarin li¢ ay1 gegmemek tizere ¢ikislarinin yapilacagi,

D maddesine iligkin, amortisman tutarlarinin dogru ve gilivenilir bilgi sunmasini
saglamak tizere ilgili midiirliklerin ¢caligmalartyla gerekli diizeltmelerin yapilacagi ve Duran

Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmaya baslanacagi
ifade edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilerek tasinir islemlerinin mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmesi amaciyla gelecege
yonelik birtakim eylemler ongoriilmiis olup 2018 yili mali tablolarindaki hataya iliskin
herhangi bir gerekce gosterilmediginden mali tablolarin, taginirlara iligkin tam ve dogru bilgi
sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber idare tarafindan

yapilacagi beyan edilen eylemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 6: Faaliyet Gelir ve Alacaklarina Iliskin Islemlerin Muhasebe
Sisteminden Takip Edilememesi

Gelirlerin saglikli bir sekilde kayitlara alinmamasi, 12-22 nolu Faaliyet Alacaklart
Hesap Grubunda yer alan bazi hesaplarin 6nceki yildan alacak bakiyesi vererek devretmesi,
alacaklardan niteligi degisenlerin bunu yansitacak sekilde muhasebelestirilmemesi ve aktif
karakterli bu hesaplarin doénem sonu islemlerine kadar alacak bakiyesi verecek sekilde
calistirilmasi nedeniyle mali tablolarin, Belediyenin faaliyet gelir ve alacaklarina iliskin dogru

ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesinde bir ekonomik degerin
yaratildiginda veya baska bir sekle doniistiiriildiiglinde muhasebe kayitlarina yansitilacagi

hiikiim altina alimmistir. Bu minvalde Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
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88 ve 165’inci maddelerinde; faaliyet gelirinin tahakkuk-tahsilinin ve alacagin niteliginde
meydana gelen degisikliklerin muhasebelestirilmesine iligkin ayrintili diizenlemelere yer
verilmistir. Bahse konu olan islemler ile bunlarin muhasebelestirilmesine iliskin diizenlemeler

asagidaki tabloda 6zetlenmektedir:

Tablo 6: Faaliyet Geliri islemlerine iliskin Yapilmasi Gereken Muhasebe Kayitlar

ISLEM KAYIT

120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 XX

Alacagin Tahakkuk Etmesi 600 Gelirler Hesabi XX

Tlgili Hesap (100,102...) XX

Alacagm Tahsil Edilmesi 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabr XX

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 XX

Alacagin Vadesinin Bir Yilin Altina Inmesi 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi XX

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 XX

Alacagm Takibat Servisine Devri 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabr XX

122-222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabr XX

Tahakkuk Eden Alacagin Tecil veya Tehiri 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi XX

600 Gelirler Hesab1 XX (Y1l Igerisinde)
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 XX

Tahakkuktan Yaptlan Terkin ve Tenziller 630 Giderler Hesabt XX (Y1ili Gegtikten Sonra)

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabr XX

Tablodan da goriilecegi lizere aktif karakterli faaliyet alacaklarina iliskin ilk kayit borg
tarafina yapilmaktayken, tahsilat veya alacagin niteliginin degismesi durumunda alacak
tarafina kayit yapilir. Dolayisiyla hesapta kayith tutarin tahsilata veya baska bir isleme konu

olmayan kismi borg kalan1 vererek sonraki yila devredecektir.
Ancak yapilan incelemelerde;

e Tahsilat durumunda 6nce 120 nolu hesabin alacak sonraki bir tarihte ise bu hesabin
bor¢-600 nolu hesabin alacak g¢aligtirilmast suretiyle tahakkukun tahsilattan sonra kayitlara

alindigy,

e Tahakkuk kayitlarinin hatali yapilmasi nedeniyle, takipli hale gelmesi veya tehir-tecil
edilmesi suretiyle niteligi degisen alacaklarin, 120 nolu hesap ile iliskilendirilmeksizin
dogrudan 121, 122 ve 222 nolu hesaplar alacak ve 600 nolu hesap bor¢ ¢alistirilarak kayitlara
alindigy,

e Yukarida yer verilen hatalarin onceki yillarda da yapilmasi nedeniyle 2017 yili
Bilangosunda 121 nolu hesabin 857.057,80 TL; 122 nolu hesabin 975.077,00 TL ve 222 nolu
hesabin 212.225,58 TL alacak bakiyesi verdigi ve bu hatanin devir kaydiyla 2018 yilina
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sirayet ettigi,

¢ Y1l icerisindeki hatali kayitlarla birlikte, 31.12.2018 tarihli ge¢ici mizanda 121 nolu
hesabin 6.710.222,05 TL; 122 nolu hesabin 1.742.213,99 TL ve 222 nolu hesabin 228.789,85
TL alacak bakiyesi verdigi,

¢ S6z konusu hesaplarin yilsonunda borg bakiyesi vermesini saglamak iizere diizeltme
kaydi adi altinda hesaplar arasi aktarim yapildigi ve meydana gelen farklarin da 600 nolu

hesap kullanilarak dengelendigi

tespit edilmistir. Mevzuata ve temel ilkelere aykirilik teskil eden s6z konusu hatali kayitlar
nedeniyle mali tablolar, Belediyenin gelirlerine ve gelecekte tahsil edecegi alacaklarina iliskin

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Sonug olarak mali tablolarin Idarenin varliklarina iliskin saglikli bilgi sunmasimi
teminen; gelir ve alacak islemlerinin tahakkuk tarihinde muhasebelestirilmesi ve varliklarda
artisa sebebiyet veren islemlerin ilgili varlik hesabinin borg¢ tarafina, azalisa sebebiyet veren

islemlerin ise alacak tarafina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “12-22 nolu faaliyet hesaplar ile ilgili bulgu maddesinde
belirtilen hatali kayitlar 2018 yilsonu islemlerinde diizeltilmis olup diizeltme MIF'i ekte
sunulmustur. Bundan sonra bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilerek islemler

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hatali kayitlarin
2018 yilsonu iglemlerinde diizeltildigi ifade edilmigse de inceleme bahse konu olan kayitlarin
dahil oldugu veriler iizerinden yapildigindan bulguda yer verilen hata, bu hususlar dikkate
almarak tespit edilmistir. Diizeltme isleminden beklenilen hesabin ger¢ek durumu yansitir
sekilde kayitlara alinmasini saglamak oldugundan Idarenin alacaklarna iliskin dogru ve
giivenilir bilgi sunmaktan ziyade salt alacak kalan1 veremeyecek hesaplarin diger hesaplara ve
en son 600 nolu hesaba aktarilarak dengelenmesini amaglayan bu kaydin diizeltme anlamina

gelmedigi disiiniilmektedir.

Bununla beraber Belediye alacaklarmmin toplam tutarma ve niteliklerine iliskin
tarafimiza bilgi sunulamadigindan bulguda yer verilen hatanin tutar1 kesin olarak
hesaplanamamaktadir. Dolayistyla anilan hesaplarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi igin

oncelikle alacak envanterinin, vade tarihleri ve nitelikleri g6z oniinde bulundurularak saglikli
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bir sekilde olusturulmasi 6nem arz etmektedir. Bu itibarla, faaliyet gelir ve alacaklarinin

muhasebe sisteminden takip edilmedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 7: Belediye Gelirlerinin Yapilandirilmasima fliskin islemlerin

Muhasebelestirilmemesi

Cubuk Belediyesinin yapilandirilan alacaklarinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle
mali tablolarin Belediyenin bu kapsamdaki alacaklarina iligkin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun ile idari para cezalari ve maden
isletmelerince Odenmesi gereken paylar disinda kalan belediye alacaklarmmin, Kanun’da
ongoriilen siire ve sekilde 6denmesi halinde yapilandirilmasina imkan taninmistir. Anilan
Kanun’da alacak asillar1 lizerinden hesaplanan gecikme zammi, gecikme faizi, vergi aslina
bagli vergi cezalar ile bu cezalara uygulanan gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden
vazgegilerek; belirli usullere gore hesaplanacak YI-UFE tutarinin alacak asillari ile birlikte

tahsil edilmesi kurali getirilmistir.

Belediyenin tahakkuk etmis alacaginin tutar ve vade olarak degismesi sonucunu
doguran yapilandirma igleminin, tahakkuk esasi geregi muhasebe kayitlarina aktarilmasi
gerekmektedir. Nitekim Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 92 ve 166°nci
maddelerinde de, gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan tecil veya tehir edilen tutarlarin, vadesine gore 122 veya 222 Gelirlerden

Tecilli veya Tehirli Alacaklar Hesaplarinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 373’lincii maddesinde ise gelir hesabinda kayith tutarlardan
sonraki yillarda tahakkuktan indirilmek suretiyle tahsilinden vazgecgilen kisminin, 630
Giderler Hesabina borg, ilgili faaliyet alacagi hesabina alacak kaydedilerek
muhasebelestirilecegi hiikiim altina alinmustir. Nitekim 2018 Mahalli idareler Detayli Hesap
Plani’nda da, tahsilinden vazgecilen alacaklar i¢in 630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

Giderler Hesabinin kullanilacagi dngdrilmiistiir.

Ancak yapilan incelemelerde, Cubuk Belediyesinin 7143 sayili Kanun’a istinaden
2018 il igerisinde 1.473.248,36 TL tutarindaki alacaginin tecil veya tehir edildigi, tahakkuk
etmis olan 150.118,35 TL’lik gecikme zammi ve faizinin silindigi; ancak bu iglemlerin

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak yapilandirma islemlerinin muhasebeye aktarilmamasi nedeniyle 2018
yil1 Bilangosu 122-222 Gelirlerden Tecilli veya Tehirli Alacaklar Hesaplarina iligskin toplam
1.323.130,00 TL; Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ise 630.20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
Giderler Hesabina iligskin 150.118,35 TL eksik bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilandirma kanunlarinda belirtilen indirim oranlari
kullandigimiz program ve programcilar tarafindan yazilarak biz kullanicilarin kullanimina
hazir hale getirilmektedir. Dolayis1 ile yazilimcr firma programi igeriginde tahsilinden
vazgecilen miktarin herhangi bir sekilde raporlanmasi bulunmadigindan dolayt bu rapor

cikartilamamuistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bilgisayar programinin eksikligi
nedeniyle muhasebe kaydina esas olacak bilginin temin edilemedigi belirtilmisse de bu
aciklama, birimlerden bagimsiz olarak bir biitiinii ifade eden Idarenin sorumlulugunu ortadan
kaldirir nitelikte degildir. I¢ kontrol zafiyeti olusturan bu durum, programin Idarenin
ihtiyacini karsilayacak sekilde tasarlanarak ya da farkli bilgi derleme yontemleri kullanilarak
bertaraf edilmesi miimkiindiir ve ayn1 zamanda Idare agisindan bir zorunluluktur. Kald: ki
yapilandirilan alacaklara iliskin veriler Idarece tarafimiza sunuldugundan muhasebe
kayitlarmin bu veriler esas alarak yapilmasi imkan dahilindedir. Bu itibarla Idare tarafindan
sunulan gerekce, hatayr aciklar nitelikte olmadigindan mali tablolarin yapilandirilan
alacaklara iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigina iligkin degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 8: Bilanconun Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayelere iliskin Eksik

Bilgi Sunmasi

[ller Bankasindaki sermaye tutarinin saglikli bir sekilde muhasebelestirilmemesi
nedeniyle Bilangonun, Belediyenin bu Bankadaki ortaklik payma iliskin dogru ve giivenilir

bilgi sunmadig gérilmiistiir.

6107 sayil Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesi hiikmii
uyarinca, Iller Bankasinin ortaklarindan olan belediyelerin genel biitce vergi gelirleri paymnimn

%2’si oranindaki tutar, her ay kesilerek Bankanin sermayesine eklenmektedir.

Mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin saglikli bilgi sunmasii teminen,
Bankanin  sermayesine aktarilan bu tutarlarin  muhasebelestirilerek  raporlanmasi

gerekmektedir. Nitekim Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178’inci
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maddesinde de mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenecegi acikca hiikkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Iller Bankasimnin resmi internet sitesinden edinilen bilgi
dogrultusunda Cubuk Belediyesinin istirak ettigi sermaye tutar1 4.639.769,47 TL iken 240
nolu hesapta raporlanan tutarin yilsonu itibariyla 1.563.353,56 TL oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak; Iller Bankasina aktarilan sermaye tutarlarinin tam ve dogru sekilde
muhasebelestirilmemesi, Belediyenin s6z konusu varliklarina iligkin bilgi sunan 240 nolu

hesabin 2018 yil1 Bilangosunda 3.076.415,91 TL eksik raporlanmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen mali kuruluglara yatirilan sermayelere
iliskin hatali kayit diizeltilerek Iller Bankasina aktarilan sermaye tutardan eksik goziiken
3.076.415,91 TL'lik tutarin kayd: yapilmis olup MIF ekinde sunulmustur. Bundan sonra bulgu

konusu ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda hatali kaydin diizeltildigi
ve bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmisse de diizeltme islemi 2018
yil1 mali tablolarini etkilemediginden Bilangconun 240 nolu hesaba iliskin dogru ve giivenilir

bilgi sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 9: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Organize sanayi bolgesine (OSB) gonderilen katilim paylarinin sermaye pay1 olarak
degerlendirilerek 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi nedeniyle mali tablolarin s6z konusu isleme iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

OSPB’lerin kurulus, yapim ve isletilmesine iliskin esaslar, 4562 sayil1 Organize Sanayi

Bolgeleri Kanunu’nda diizenlenmektedir. Anilan Kanun’un;
¢ 4’incli maddesinde il¢e belediyelerinin OSB kurulusunda yer alabilecegi,

e 7’nci maddesinde kurulusta yer alan kamu kurum ve kuruluslarinin miitesebbis

heyeti olusturdugu,

¢ 12°nci maddesinde miitesebbis heyette bulunan kurumlarin 6demekle yiikiimli
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olduklar1 katilim paylarinin OSB’nin gelirleri arasinda oldugu,

¢ 13’{lincli maddesinde katilim paylarinin Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen

kurulus masraflarini ifade ettigi

hiikiimlerine yer verilmistir. Ozetle belediyeler kurulusuna katilarak miitesebbis heyete dahil
olduklar1 OSB’lerin kurulus masraflarin1 katilm pay1r O6demek suretiyle karsilamakla

yiikiimlidir.

Miitesebbis heyette yer alan kamu kurumlarinca 6denen katilim paylari sermaye
niteliginde olmayip yalnizca kurulug masraflarini karsilamaya yoneliktir. Nitekim anilan
Kanun’un 27°nci maddesine istinaden yirlrlige konulan Organize Sanayi Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 47°nci maddesinde bunlarin, ilgili idareye iade edilmesinin

miimkiin olmadig agikca ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 4’lincii maddesinde gider, ilk defa
hesaplara alinacak ylikiimliiliikkler disinda 6z kaynakta azalisa neden olan her tiirlii islem
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimdan anlasilacag: iizere, idarenin kaynak aktardigi ancak
gelecekte herhangi bir ekonomik yarar saglamayr ongérmedigi dolayisiyla da 6z kaynakta
azalisa sebebiyet veren katilim paylar1 6demelerinin, gider hesaplarinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediyenin miitesebbis heyetinde yer aldigi Cubuk
Hayvancilik Thtisas Organize Sanayi Bolgesinin kurulus masraflar1 kapsaminda talep edilen
15.090.045,39 TL’nin, gider hesaplarinda muhasebelestirilmedigi ve sermaye payr gibi
degerlendirilerek 241 nolu hesapta takip edildigi ve 6demeye iliskin yiikiimliiliigiin ise nakit

yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 181’inci maddesinde 241 nolu
hesabin, mal ve hizmet iireten kuruluslara aktarilan sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade
edilmistir. Bu hiikiim geregince de 6zl itibariyla isletilecek bir sermaye olmayan ve kar-zarar

dogurmayacak bu tutarlarin 241 nolu hesapta raporlanmas1 imkan dahilinde degildir.

Sonu¢ olarak, kurulus masraflarinin karsiligi oldugundan sermaye niteliginde
degerlendirilemeyecek katilim paylarmin ilgili varlik hesaplarinda raporlanmasi nedeniyle

241 nolu hesap 15.090.045,39 TL hatali bilgi sunmaktadir. Ayrica giderlestirilmesi gereken
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bu tutarlarin varlik hesabi ile iliskilendirilmesi, ilgili yi1l Faaliyet Sonuglar1 Tablolarinin da

hatal1 raporlanmasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi ile ilgili bulgu maddesinde belirtilen hatali kayitlar diizeltilmis olup
diizeltme MIF'i ekte sunulmustur. Bundan sonra bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet

gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda hatali kaydin diizeltildigi
ve bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmisse de diizeltme islemi 2018
yili mali tablolarini etkilemediginden 241 ve 630 nolu hesaplarin gergegi yansitmadigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 10: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Gegmis yillarda katma deger vergisine iligkin hesaplarin hatali kullanilmasi ve bu
hatanin devir kayitlart ile 2018 yilina kadar aktarilmasi nedeniyle Bilangonun, Belediyenin
indirebilecegi katma deger vergisi tutarlar1 ile 15 Stoklar ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Gruplarinda raporlanan varliklarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153’iincii maddesi uyarinca,
belediyelerin satisga konu olmayan ve kamu hizmeti {iretiminde nihai tliketici olarak
kullanmak ve tiiketmek iizere satin aldigi mal ve hizmetler icin 6dedigi katma deger vergisi
(KDV) tutarlar1 indirim konusu yapilamayacaktir. Bu nedenle bu tutarlarin, anilan maddede
indirim hakki doguran katma deger vergilerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilen 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi imkan dahilinde degildir.
Indirim konusu yapilamayan bu tutarlarin; mal alimlarinda anilan Y®&netmelik’in 187’nci
maddesi uyarinca maliyet bedeline déhil edilerek ilgili varlik hesaplarinda, hizmet alimlarinda
ise 0z kaynakta azalisga sebebiyet verildiginden bahisle gider hesaplarinda

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;

e Gegmis yillarda kamu hizmetinde kullanilmak iizere nihai tiiketici olarak satin alinan

mal ve hizmetlere 6denen KDV tutarlarinin 191 nolu hesaba kaydedildigi,

eBu tutarlarin ay sonlarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina

yansitildigi,
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e Bu sekilde yapilan 9.005.584,56 TL tutarindaki hatali kaydin devir kayitlan ile

denetim yilina kadar sirayet ettigi
gorilmiistir.

MIBMY nin 47°nci maddesinde, 190 nolu hesabin da i¢inde bulundugu donen
varliklarin, normal kosullarda en fazla bir yil veya faaliyet donemi icinde paraya c¢evrilmesi,
tilketilmesi veya tahsil edilmesi ongoriilen unsurlart kapsadigr ifade edilmistir. Bu nedenle
190 nolu hesapta takip edilen tutarlarin, en fazla bir yil igerisinde kamu idaresinin mal ve
hizmet satislarindan tahsil ettigi vergilerden mahsup edilerek kurumun 6demekle yiikiimlii
oldugu katma deger vergisini diigiirmesi beklenmektedir. Dolayisiyla bu hesabin uzun yillar

bakiye vererek denetim yilina kadar devretmesi hesabin niteligine de uygun degildir.

Ote yandan s6z konusu hatali kayit nedeniyle, kamu hizmetinde kullanilmak amaciyla
yapilan alimlardan dogan ve ticiincii kisilere yansitilmasi miimkiin olmayan tutarlar varligin
maliyet bedeline eklenmediginden, varlik hesaplari olmasi gerekenin altinda
raporlanmaktadir. Ayrica bahse konu tutarlarin, hizmet alimlarinda giderlestirilmesi gerektigi
halde 191 nolu hesaba kaydedilmesi, ilgili yillarin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilangonun

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabini da etkilemektedir.

Belediye, denetim yilinda kamu hizmetini karsilamak {izere aldigi mal ve hizmetlerde
191 nolu hesab1 dolayisiyla 190 nolu hesab1 kullanmamaktadir. Bununla beraber 190 nolu
hesapta ge¢mis yillardan aktarilan tutarlarin, Belediyenin mal ve hizmet satislarindan tahsil
ederek 391 nolu hesaba kaydettigi tutarlardan mahsup edildigi ve ge¢miste olusan hatanin bu
sekilde giderilmeye calisildig1 goriilmiistiir. Ancak anilan Yonetmelik’te indirilebilecek KDV
tutari, sadece mal ve hizmet Uretimine yonelik alimlar karsiliinda dogan KDV’yi
kapsamaktadir. Bu nedenle cari yildaki KDV yiikiimliiliigiiniin, gegmiste kamu hizmeti geregi
yapilan alimlardan dogan ve indirim kapsaminda olmayan vergiden mahsup edilmesinin,
Belediyenin 6demesi gereken KDV’nin diisiik gosterilmesine sebep oldugu da goz ardi

edilmemelidir.

Sonu¢ olarak Bilango, bakiyesi gecmis yillarda giderlestirilmesi veya varliklarin
maliyet bedeline eklenmesi gereken tutarlar1 igeren 190 nolu hesaba iligskin dogru ve giivenilir

bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, gegmis yillarda Belediye biinyesindeki otobiis, su ve

mezbaha isletmesi faaliyetleri nedeniyle olusan maliyetlerin 191 nolu hesap bakiyesinin
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yiiksek gerceklesmesine sebep oldugu, bu suretle olusan 190 nolu hesap bakiyesinin ge¢cmis
yillardan devir geldigi ve bahse konu tutarlarin 391 nolu hesaptan mahsup edilmeye devam

edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta 190 nolu hesabin yiiksek bakiyesinin,
gecmis yillardaki ticari nitelikteki faaliyetlerden otiirii yiiklenilen ve 191 nolu hesaba
kaydedilen KDV tutarlarindan meydana geldigi ifade edilmistir. Ancak bahse konu faaliyetler
kapsaminda hizmet sunulanlardan tahsil edilen KDV tutarlarinin da 391 nolu hesap
aracilifiyla kaydedildigi ve bu iki hesabin ay sonlarinda mahsuplastirildigi géz Oniine
alindiginda bu kadar yiiksek bakiyenin olusamayacagi, olussa dahi denetim yilina kadar
sirayet edemeyecegi degerlendirilmektedir. Kald1 ki bu tutarlarin Idare tarafindan belirtilen
donemde ve belirtilen faaliyetlerden olustuguna iliskin mali tablo, vergi beyannamesi vb.

resmi belge sunulamadigindan iddia edilen husus tarafimizca teyit edilememektedir.

Ote yandan, Belediyenin KDV miikellefiyeti dogurmayan alimlari sebebiyle katlandig1
KDV’yi indirim konusu yapip maliyet bedeline dahil etmeksizin muhasebelestirmesi
hususunun 2012 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da konu edilmesi, bulguda elestiri konusu

edilen hatali uygulamanin ge¢mis yillarda yaygin oldugunu gosterir niteliktedir.

Bu itibarla, bulguda da belirtildigi iizere 190 nolu hesaptaki yiiksek bakiyenin, gegmis
yillarda kamu hizmetinde kullanilmak iizere nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve
hizmetlere 6denen KDV tutarlarinin 191 nolu hesaba kaydedilmesi nedeniyle olustugu
diistintildiiginden 190 nolu hesabin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigr yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 11: Maddi Olmayan Duran Varhiklara Amortisman Ayrilmamasi

Amortisman  iglemlerinin  mevzuata  uygun  olarak  yapilmamasi  ve
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarin, haklar hesabinda takip edilen varliklarin

faydas tiikenen kismina ve bu suretle olusan gidere iligkin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde; amortisman iglemi,
kamu idaresi hesaplarinda yer alan duran varliklarin maliyetinin varligin yararlanma ya da itfa
stresine sistemli bir bigimde dagitilmasi ve ilgili yila diisen tutarin gider olarak
muhasebelestirilmesini  ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Anilan maddede ayrica
amortismana tabi varliklar1 ve bunlara iliskin esas ve usulleri belirleme yetkisi, Hazine ve

Maliye Bakanligina taninmistir. Bu yetkiye istinaden yiirlirliige konulan Muhasebat Genel
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Miidiirliigii 47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin 6’nci
maddesinde, maddi olmayan duran varliklar i¢in yilsonunda ayrilmasi gereken amortisman

orani %100 olarak belirlenmistir.

Dolayistyla maddi olmayan duran varlik hesap grubunda yer alan ve Belediyenin
hukuki tasarrufunda bulunan ya da belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak
ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin takip edildigi 260

Haklar Hesabinda kayitli tutarlara yilsonunda %100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Haklar hesabinda takip edilen varliklara ayrilan amortismanin muhasebelestirilmesine
iliskin diizenleme, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 215’inci maddesinde
yer almaktadir. Anilan madde hiikkmii uyarinca haklara ayrilacak amortisman tutarlarinin; bir
yandan 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, diger taraftan 630 Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Ote yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 346’nc1 maddesinde
yer alan, acilis bilangcosuna dahil edilmemis olan yiikiimliiliklerin envanteri yapildikca
belirlenen degerinin ilgili hesaba ve 500 Net Deger Hesabina kaydedilecegi hilkmii geregince
onceki yillarda ayrilmasi gereken ancak ayrilmamis olan birikmis amortisman tutarlarinin,

268 ve 500 nolu hesaplar araciligiyla muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; 260 nolu hesapta kayith toplam 2.813.731,25 TL
tutarinda hak niteliginde varlik bulunmasina karsin bunlara iligkin amortisman islemlerinin
yapilmadigr goriilmiistiir. Bu tutarin 1.143.183,27 TL’si ge¢mis yillarda edinilen haklara
iliskin oldugundan 268 ve 500 nolu hesaplar araciliiyla muhasebelestirilerek bilangoda
raporlanmasi gerekmektedir. Faaliyet donemi olan 2018 yil1 igerisinde edinilen 1.670.547,98
TL tutarindaki varligin ise tamamina amortisman ayrilarak 630 nolu hesap ile faaliyet gideri

kapsaminda raporlanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak haklar hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklarin tilkenme
payim1 gosteren amortisman isleminin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2018 yili
Bilangosunda 268 nolu hesap 2.813.731,25 TL ve 500 nolu hesap 1.143.183,27 TL; Faaliyet
Sonuglart Tablosu ise 1.670.547,98 TL eksik bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi tizere gerekli diizeltme kayd1 yapilarak
MIF ekte sunulmus olup bundan sonraki siiregte bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet

gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.
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Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, hesap hatalarinm 2019 yili itibariyla
diizeltildigi ifade edilmisse de diizeltme islemi 2018 yilin1 kayitlarini etkilemediginden mali
tablolarin, bahse konu hesaplara iliskin eksik bilgi sundugu yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 12: Bilanconun iller Bankasindan Alinan Kredilere Iliskin Dogru Bilgi

Sunmamasi

lller ~ Bankasindan  alinan  kredilerin  anapara  tutarlarimin  tamaminin
muhasebelestirilmedigi, kayitlarda vade ayrimi goézetilmedigi ve bu nedenle Bilangonun s6z

konusu yiikiimliiliiklere iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin yabanci kaynaklara iliskin ilkeleri
diizenleyen 10’uncu maddesi uyarinca kamu idarelerinin bilinen ve tutarlari tahmin ve hesap
edilebilen biitiin yabanci1 kaynaklar1 kaydedilir ve bilangoda gosterilir. Yine aynt maddede
ortaya konan temel ilkelerden bir digeri, yabanci kaynaklarin vade yapilarina gére kisa vadeli
veya uzun vadeli ana hesap gruplarinda takip edilecegidir. Bu nedenle Belediyenin finansman
amagh kullandig1r yabanci kaynaklara iligkin ylikiimliiliikklerinin de tam ve vade tarihleri
dikkate alinarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Nitekim Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nin 232 ve 301’inci maddelerinde idarelerin finansman
kuruluslarindan borglanmak suretiyle edindigi yabanci kaynaklarin, vade yapisina gore 300
veya 400 Banka Kredileri Hesaplarinda takip edilecegi ifade edilmistir. Bu hesaplarin
isleyisine iliskin ayrintili diizenleme ise, anilan Ydnetmelik’in 233 ve 302’nci maddelerinde
yer almaktadir. Buna gore vadesi bir yili agsmayan mali borglar 300 Banka Kredileri

Hesabinda, vadesi bir yil1 aganlar ise 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenecektir.

Ancak Iller Bankasinin resmi internet sitesinde yer alan itfa tablolar1 incelendiginde,
Bankadan 11.260.059,13 TL tutarinda kredi kullandig: goriilen Belediyenin bahse konu olan
hesaplarda toplam 10.316.310,05 TL’lik kayit yaptig1 tespit edilmistir. Bu durum, Bilangonun
s0z konusu yiikiimliliiklere iliskin 943.749,08 TL eksik bilgi sunmasina sebep olmustur.

Ayrica muhasebelestirilen 10.316.310,05 TL’ nin de vade tarihine iligkin ayrim dikkate
alinmaksizin kayitlara yansitildigr goriilmiistiir. Vade yapisinin dikkate alinmamasi nedeniyle

mevcut durum ile kayitlar arasinda olusan farklilik asagidaki tabloda 6zetlenmistir:
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Tablo 7: 300-400 Banka Kredileri Hesaplarinda Olan ve Olmasi1 Gereken Tutarlar

Hesapta Olmasi Gereken
Hesaba Kayith Tutar (A) Tutar (B) Fark (A-B)
300 nolu hesap 2.841.666,13 TL 1.259.945,17 TL 1.581.720,96 TL
400 nolu hesap 7.474.643,92 TL 10.000.113,96 TL (-) 2.525.470,04 TL

Bu durumda Bilango 300 nolu hesaba iliskin 1.581.720,96 TL fazla, 400 nolu hesaba
iliskin ise 2.525.470,04 TL eksik bilgi sunmaktadir.

Sonug olarak; Iller Bankasina olan mali bor¢larin tam ve vade tarihlerine uygun olarak
muhasebelestirilmesi, mali tablolarin bu islemlere iliskin saglikli bilgi sunmasini temin

etmekle birlikte donemsellik ilkesinin de tesis edilmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi tizere gerekli diizeltme kaydi yapilarak
MIF ekte sunulmus olup bundan sonraki siirecte bulguyla ilgili gerekli hassasiyet gosterilerek
islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda diizeltme kayitlarmin
yapildigi ve bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmigse de
diizeltme islemi 2018 yili mali tablolarin1 etkilemediginden Bilangonun 300 ve 400 nolu
hesaplara iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 13: Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliiklerin Tlgili Hesaplarda Eksik izlenmesi

Cubuk Belediyesinin ¢esitli kamu kurumlarina olan yapilandirilmis borglarinin
muhasebe kayitlarinda eksik izlenmesi sonucu mali tablolarin bu hususa iliskin saglikli bilgi

sunmadi81 gorilmiistiir.

7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun’da, Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna (SGK) bagli tahsil daireleri tarafindan tahsil edilen ve bu Kanun
kapsaminda olan diger amme alacaklarinin yapilandirilmasina iligkin diizenlemelere yer
verilmistir. Buna gore alacak tutarinin, Kanun’da 6ngoriilen siire ve sekilde 6denmesi héalinde
alacak asillar1 iizerinden hesaplanan gecikme zammi, gecikme faizi, vergi aslina bagh vergi

cezalar ile bu cezalara uygulanan gecikme zamlarmin tamaminin tahsilinden vazgecilerek;
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belirli usullere gére hesaplanacak YI-UFE tutarmin alacak asillari ile birlikte 6denmesi kurali

getirilmistir.

Yapilandirma isleminin, basta 0deme tarihi olmak {izere borca iliskin unsurlarin
degismesine sebep oldugundan muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir. Nitekim
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 279 uncu ve 323’{incii maddelerinde de
bu islemlerin muhasebelestirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Buna gore kanuni siiresinde
o0denmeyen ertelenen veya takside baglanan vergi ve diger ylikiimliiliikkler, vadelerine gore
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1
ya da 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda izlenecektir.
Dolayisiyla kanuni siiresinde 6denmeyenlerden ertelenen veya takside baglanan vergi ve diger
yiiklimliiliiklerin, erteleme veya taksitlendirme vadesi bir yili agmayan kisimlar1 368 nolu

hesapta, bir yil1 asan kisimlari ise 438 nolu hesapta takip edilecektir.

Ancak Iller Bankas: verilerinin incelenmesi sonucu; Cubuk Belediyesinin 7143 sayili
Kanun hiikiimlerine istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi ile SGK’ya olan toplam
39.127.835,48 TL tutarindaki borcunu yapilandirdigt ancak bu islemlerin tam olarak
muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir. Nitekim 2018 yili Bilangosunda; 368
nolu hesabin 2.818.861,28 TL tutarinda raporlandigi, ayrica 438 nolu hesap
kullanilmadigindan uzun vadede yapilandirilmis borglara iliskin bilgi sunulmadig
goriilmiistiir. Dolayisiyla s6z konusu hesaplar, Belediyenin yapilandirilan borglarina iligkin

toplam 36.308.974,20 TL tutarinda eksik bilgi sunmaktadir.

Sonug olarak mali tablolarin, Belediyenin diger kamu idarelerine olan yapilandirilmig
borglarina iligkin tam ve gilivenilir bilgi sunmasini teminen islemlerin vade tarihlerine gore

ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi lizere; Uzlagsma Kanunu, 6736, 7020
ve 7143 sayili Kanunlar geregince yapilandirilan borglarimiz ile ilgili gerekli diizeltme kaydi
yapilarak MIF ekte sunulmus olup bundan sonraki siiregte bulgu konusu ile ilgili gerekli

hassasiyet gosterilerek iglemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, yapilandirilan borglara iliskin diizeltme
kayitlarinin 2019 yili itibariyla yapildigi ifade edilmisse de diizeltme islemi 2018 yili mali
tablolarini etkilemediginden Bilangonun 368 ve 438 nolu hesaplara iliskin tam ve dogru bilgi

sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 14: Gelecek Aylara ve Yillara Ait Olan Gelirlerin Tahsil Edildigi

Donemin Geliri Olarak Muhasebelestirilmesi

Cubuk Belediyesince pesin olarak tahsil edilen ancak gelecek doneme ait olan kira
gelirlerinin, i¢inde bulunulan donemin geliri olarak kayitlara alindigi ve bu nedenle de

donemsellik ilkesine aykirt muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin muhasebe ilke ve kurallarini diizenleyen
5’inci maddesinde donemsellik, idarelerin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasini ve
her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade
edecek sekilde tanimlanmistir. Anilan Yonetmelik’in 16’nc1 maddesinde, kamu gelirlerinin
tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi ayrica vurgulanmistir. Dolayisiyla

kamu gelirlerinde kayda esas olan iglem, tahsilat degil tahakkuktur.

Nitekim anilan Yonetmelik’te ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi'nde (MIBMY) gelir tahsilati ile tahakkuk tarihi arasindaki uyumsuzlugun
giderilerek gelirin faaliyet donemiyle iliskilendirilmesini teminen bir takim hesaplar
Oongoriilmiistiir. Tahsilatin tahakkuk tarihinden 6nce olmasi durumunda ilgili gelirler tahsilat
tarihinde gelir hesaplarina yansitilamayacagindan MIBMY ’nin 286 ve 336 nc1 maddelerinde
bu tutarin, ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda veya 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir. Hesaplarin isleyisine iliskin
ayrintili agiklamaya ise anilan Yonetmelik’in 287 ve 337’nci maddelerinde yer verilmistir.
Buna gore tahsil edilen gelirlerin gelecek aylara ait olan kismi1 380 nolu hesapta, gelecek
yillara ait olan kismi ise 480 nolu hesapta takip edilecektir. Ayrica 380 nolu hesapta izlenen

tutarlarin ilgili olduklar1 ay sonunda 600 Gelirler Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak Cubuk Belediyesi tarafindan 2018 yil1 igerisinde pesin tahsil edilen 429.612,00
TL’nin tamaminin ilgili yilin geliri olarak degerlendirildigi ve 600 Gelirler Hesabinda
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Oysaki bu tutarin gelecek aylara iliskin olan 225.622,00
TL’sinin 380 nolu hesaba, gelecek yillara ait olan 203.990,00 TL’sinin ise 480 nolu hesaba
kaydedilmesi gerekmektedir. Yapilan bu hatali kayit, 2018 yili Bilangosunun 480 nolu hesaba
iliskin 203.990,00 TL kadar eksik bilgi sunmasina ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda da 2018

yil1 gelirinin bu tutar kadar fazla raporlanmasina sebep olmustur.

Sonug olarak gelirlerin tahakkuk tarihi ile raporlanmasini ve donemsellik ilkesinin

tesis edilmesini teminen tahsil edilen gelirin ilgili oldugu ay ya da yil ile iligkilendirilerek 380
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ve 480 nolu hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi iizere, bulgu konusu ile ilgili gerekli

hassasiyet gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup diizeltme isleminin yapilacag: ifade edildiginden mali tablolarin 480 ve 600 nolu
hesaplara iliskin tam ve dogru bilgi sunmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 15: Kidem Tazminat1 Karsihig1 Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Belediyede ¢esitli yasal diizenlemelere dayanilarak calistirilan is¢ilere mevzuat geregi
ayrilmasi zorunlu olan kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle

de Bilangonun, Idarenin bu yiikiimliiliigiine iliskin saglikli bilgi sunmadig goriilmiistiir.

Isci statiisiinde calisan personele ddenecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayil1 Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, biinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisan isciler ile is iliskisinin maddede
sayilan hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatin1 6demekle
yiikiimliidiir. Mezklr Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yliriirliige giren
4857 sayili Is Kanunu’nun 112°’nci maddesinde ise kidem tazminatina iligskin diizenlemeler,
alt igverene bagli olarak kamu kurumlarinda siirekli ¢alisan personeli de kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Dolayisiyla belediye, anilan mevzuat hiikiimlerinde Ongdriilen sartlarin

olusmasi halinde kidem tazminati1 6demekle ylikiimli kilinmigtir.

Kamu idaresinin bu tazminata iliskin muhtemel yiikiimliiliiklerinin, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde temel ilke ve kavramlardan biri olarak
belirlenen ihtiyatlilik geregi muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Nitekim
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin (MIBMY) 281, 282, 330 ve 331’inci
maddelerinde de Belediyece hesaplanan kidem tazminat1 karsililiklarinin, muhtemel 6deme
stiresi dikkate alinarak 372 veya 472 Kidem Tazminati Karsilifi Hesaplarinda izlenmesi
gerektigi agikca ifade edilmistir. Bu madde hiikiimleri uyarinca faaliyet yili i¢in hesaplanan
kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Karsiliklar1 ve 630 Giderler Hesabi
kullanilarak muhasebelestirilmesi, izleyen yilda ©6denmesi Ongdriilen kidem tazminati

tutarlarinin ise y1l sonunda 372 nolu hesaba aktarilmas1 gerekmektedir.
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Ote yandan MIBMY’nin 347°nci maddesi geregince acilis bilancosuna dahil
edilmemis olan yiikiimliiliikklerin envanteri yapildik¢a belirlenen degerinin ilgili hesaba ve 500
Net Deger Hesabina ilave edilecegi hiikiim altina alindigindan onceki yillarda ayrilmasi
gereken ancak ayrilmamis olan kidem tazminati karsiliklarinin hesaplanarak 472 ve 500 nolu

hesaplar araciligiyla muhasebe kayitlarina alinmasi icap etmektedir.

Ancak Cubuk Belediyesinde yapilan incelemelerde gerek kendi biinyesinde gerekse alt
isveren vasitasiyla calistirdigr iscilere; 2018 yilina kadar 2.452.898,12 TL, 2018 yilinda ise
864.110,78 TL tutarinda ayrilmast gereken kidem tazminatinin muhasebelestirilmedigi ve
mali tablolara yansitilmadigr goriilmiistiir. Bu durum 2018 yili Bilangosunda, 472 nolu
hesabin 3.317.008,90 TL, 500 nolu hesabin 2.452.898,12 TL ve Faaliyet Sonuglar
Tablosunda ise 630 nolu hesabin 864.110,78 TL eksik bilgi sunmasina neden olmustur.

Sonug olarak mali tablolarin Belediyenin bahse konu olan muhtemel yiikiimliiliiklerine
iligkin saglikl1 bilgi sunmasini teminen, kidem tazminati karsiliklarinin hem ge¢mis donemleri

hem de cari y1l1 kapsayacak sekilde hesaplanarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi tizere gerekli diizeltme kaydi yapilarak
MIF ekte sunulmus olup bundan sonraki siiregte bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet

gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda diizeltme kaydinin
yapildig1 ve bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmisse de
diizeltme islemi 2018 yil1 kayitlarini etkilemediginden mali tablolarin 372, 472 ve 630 nolu
hesaplara iligkin tam ve dogru bilgi sunmadigr yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 16: Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Aralik ayinda yapilan memur maas1 6demelerinin 2019 yilinin 01-14 Ocak donemine
karsilik gelen kisminin, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek donemsellik ilkesine aykiri

muhasebelestirildigi goriilmistiir.

Muhasebenin temel kavram ve ilkelerinin diizenlendigi Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde donemsellik, her donemin faaliyet sonuglarinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi olarak tanimlanmistir. Gerek anilan Yonetmelik’in

devam eden maddelerinde gerekse Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde
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(MIBMY) islemlerin bu ilkeye uygun muhasebelestirilmesini temin edecek bir takim
diizenlemelere yer verilmistir. Bahse konu olan diizenlemelerden biri MIBMY *nin 131’inci
maddesinde, Aralik ay1 personel maas Odemelerinin bir sonraki doneme karsilik gelen
tutarlarinin ilgili y1l hesaplariyla iligkilendirilmesini teminen yapilmistir. Bu madde hiikmii
uyarinca Aralik ayinin 15’inde yapilan maas 6demelerinden ertesi yil 01-14 Ocak dénemine
karsilik gelen tutarlar, 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda takip edilip izleyen yilin
gider hesaplarina yansitilacaktir. Anilan Ydnetmelik’in 132’nci maddesinde ise hesabin

isleyisine iliskin muhasebe kayitlar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

Diger bir deyisle, 15 Aralik tarihinde memurlara 6denen maaglarin 01-14 Ocak
donemine tekabiil eden ve cari yilin gideri olmayan kisminin, ertesi yil biitcesinden

kargilanmak tizere 162 nolu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, 15 Aralik tarihinde O6denen memur maaglarinin
tamaminin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi dolayisiyla da 2019 yili gideri olan 291.977,67
TL’nin 162 nolu hesapta takip edilmeyerek donemsellik ilkesine aykiri muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak; yapilan hatali muhasebe kaydi nedeniyle 2018 yil1 Bilangosu personele
O0denmekle beraber gelecek yil gideri olan 291.977,67 TL avansa iliskin bilgi sunmadig1 gibi
2018 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda da personel giderleri bu tutar kadar fazla

raporlanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Aralik ayinda yapilan memur maas 6demelerinde 162
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmasma siire¢ igerisinde hassasiyet

gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bundaki sonraki siirecte aralik ayi
memur maast 0demelerinde 162 nolu hesabin kullanilmasi hususunda gerekli hassasiyetin
gosterilecegi ifade edilmisse de 2018 yili mali tablolarindaki hataya iliskin herhangi bir
gerekce gosterilmediginden Bilangonun 162 nolu hesaba iligkin tam ve dogru bilgi sunmadigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 17: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Belediye tarafindan verilen teminat mektuplarinin yanlis muhasebelestirilmesi ve

teminatlara iligkin takibin yapilmamasi neticesinde, Belediyenin giivence niteliginde verdigi
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depozito ve teminatlarin saglikli ve giivenilir bir sekilde raporlanmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95 ve 96’nci maddeleri
uyarinca; bir isin stlenilmesi veya sozlesme yahut diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak {iizere diger kisilere biitcedeki 0denegine dayanilarak verilen teminat niteligindeki
degerlerin, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ote
yandan anilan Yonetmelik’in 444’{incii maddesinde, giivence niteliginde verilen teminat

mektuplarinin 914 Verilen Teminat Mektuplar1 hesabinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Ozetle Belediyece depozito ve teminat kapsaminda verilen; nakit ve benzeri degerler
varlik niteliginde oldugundan 126 nolu hesapta, paraya gevrilebilmesi miimkiin olmayan

teminat mektuplari ise 914 nolu nazim hesapta takip edilecektir.

Ancak Cubuk Belediyesinde yapilan incelemelerde, ¢esitli kamu kurumlarina giivence
niteliginde verilmis olan toplam 357.229,73 TL degerindeki teminat mektubunun nazim
hesaplarda izlenmesi gerekirken 126 nolu hesaba kaydedildigi ve siireleri bitmis olmasina

ragmen halen kayitlardan ¢ikarilmadig tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak giivence niteliginde verilmis olan degerlerin, mahiyetine gore
Yonetmelik’te 6ngoriilen ilgili hesaplarda izlenmesi ve gegerliliklerine iliskin takibin etkin bir

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi lizere gerekli diizeltme kayd1 yapilarak
MIF ekte sunulmus olup bundan sonraki siirecte bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet

gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda diizeltme kaydinin
yapildig1 ve bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmisse de
diizeltme islemi 2018 y1l1 mali tablolarini etkilemediginden Bilangonun 126, 914 ve 915 nolu
hesaplara iligkin tam ve dogru bilgi sunmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 18: Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin

Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin sozlesmelere dayanarak giristigi taahhiitlerinin ve bunlarin yerine
getirilen kisimlarinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle Bilangonun s6z konusu yiiklenimlere

iliskin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.
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Mali sonuglari heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber idare agisindan gelecekte
yiikiimliilik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagli taahhiitlerin, tam aciklama ilkesi geregi
muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 451°inci maddesinde de sozlesmeye dayanilarak girisilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla 920 Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 araciligiyla izlenecegi hiikiim

altina alinmigtir.

Ancak yapilan incelemelerde, s6zlesme ile girisilen taahhiitlerin muhasebe kayitlarina
yansitilmadigi ve bu nedenle de Belediyeye gelecekte yiikiimliililk doguracak 3.837.012,98

TL tutarindaki taahhiidiin Bilangcoda raporlanmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak yiikiimliiliiklerin mali tablolarda
raporlanmasini teminen sozlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin, 920 ve 921 nolu

hesaplar araciligryla muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi izere gerekli diizeltme kayd1 yapilarak
MIF ekte sunulmus olup bundan sonraki siiregte bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet

gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2019 yilinda gerekli diizeltme
kayitlariin yapildigr ifade edilmisse de diizeltme islemi 2018 yili mali tablolarim
etkilemediginden Bilangonun 920 ve 921 nolu hesaplara iliskin tam ve dogru bilgi igermedigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Meclis Karar1 Olmaksizin islem Tesis Edilmesi

Mevzuat geregi ancak meclis kararina istinaden tesis edilebilecek bazi islemlerin karar
alimmaksizin yapilmasi nedeniyle ilgili islemlerin asli unsurlarinda eksiklige sebep olundugu

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17°nci maddesinde belediyenin karar organi olarak
tanimlanan belediye meclisinin gorev ve yetkileri Kanun’un basta 18’inci maddesi olmak

tizere farkli maddelerinde ve Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuatta diizenlenmistir.
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Bahse konu olan maddelerde miinhasiran belediye meclisine taninan bir yetkinin meclis karari
alinmaksizin baska bir organ tarafindan tesis edilmesi, yetki unsurunu sakatlayacagindan
islemin hukuki gegerliligini zedeleyebilecek nitelikte bir hatadir. Dolayisiyla islemin mutlaka
mevzuatta Ongoriilen organlar tarafindan belirlenen sartlara uygun olarak tesis edilmesi

gerekmektedir.

Ancak asagida Ozetlenen tespitler nedeniyle Cubuk Belediyesince Kanun ve ikincil
mevzuat geregi miinhasiran Belediye Meclisinin yetkisinde olan bazi konularda meclis karar1

alinmaksizin islem tesis edildigi goriilmiistiir:

¢ 5393 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde sartli bagislar1 kabul etme gorev ve yetkisi
belediye meclisine verilmis olmasima karsin belli baslt yapim islerinde kullanilmak {izere
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden alinan sartli bagisin kabulii konusunda herhangi bir

meclis karar1 alinmamustir.

e Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde meclis bagkan ve {iyelerine, meclis ve
komisyon toplantilarina katildiklar1 glinler i¢in 6denecek huzur hakkinin, maddede 6ngoriilen
azami tutar1 agsmamak {lizere meclis tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. Ancak bahse
konu toplantilara katilan meclis baskan ve iiyelerine herhangi bir meclis karar1 alinmaksizin

s6z konusu maddede 6ngoriilen azami tutar tizerinden huzur hakki 6denmistir.

e Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin 20°nci maddesinde A
tipi muayene kurulusunun asansér bakim ve onarmmindan tahsil edecegi periyodik kontrol
ticretinin azami % 10’unu, protokol yapacagi ilgili idareye aktaracagi, idareye aktarilacak olan
kismin ise idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi hilkkmiine yer verilmistir. Buna karsin
A tipi muayene kurulusu ile ilgili idare olan Cubuk Belediyesi arasinda protokol yapilmis,
protokol geregince Belediyeye aktarilacak pay meclis karar1 olmaksizin Belediye Bagkaninca

%0 olarak belirlenmistir.

Sonug olarak, 15 ve islemlerin mevzuata uygun olarak siirdiiriilebilmesini teminen
mevzuat geregi Meclisin gorev alanina giren konularda karar alma yetkisinin Meclis

tarafindan kullanilmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 2019 yili igerisinde meclis bagskan ve iiyelerine
meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar: giinler i¢in 6denecek huzur hakkinin ve Asansor
Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeligi'nin 20’nci maddesi geregince A tipi

muayene kurulusunun asansor bakim ve onarimindan tahsil edecegi periyodik kontrol
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iicretinin idareye aktarilacak kisminin meclis karari alinarak belirlendigi, sartli bagislarin
kabuliinde ise bundan sonraki siirecte meclis karar1 alinmasi hususunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bulgumuza istirak edilmis olup bundan
sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali
uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki gerekce gosterilmediginden bulgu konusu edilen

hususa iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Mevzuatta Ongoriilen Sartlari Tasimayan Personelin Miidiir ve

Uzman Kadrolarina Atanmasi

Cubuk Belediyesinde, bazi miidiir ve uzman kadrolarina mevzuatin 6ngdrdiigii sartlari

tagimayan kisilerin atandig1 ve bu nedenle liyakat ilkesinin zedelendigi goriilmistiir.

Memurlarin 6zliikk islemlerine iligkin genel ¢ergevenin ¢izildigi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 3’lincli maddesinde 6ngoriilen liyakat ilkesi uyarinca; kamu hizmeti
gorevlerine girilmesi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselme ile gorevin sona erdirilmesinin
liyakat sistemine dayandirilmasi ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasi gerekmektedir.
Bu anlamda memur kadrolarina yapilan atamalarda mevzuatta ongoriilen sartlarin aranmasi,

bu ilkenin tesis edilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Belediye memurlarinin atanmalan ile gorevde ylikselme ve unvan degisikliklerine
iliskin usul ve esaslar, Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te belirlenmistir. Anilan Yonetmelik’in  5’inci
maddesinde miidiir kadrosuna yapilacak atamalarin gérevde yiikselmeye tabi oldugu agikca
ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde gorevde yiikselme smavina tabi
atamalarda aranacak genel sartlar; gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak ve son
miiracaat tarihi itibariyla alt gorevlerde toplam en az bir yil ¢aligmis olmak seklinde

belirlenmistir.

Miidiir kadrosuna yapilacak atamalarda aranacak oOzel sartlar ise mezklr
Yonetmelik’in 7'nci maddesinde sayilmak suretiyle belirlenmistir. Bahse konu olan sartlar;
fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak, teknik 6grenim gerektiren
midiirliiklere atanmak i¢in kadronun gorev alani ile ilgili boliimlerden mezun olmak ve
teknik O0grenim gerektirmeyen miidiirliiklere atanmak icin de maddede sayilan kadrolarda

belirtilen siireler kadar ¢alismis olmaktir.
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Dolayisiyla miidiir kadrosuna yapilacak atamalarda gerek Yonetmelik’in 6’nc1 gerekse
de 7°nci maddelerinde belirtilen genel ve 0Ozel sartlarin tiimiiniin birlikte saglanmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte Yonetmelik’in 20°nci maddesinde; ayni diizey gorevlerden
veya Yonetmelik kapsami disinda bulunan baskan yardimciligr gibi daha iist goérevlerden
midiir kadrosuna yapilacak atamalarda, sinav sartinin aranmayacagi belirtilmistir. Diger
sartlara iligkin herhangi bir muafiyet 6ngérmeyen bu madde kapsaminda yapilacak atamalarda

da kisinin sinav disindaki sartlari tasimasi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde atanan ve gérevde bulunan,
¢ Dort miidiiriin fakiilte veya en az dort yillik okul mezunu olmadigi,
¢ Bir miidiiriin 7°nci maddede sayilan kadrolarda 6nceden ¢alismadigi,

e Teknik 6grenim gerektiren miidiirliikklere atanan iki miidiiriin kadronun gorev alani

ile ilgili boliimlerden mezun olmadigi

goriildiiglinden miidiir kadrolarina yapilan atamalarda mevzuatta belirlenen sartlarin

aranmadig1 anlasilmistir.

Bahse konu aykiriligin bir diger o6rnegi goérevde yiikselmeye tabi olan uzman
kadrosunda da goriilmistiir. Nitekim anilan Yonetmelik’in 7°nci maddesinde uzman
kadrosuna atanacak personelin en az dort yillik mezuniyet sartin1 tasimasi gerektigi agikca
ifade edilmis olmasina karsin iki yillik {iniversite mezunu olan bir kisinin bu kadroya atandig1

tespit edilmistir.

Sonug olarak, liyakat ilkesinin tesis edilmesini teminen gorevde yiikselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolara yapilacak atamalarda mevzuatta Ongoriilen sartlarin dikkate

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Liyakat ilkesinin tesis edilmesini teminen gorevde
yikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolara yapilacak atamalarda mevzuatta 6ngoriilen
sartlar dikkate alinacaktir. Bundan sonra yapilacak atamalarda belirtilen konulara hassasiyetle

dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki siiregte gorevde
yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolara yapilacak atamalarda mevzuatta 6ngoriilen

sartlar dikkate alinarak liyakat ilkesinin tesis edilecegi ifade edilmigse de halihazirdaki
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mevzuata aykiriliklara iligkin herhangi bir hukuki gerek¢e gosterilmediginden bulgu konusu

edilen hususa yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi le Imzalanan Protokolde Mevzuata

Aykir1 Hiikiimlere Yer Verilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile imzalanan protokol ile Cubuk Belediyesine ait
gelirlerin Belediye tasarrufuna ge¢mesine engel teskil eden ve ilgili gelirlerin ihale
mevzuatina aykiri olarak asfalt alim isine tahsis edilmesi sonucunu doguran hiikiimlere yer

verildigi gorilmiustiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde kamu

gelirleri, pay ve benzeri gelirleri kapsayacak sekilde tanimlandigindan,

® 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincli maddesinin dokuzuncu
fikras1 uyarmca Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi (ASKI) tarafindan konutlara iligkin tahsil

edilen cevre temizlik vergisi tahsilatindan,

¢ 15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 14’{incli maddesi geregince alt yap1

yatirim hesabinda toplanan gelirlerden

aktarilacak paylar Cubuk Belediyesi acisindan gelirdir. Dolayisiyla bu gelirlerin 5018 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinde yer verilen hesap verme sorumlulugu cercevesinde etkili,

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; 04.05.2015 tarihinde Cubuk Belediyesi ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) arasinda imzalanan ve 31.03.2019’a kadar gecerli olan
Protokol’de, bahse konu olan gelirlerin Belediye tasarrufuna ge¢mesine engel olacak
hiikiimlere yer verildigi goriilmiistiir. Protokol’in “Yiirlitme Esaslari” kisminin 3’{incii
maddesinde alt yap1 yatirrm hesabinda yer alan zemin tahrip gelirleri ile ASKI tarafindan
konutlardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi gibi gelirlerin, ABB tarafindan tesis edilecek

bitlimlii sicak asfalt alinmasi iglemine tahsis edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Belediyenin kendisine ait gelirleri baska bir kamu idaresinin tasarrufuna devretmesine
imkan taniyan herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Bununla beraber 5018 sayili
Kanun’un 13’{incii maddesinde kamu idarelerinin tiim gelirlerini biit¢elerinde gdsterecegi ve

belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilemeyecegi hiikiimlerine yer verilmistir. Bu
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hiikiimler geregince de so6z konusu gelirler, Belediye biit¢esinde gosterilmeli ve biitgede

ongoriilen hizmetlerin ifasinda Belediye tarafindan kullanilmalidir.

Bahse konu olan Protokol hiikmii ayn1 zamanda asfalt alim isine iliskin diizenleme
icerdiginden, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na da aykirilik teskil etmektedir. Nitekim anilan
Kanun’un 2’nci maddesinde, belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilayacagi mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kural olarak bu Kanun’da yer alan
diizenlemeler cercevesinde ihale edilecegi acikg¢a hilkkme baglanmistir. Dolayisiyla kamu
kaynag1 olan Belediye gelirleri ile dogrudan asfalt alinmasinin ihale mevzuatina da uygun

olmadig degerlendirilmektedir.

Bununla beraber Protokol’de kapsama dahil gelirler ile alinacak asfalt miktarina iliskin
yiikimliilikklerin agik ve kesin bir bicimde tanimlanmamasi, Protokol sartlarinin tesis edilip

edilmediginin kontrolii noktasinda zafiyete sebep olmaktadir.

Sonug olarak Belediyenin gelirlerinin bir baska kamu idaresinin tasarrufuna
birakilmasi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmesi ve alimlarin ihale mevzuatina
aykirilik teskil etmesi sonucunu doguran s6z konusu uygulama, kaynaklarin Belediye
kontroliinde ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina engel teskil

edecek niteliktedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cubuk Belediyesi ile Ankara Biiyliksehir Belediyesi
arasinda imzalanan protokol 31.03.2019 tarihinde siiresi dolarak hiikiimsiiz hale gelmistir,
ileride olusabilecek zafiyetlerin Oniine gecebilmek icin kaynaklarin Belediye kontroliinde,
mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan gerekli hassasiyet
ve Ozen gosterilecektir. Ayrica Ankara Biiyiiksehir Belediyesine, Belediyemiz Fen Isleri

Miidiirligii tarafindan 29.05.2019 tarih ve 39519 sayil1 yazi ile bilgi verilmistir.” denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulguya konu edilen protokoliin siiresi
sona erdiginden bahisle hiikiimsiiz hale geldigi, bundan sonraki siiregte benzer uygulamalar
icin mevzuata uygun hareket edilecegi ifade edilmigse de denetim yilindaki hatali uygulamaya
iliskin herhangi bir hukuki gerek¢e gosterilmediginden bulgu konusu hususa iliskin

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisi Miikelleflerinin Dogru Bir Sekilde

Belirlenmemesi

Cubuk Belediyesinde ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis

edilememesi nedeniyle anilan verginin tahsilatinda gelir kayb1 yasandig1 goriilmiistiir.

Yasalarla belirlenen vergilerin muhatab1 miikellef oldugundan, etkin bir vergi tahsilati
icin miikellefiyetin tam ve dogru tespit edilmesi 6nem arz etmektedir. Belediyelerin yetki
alaninda olan vergilerin miikellefiyeti, konusu, matrah1 gibi temel unsurlar1 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmistir. Anilan Kanun’un miikerrer
44’incii maddesinde; ¢evre temizlik vergisinin konusu ve miikellefi diizenlenmis olup
belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin vergiye tabi oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu
belirtilmistir. Bununla beraber maddenin devaminda, su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir
kanunla diizenlenmis olan biiyiiksehir belediye igerisindeki konutlara iligkin ¢evre temizlik

vergisinin su kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Gortilecegi lizere Cubuk Belediyesinin yetki alanina giren c¢evre temizlik vergisinin
konusu ticari is yerleri ile diger sekilde kullanilan binalar olup miikellefi ise bu binalar
kullanan gergek ve tiizel kisilerdir. Verginin konusu olan her iki kullanim sekli ayr1 ayri
denetim kanitlar1 tizerinden degerlendirilerek miikellefiyet tesisine iliskin bir kanaat

olusturulmustur.

Diger sekilde kullanim kapsamina giren dernek ve vakiflar tarafindan kullanilan
binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin mevzuata uygun olarak tesis edildigi kanaati
hasil olmustur. Buna karsin, konusu is yeri olan diger idari islemlere iliskin bilgiler
kullanilarak yapilan incelemelerde, bu kapsamda kullanilan binalarda miikellefiyetin saglikli
bir sekilde tesis edilemedigi goriilmiistiir. Nitekim Emlak Servisinden alinan verilere gore
ilcedeki is yeri sayist 4.068 iken Mali Hizmetler Miidiirliiglince cevre temizlik vergisi

tahakkuk ettirilen miikellef sayisinin 2.471 oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak, birimler arasinda verilerin tutarliginin kontroliinii miimkiin kilacak
koordinasyonun saglanmasinin ve tespit c¢alismalarinin etkin yapilmasinin, miikellefiyet

tesisinden kaynakli gelir kaybini 6nleyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 4068 kayitli igyeri beyani icerisinde ahir ve samanlik

olarak beyan edilen binalarin 6nemli yer tuttugu, bunun yani sira bos igyeri ve depo vasfinda
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bulunup mesken olarak kullanilan yerlere iliskin CTV'in ASKI tarafindan tahsil edildigi bu
sebeple de Idare tarafindan ayrica tahakkuk yapilmadigi, bunlarin yani sira gerek Emlak
Servisinden alinan veriler ile gerekse alana ¢ikilarak yapilan yoklamalar ile CTV beyanlarinin
karsilastirilarak, kayip ve kagaklarin 6nlenmesine yonelik c¢alismalarin hassasiyetle devam

edecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulguda bahsedilen 4068 adet kayitl1 is
yeri igerisinde samanlik ve ahirlarin 6nemli yer tuttugu ifade edilmisse de s6z konusu is yeri
sayis1 samanlik, ahir, agil hiiviyetindeki yerler hari¢ tutularak ve Idareyle uzlasilarak
belirlenmistir. Denetimler sirasinda temin edilen ve Idare ile uzlasilan liste iizerinde baslatilan
inceleme caligmalar1 sonucunda 269 adet is yerinin g¢evre temizlik vergisi beyaninda
bulunmaksizin faaliyet gosterdiginin tespit edilmesi de bulguda elestiri konusu edilen hatanin
sistematikligini gosterir niteliktedir. Bununla beraber caligmalarin tamamlanmamasi ve
konunun 6nemine binaen bu husus Rapor’a alinmis ve gerekli tedbirlerin alinmasinin 6nemi
tekrar vurgulanmustir. Idarece bu kapsamda yapilacak islem ve eylemler izleyen denetim

yillarinda takip edilecektir.

BULGU 5: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilacak Paylarin Takibinin

Yapilmamasi

Ankara Biiyiliksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge belediyelerine dagitiimasi
gereken miize ve otopark gelirlerinin Cubuk Belediyesine aktarilmadigi ve Belediyenin soz
konusu gelirlerinin takibine iliskin herhangi bir islem tesis etmeyerek tasarrufunda bulunan

kamu kaynaginda azalisa sebebiyet verdigi goriilmistiir.
Ankara Biiytliksehir Belediyesi (ABB);

¢ 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesi uyarinca, anilan
Kanun’un 7°nci maddesine gore tespit edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde ettigi

gelirin %50’sini,

¢ 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesi uyarinca ise;
Cumhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan simirlar1 iginde
isletilen her tiirlii miizelerin giris tcretlerinin %35°1 tutarinda tahsil ettigi miize paymnin

%75 1ni

ilge belediyelerine niifuslarma gore dagitmalidir. Ozetle; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
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tarafindan tahsil edilen; ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’si ve
miize paymin %751 iizerinden Cubuk Belediyesinin niifusu esas alinarak belirlenen tutarin

Belediyeye gonderilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi
uyarinca belediye gelirlerinin takip ve tahsil sorumlulugu 6ncelikle belediye baskanindadir.
Bununla beraber 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’1inc1 maddesi
ile gelirlerin takip ve tahsilinden sorumlu kilinan bir diger organ mali hizmetler birimidir.
Dolayistyla ABB’den herhangi bir aktarim yapilmayan bahse konu gelirlerin takibine iliskin

sorumluluk Belediye Baskani ve Mali Hizmetler Miidiirliigiindedir.

Ancak yapilan incelemelerde; Cubuk Belediyesine miize ve otopark gelirlerinin
aktarilmadig1 ve Belediyenin ilgili birimlerinin bu gelirin takibine iliskin herhangi bir islem

tesis etmedigi goriilmiigtiir.

Sonug olarak s6z konusu paylarin dogru ve zamaninda Belediyeye aktarilmasini temin
edecek siireglerin ve kontrol mekanizmasinin kurulmasinin, kamu kaynaginin etkili,

ekonomik ve verimlilik ilkesine uygun elde edilmesine katki sunacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Ankara Biiyiiksehir Belediyesince tahsil
edilerek Ilge Belediyelerine dagitilmas: gereken miize ve otopark gelirlerinin Belediyemiz
hesaplarina aktarilmasi i¢in 31/05/2019 tarih ve 163080 sayili yazimizla Ankara Biiytliksehir
Belediyesine gerekli iglemlerin yapilmasi hususunda yazi yazilmistir. Bundan sonraki siirecte

bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, gerekli yazismalarin yapildigi ve
bundan sonraki stiregte gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki
hatali uygulamaya iligkin herhangi bir hukuki gerek¢e gosterilmediginden bulgu konusu
hususa iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber hatali uygulamanin

giderilmesine yonelik eylemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 6: Ruhsatsiz Faaliyet Gosteren isyerlerine Yaptirnm Uygulanmamasi ve
Isyeri Acma izni Harcinin Saghkh Sekilde Tahsil Edilmemesi

Belediye sinirlari igerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten
is yerlerine iliskin mevzuatin 6ngérdiigii yaptirimlarin uygulanmadig1 bu nedenle de harcin

konusunu olusturan isyeri agma iznine iliskin islem tesis edilemediginden gelir kaybina
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sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in 6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden isyeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, ruhsat alinmaksizin
acilan is yerlerinin ise yetkili idarece kapatilacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’in
4’linci maddesinde ise yetkili idarenin; biiyliksehir belediyesinin yetkisi disinda kalan

alanlarda biiyliksehir il¢e belediyesini ifade ettigi belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesinde, belediye sinirlari
icerisinde bir is yerinin ac¢ilmasinin igyeri agma izni harcina tabi oldugu ifade edilmis;

84’iincii maddesinde ise bu harcin tarifesine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ozetle; ilge belediyesinin yetki alanma giren is yerlerinin agilmasi belediyeden
alinacak isyeri agma ve calisma ruhsati ile miimkiin olup is yerlerinin agilmasi isyeri agma
izni harcina tabidir. Ruhsat alinmaksizin faaliyet gésteren is yerlerinin ise tespit edilerek

kapatilmas1 gerekmektedir.

Belediyenin yetki alani igerisindeki is yerlerine iliskin Yonetmelik’in Ongordigi
muamelelerin saglikli bir sekilde tesis edilip edilmedigi, konusu is yeri olan diger idari
islemlere iliskin bilgiler kullanilarak teyit edilmistir. Bu kapsamda emlak vergisinin konusunu
olusturan meskenlerin miikellefiyet listesi kullanim amacina gore konut ve is yeri bazinda
temin edilerek Zabita Midiirliigiinden alinan ruhsat sayisi ile karsilastirilmistir. Zabita
Miidiirliigii tarafindan 1.597 adet is yerine isyeri agma ve calisma ruhsatit verildigi halde,
emlak vergisi miikellef listesinden Belediye simirlart icerisinde 4.068 adet is yerinin
bulundugu gériilmiistiir. ki veri arasinda olusan 2.471 adet farkin ruhsatsiz is yerlerinden
kaynaklanip kaynaklanmadigina iliskin inceleme Belediyece baglatilmis olup yilsonu

itibartyla 768 adet i yerinin ruhsatsiz faaliyette bulundugu anlagilmistir.

Belediye tarafindan tespit ¢aligmalarinin gerektigi sekilde yapilmamasi nedeniyle hem
Belediye smirlar igerisindeki ruhsatsiz is yerlerinin faaliyetleri engellenememekte hem de

isyeri agma izni harci tahsil edilemediginden Belediye gelir kaybina ugramaktadir.

Sonug olarak; isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosteren is yerlerinin
tespitine 1iligkin mekanizmalarmn ve kurum i¢i koordinasyonun gii¢lendirilmesinin;
faaliyetlerin mevzuatin ¢izdigi sinirlar icerisinde yliriitiilmesine ve gelir kaybmin en aza

indirilmesine katki sunacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Emlak Servisi miikellef listesinde 4.068 is yeri
bulundugu halde isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verilen 1.597 is yeri olmast dolayisiyla iki
veri arasinda olugan 2.471 adet farkin bos ve faaliyette olmayan is yerleri ile ruhsata tabi
olmayan ancak emlak kayitlarinda ahir, samanlik oldugu halde is yeri vasfinda géziiken yerler
ile yasal olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar1 idare tarafindan diizenlenmeyen yerlerden

kaynaklandiginin diistiniildiigii,

Bundan sonraki siiregte de isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyette bulunan
is yerlerinin tespit edilmesi ve gelir kaybinin en aza indirilmesi amaciyla kurum igi

koordinasyonunun gii¢lendirilerek denetimlerin siklastirilacagi
ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, séz konusu listede samanlik ve ahirlar
ile ruhsatlandirma islemleri Belediyece tesis edilmeyen is yerlerinin énemli yer tuttugu ifade
edilmigse de bahse konu olan is yeri sayist samanlik, ahir ve agil hiiviyetindeki yerler hari¢
tutularak ve Idare ile uzlasilarak belirlenmistir. Denetimler sirasinda temin edilen ve Idare ile
uzlasilan liste iizerinden baglatilan inceleme ¢alismalart sonucunda 768 adet is yerinin
ruhsatsiz olarak faaliyette bulundugunun tespit edilmesi de bulguda elestiri konusu edilen
hatanin sistematikligini gosterir niteliktedir. Bununla beraber ¢alismalarin tamamlanmamasi
ve konunun 6nemine binaen bu husus Rapor’a alinmis ve gerekli tedbirlerinin alinmasinin
onemi tekrar vurgulanmustir. Idarece bu kapsamda yapilacak islem ve eylemler, izleyen

denetim yillarinda takip edilecektir.
BULGU 7: Genel Biitce Vergi Gelirleri Payina Iliskin Kontrollerin Yapilmamasi

Genel biitge vergi gelirleri paymm iller Bankasi tarafindan hatali hesaplanmasi
nedeniyle Belediyenin tasarrufuna giren kamu kaynaginda azalisa sebebiyet verildigi; ancak
Idarece bu hatanin diizeltilmesini saglayacak ya da gelecek donemler igin tekrar etmesini

onleyecek kontrol mekanizmalarinin kurulmadigi gortilmiistiir.

Genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere verilecek paya iliskin ayrintili
diizenlemeler, 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore; biiyiiksehir
ilge belediyelerine ayrilan paylarin %90°lik kismui ilgelerin niifusuna, %10’luk kismi ise
ilgelerin yiizol¢limiine gore hesaplandiktan sonra toplam tutar iizerinden %30’luk biiytliksehir

belediyesi pay: kesilerek ilgili belediyeye aktarilacaktir. Ayrica 2560 sayili istanbul Su ve

Ankara Cubuk Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un ek 5’inci
maddesinde yer alan, bu Kanun’un diger biiyliksehir belediyelerinde de uygulanacagi
seklindeki hiikkmii uyarinca anilan Kanun’un 13’iincii maddesinde ongdriildiigii lizere genel
biitce vergi gelirlerinden niifus esasina gore hesaplanan tutarin %10’luk kism1 Ankara Su ve

Kanalizasyon Idaresi (ASKI) pay1 olarak diisiilecektir.

Ozetle genel biitce vergi gelirleri payr tahakkukundan, biiyiiksehir pay: ile ASKI pay1

diisiildiikten sonra kalan tutar, Iller Bankasi tarafindan ilgili belediyeye aktarilacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde; Iller Bankasinin, ASKi paymi niifus esasina gore
hesaplanan %90 iizerinden degil de payin tamamu {lizerinden hatali bir sekilde hesapladig: ve
bu suretle Belediyeye intikal edecek gelirde azalisa sebep oldugu gorilmiistiir. Belediyenin
kendisine aktarilan tutar1 kontrol etmedigi ve bu hatanin diizeltilmesine iliskin gelir kaybini
onleyecek bir mekanizma da kurmadigi degerlendirilmistir. S6z konusu hata nedeniyle
Belediyenin 2018 yilinda ugradigi gelir kaybina iliskin ayrintili bilgi asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 8: Genel Biitce Vergi Gelirleri Pay1 Olan-Olmasi Gereken Tutarlar (TL)

Su ve Kanalizasyon Idaresi

Cubuk Net Tahakkuk
Biiyiiksehir Pay1
Belediyesi Pay1 FARK
Pay1 Hesaplanmasi Hesaplanmasi
Briit Tahakkuk Hesaplanan Hesaplanan
Gereken Gereken

43.016.809,50 | 12.905.042,86 | 4.301.680,97 | 3.871.512,84 | 25.810.085,71 | 26.240.253,81 | 430.168,10

Sonug olarak genel biitce vergi gelirleri payinin dogru tahsil edilmesini temin edecek
stireclerin ve kontrol mekanizmasinin kurulmasinin, kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve

verimlilik ilkesine uygun elde edilmesine katki sunacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen Genel Biitce Vergi Gelirleri Payinin Iller
Bankasinca hatali hesaplanmasi nedeniyle Belediyemiz tasarrufuna giren ancak kamu
kaynaginda azalisa sebep veren hatali islemlerin diizeltilmesi i¢in 31/05/2019 tarih ve 163079
sayili yazimizla iller Bankasi Genel Miidiirliigiine gerekli islemlerin yapilmasi hususunda
yaz1 yazilmistir. Bundan sonraki siirecte bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilerek

islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Idare tarafindan verilen cevapta, Iller Bankasi ile yazismalarin yapildig
ve bundan sonraki siirecte gereken hassasiyetin gosterilerek islemlerin tesis edilecegi ifade

edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki gerekge
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gosterilmediginden bulgu konusu hususa iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
Bununla beraber idare tarafindan tesis edilecegi beyan edilen islemler, izleyen denetim

yillarinda takip edilecektir.

BULGU 8: Gecekondu Fonunun Kurulmamasi ve Bu Fonda Takip Edilmesi

Gereken Gelirlerin Amaci Disinda Kullanilmasi

Miinhasiran mevcut gecekondularin 1slaht ve yeni gecekondu yapiminin 6nlenmesi
amagclarryla tesekkiil ettirilen ve Toplu Konut Idaresi Baskanliginin (TOKI) izni dahilinde
mevzuatta sayilan hizmetler kapsaminda kullanilmasi gereken gecekondu fonunun
olusturulmadigi ve fona aktarilmasi gereken payin Ongoriilen amaci disinda Belediye

faaliyetlerinde kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde sayilan kaynaklardan saglanan
gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi
hilkiim altina alimmistir. Yine ayni Kanunun 13’lincii maddesinde, bu fonda toplanan
paralarin, TOKI izni alinmak sartiyla, kullanilabilecegi alanlar sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle belediyenin s6z konusu fon kapsaminda elde edilen
kaynaklar {izerinde sinirsiz tasarruf yetkisi s6z konusu olmayip mevzuatta dngoriilen amaglar

kapsaminda sinirli bir kullanim imkani1 bulunmaktadir.

Cubuk Belediyesinde gecekondu fonunun olusturulmadigi ve fonun gelirlerini
olusturan kalemlerin fon hesabiyla iliskilendirilmeksizin mevzuata aykir1 bir sekilde cari

harcamalarda kullanildig1 gortilmiistiir.

Sonug olarak belirli bir amag¢ kapsaminda kullanilmak {izere Belediyenin tasarrufuna
birakilan kaynak i¢in bir fon tesekkiil ettirilmesi ve bu kaynaklarin mevzuatta 6ngoriilen

amaglar dogrultusunda kullanilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi tlizere Gecekondu Fonu hesabi
actirilmis olup, Ankara Defterdarlign Muhasebe Miidiirliigiine Ilgemiz sinirlari igerisinde satisi
yapilan arazi ve arsa satislarindan Belediyemize gonderilecek paylarimizin bu hesaba
gonderilmesi i¢in 30/05/2019 tarih ve 39523 sayili yazimizla bilgi verilmistir. Bundan sonraki
stirecte bulgu konusu ile ilgili gerekli hassasiyet gosterilerek islemler ona gore yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis
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olup Gecekondu Fonu Hesab1 acgtirildigir ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali
uygulamaya iligkin herhangi bir hukuki gerek¢e gosterilmediginden bulgu konusu

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Billboard ve Reklam Panolarmma Ilan ve Reklam

Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Cubuk Belediye Meclisince billboard ve reklam panolarinin kiraya verilmesine iliskin
tarifenin ilan ve reklam vergisini de kapsayacak sekilde belirlenmesi nedeniyle s6z konusu
verginin tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde tesis edilemedigi

gorilmiistiir.

Belediyenin tasarrufunda bulunan taginmazlar {izerindeki billboard ve panolarin 2886
sayill Devlet Thale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale edilerek kiralanmasi imkan
dahilindedir. Bu anlamda kira bedeli de anilan Kanun hiikiimlerine istinaden gergeklestirilen
ithale sonucunda belirlenmektedir. Sozlesmeye baglandiktan sonra 6zel hukukun alanina giren
bu islem kiralayan kisilere, belirlenen bedel karsiliginda mali kullanma ve faydalanma hakk1

tanimaktadir.

flan ve reklam vergisi ise herhangi bir mal veya hizmetin karsiig1 olmayip sadece
vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle talep edilebilir hale gelen ve kamu hukukundan
dogan gelirlerdendir. Verginin konusu, miikellefi, tarifesi gibi unsurlari 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun 12-16’nc1 maddelerinde diizenlenmis olup idarenin bu konudaki takdir
yetkisi s6z konusu maddelerle sinirlidir. Anilan Kanun’un 12°nci maddesinde, ilan ve reklam
vergisinin konusunu belediye simnirlar1 igerisinde yapilan her tiirli ilan ve reklamin
olusturdugu ifade edilmistir. Ozetle Belediye, sinirlari igerisinde ilan ve reklam yapilmasi

durumunda s6z konusu vergiyi tahakkuk ve tahsil etmek ile ylikiimliidiir.

Ancak yapilan incelemelerde, 28.11.2017 tarihli Meclis Karar1 ile billboard ve reklam
panolarinin haftalik kira bedelleri ilan ve reklam vergisine iliskin tarifeleri de igerecek sekilde
belirlendiginden s6z konusu verginin tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun olarak
tesis edilemedigi goriilmiistiir. Malin kullanilmas1 ve yararlanilmasinin karsili§i olan kira
bedelinin bu malin kullanim seklinden dogan vergiyi icerecek sekilde belirlenmesi, bahse
konu olan verginin fiilen tahakkuk ve tahsil edilememesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
nedenle de yapilan tahsilatin sadece kira bedeline yonelik oldugu ve mezkir vergiyi

kapsamadig1 degerlendirilmektedir. Nitekim anilan Kanun’un 14’iincii maddesinde istisna ve
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muafiyet tanman ilan ve reklamlara yonelik billboard kiralamalarina da aymi tarifenin

uygulanmasi kira bedeline verginin dahil olmadigini1 kanitlar niteliktedir.

Billboard ve reklam panolarinin kiraya verilmesine iliskin tarifenin ilan ve reklam
vergisi hari¢ olacak sekilde belirlenmesinin, s6z konusu verginin tahakkuk ve tahsil
islemlerinin mevzuatta Ongoriildigli sekilde tesis edilmesi agisindan Onem arz ettigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi iizere, bulgu konusu ile ilgili gerekli
hassasiyet gosterilerek islemler yapilacaktir. 2020 yili Belediye Meclisince tarifeler
belirlenirken billboard ve reklam panolarinin kiraya verilmesine iligkin tarifenin ilan ve

reklam vergisi harig olacak sekilde belirlenmesi saglanacaktir.” denilmisgtir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, 2020 yilindan itibaren mevzuata uygun
hareket edilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamaya iliskin herhangi bir
hukuki gerek¢e gosterilmediginden bulgu konusu edilen hususa iligkin degerlendirmemiz
devam etmektedir. Bununla beraber idare tarafindan tesis edilecegi beyan edilen islemler

izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.
BULGU 10: Vakiflar Lehine Mevzuata Uygun Olmayan islemler Tesis Edilmesi

Belediye miilkiyetindeki tasmnmazin Ilgede faaliyet gdsteren bir vakfa bedelsiz olarak
kullandirilmasi ve taginmaza iliskin giderlerin Belediye biit¢esinden karsilanmasi suretiyle s6z

konusu kurulusa kamu kaynagi aktarildigi goriilmiistiir.

Belediyelerin dernek ve vakif gibi ticari olmayan kuruluslarla iliskilerinin ¢ergevesi,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
cizilmigtir. 5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi hem herhangi bir 6zel kisiye yasal
dayanak olmaksizin kamu kaynagi aktarilamayacagi, menfaat saglanamayacagi ve yardim
yapilamayacagi seklindeki genel kurali ortaya koymus hem de ¢esitli sartlar altinda bu kuralin
dernek ve vakiflara iligkin istisnasini diizenlemistir. Ancak 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinde bu istisnaya iliskin hilkmiin belediyelerde uygulanamayacagi agikca ifade
edilmistir. Her iki mevzuat hiikmii birlikte degerlendirildiginde belediyelerin, 6zel tiizel kisi
olan vakif ve derneklere kamu kaynagi aktaramayacagi, menfaat saglayamayacagi veyahut

yardimda bulunamayacagi anlasilmaktadir.

Kamu kaynagi tanimi ise 5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde; kamuya ait
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gelirler, tasinir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerleri kapsayacak sekilde yapilmistir. Bu nedenle Belediye tarafindan yukarida sayilan
herhangi bir kaynagin, bir vakfin ya da dernegin kullanimina tahsis edilmesi veyahut farkli

sekillerde kullanimina sunulmasi miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemelerde Cubuk Belediyesince, rayi¢c degeri 500.000,00 TL olan
tasinmazin bir vakfin kullanimina bedelsiz olarak birakildigi ve tasinmaza iligkin giderlerin
biitceden karsilandigi goriilmiistiir. Her ne kadar Belediye ile ilgili vakif arasinda imzalanan
protokolde s6z konusu tasinmazin 5393 sayili Kanun’un 75/c maddesine istinaden tahsis
edildigi ifade edilmisse de tasinmaza 6zgii diizenleme icermeyip sadece ortak hizmet projesi
yiirlitiilmesine imkan taniyan mezk(r maddenin bu isleme dayanak teskil etmesi imkén
dahilinde degildir. Belediyelere miilkiyetlerindeki tasinmazlarin tahsisine iligkin yetki veren
yasal diizenlemeler 5018 sayili Kanun’un 47°nci ve 5393 sayili Kanun’un 75/d maddesinde
yer almaktadir. Her iki madde hiikmiinde de tahsisin yalnizca kamu idarelerine kendi goérev
alanlartyla sinirli olmak iizere yapilabileceginin alt1 ¢izildiginden islemin muhatab1 sadece
kamu idaresi olabilir. Bu nedenle tahsisin kapsaminin Belediyece genisletilerek 6zel tiizel

kisiler i¢in uygulanmasi miimkiin degildir.

Isleme dayanak gosterilen 75/c maddesinde ise tahsise iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmayip sadece bu kuruluslarla belediyenin gérev alanina giren konularda ortak hizmet
projesi yapilmasina imkan taninmaktadir. Ortak hizmet projesinin; 6nceden plan ve programa
alinmig, maliyeti hesaplanmig, kurum ve kuruluslarin ydnetim organlar1 tarafindan
onaylanarak karsilikli yiikiimliiliikler ile ortak sonuca ulagsmayi hedefleyen bir biitiinii ifade
ettigi disiiniilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, Belediye ile ilgili kurulus arasinda
yapilan ortak hizmet projesinde; Onceden tanimlanan ortak amaca ulasmay1 saglayacak
karsilikli yiikiimliiliiklerin belirlenmedigi, sadece ilgili kurulusun faaliyetlerini yiiriitmek
iizere Belediyece taginmaz tahsisi ve taginmaza iliskin giderlerin karsilanmasinin 6ngoriildiigii

anlasilmstir.

Sonug olarak, Cubuk Belediyesinin yukarida ifade edilen uygulamalarinin, mevzuata
aykirilik teskil ettigi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesini

zedeledigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 5393 sayili Kanunun 75/c maddesi geregi egitim ve
kiiltiir faaliyetleri kapsaminda yapilan ortak hizmet protokolii ile tasinmaz tahsis edildigi ve

bunun giderlerinin Belediyece karsilandigi, sézlesmenin feshi ve Meclis Kararmin iptali
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yoniinde hareket edilebilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, 5393 sayili Kanun’un 75/c maddesine
istinaden Belediye ile ilgili Vakif arasinda imzalanan Protokol geregi tasinmaz tahsis edildigi
ve taginmaza iligkin giderlerin karsilandig1 ifade edilmistir. Ancak bulguda ayrintilarina yer
verildigi lizere mezkir mevzuat hiikiimleri uyarinca muhatabin kamu idaresi olmadig1 sz
konusu islemin, tahsis kapsaminda degerlendirilmesi imkan dahilinde degildir. Bununla
beraber karsilikli yiikiimliiliikklerin, faaliyetlerin vb. esasli unsurlarin bulunmadigi, sadece
Belediyenin taginmaz tahsis ederek vakfin faaliyetlerini yiiriitmesini dngdren Protokol, ortak
hizmet projesi kapsaminda degerlendirilemeyeceginden islemin anilan Kanun’un 75/c
maddesine uygun olmadigi da diisiiniilmektedir. Bu itibarla, tahsis isleminin ve giderlerin
Belediyece karsilanmasinin mevzuata aykirt oldugu yoniindeki degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Mevzuata

Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Mal ve hizmet alimlarmin dogrudan temin ve pazarlik usulii ile gergeklestirilmesinde
mevzuatta 6ngoriilen sinirm Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmaksizin asilmasi ve
dogrudan temin yontemini kullanmak maksadiyla isin kisimlara bdliinmesi suretiyle mevzuata

aykirt iglem tesis edildigi gortilmiistiir.

Belediyeler 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yer aldigindan
gerceklestirecekleri mal veya hizmet ile yapim isi ihaleleri, bu Kanun’da yer alan usul ve
esaslara tabidir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde, yapilacak ihalelerde acik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu agikca hiikme baglanmistir. Bununla
birlikte ihtiyaglarin, Kanun’un 21’inci maddesinde dngoriilen sartlarin gerceklesmesi halinde
pazarlik usuliiyle veya 22’nci maddesinde sayilan durumlarin olmas: halinde ise dogrudan
temin yontemi ile karsilanmasma imkan taninmistir. Bahse konu olan maddelerde
kullanimlar1 belirli sartlara baglanan bu istisnai yontemlerin, sadece mevzuatin ongdrdigi
kapsam ve smirlar dahilinde uygulanmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde

asagida yer verilen hususlar tespit edilmistir:

A) Dogrudan temin ve pazarlik usuli ile yapilan alimlarda, Kanun’un 62’nci
maddesinde dngoriilen sinirm Kamu Thale Kurumunun (KiK) griisii alinmaksizin

agilmasi
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4734 sayili Kanun’un 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagcla konulacak &deneklerin %10’unun KiK’in uygun gériisii
olmadikg¢a agilamayacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin uygulanmasina iliskin
aciklamalara yer verilen Kamu flhale Genel Tebligi’nin 21’inci maddesinde; smirin
uygulanmasinda idarelerce, biitcede belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinmasi;
mal, hizmet ve yapim isleri i¢in biit¢elerine konan toplam 6denekler {izerinden her biri i¢in

ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanip takip edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ozetle, 4734 sayili Kanun’da ihtiyaglarin temel ihale usulleriyle temin edilmesi esas
olup mevzuatta Ongoriilen parasal limitlerin altinda kalan nispeten daha diisiik tutarh
ihtiyaglarin, dogrudan temin yoOntemiyle ya da pazarlik usulii ile karsilanmasina imkan
taninmistir. Bununla birlikte Kanun’un 62°nci maddesinde bahse konu usullerin
kullanimlarina sinirlama getirilmistir. Bu kapsamda %10 sinirinin mal, hizmet ve yapim isleri
icin ayr1 ayn takip edilmesi ve bu oranin asilmasi durumunda KiK’e basvurularak uygun

goriislinlin alinmas1 gerekmektedir.

Ancak Cubuk Belediyesinde yapilan incelemelerde, 2018 yilinda mal ve hizmet
alimlarinda asagidaki tabloda goriilecegi lizere yasal sinir olan %10 oranmnin asildigi ve

KIK’in uygun goriisiiniin alinmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: 21-f ve 22-d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlarda Sinir1 Asan Tutarlar

Mal Alimlar1 Hizmet Alimlar
Toplam Odenek 8.734.602,23 TL 16.408.973,20 TL
Odenegin %10’u 873.460,22 TL 1.640.897,32 TL
21-f ve 22-d Toplam 5.093.428,10 TL 3.963.620,21 TL
Asilan Tutar 4.219.967,88 TL 2.322.722,89 TL
Gerceklesen Oran (%) 58,31 24,15

Dogrudan temin ve pazarlik usuliinlin mevzuatta Ongoriilen smurlar igerisinde

kullanilmas1 ve mevzuatta 6ngoriilen parasal limitlerin asilmasi durumunda KiK’in uygun

goriisiinlin alinmas1 gerekmektedir.

B) Dogrudan temin yontemini kullanmak maksadiyla organizasyon isinin kisimlara

boliunmesi

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde, maddede belirtilen parasal
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limitlerin altinda kalan alimlarda dogrudan temin yonteminin kullanilabilecegi ifade
edilmistir. Ote yandan anilan Kanun’un 5’inci maddesinin {igiincii fikrasinda, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan gergeklestirilen “2018 Yili Cubuk Tursu
Festivali” organizasyonu kapsamindaki ihtiyaclarin mevzuat geregince esas usul olan agik
ihale yontemi ile ihale edilip karsilanmasi gerektigi halde, dogrudan temin siirmin altinda
kalmak maksadiyla kisimlara boliindiigii ve belirli firmalardan birbirine yakin tarihlerde temin
edildigi gortilmiistiir. Festival kapsaminda dogrudan temin yontemi ile karsilanan mal ve

hizmet alimlarinin toplam tutar1 1.354.187,00 TL dir.

Bu durum, Kanun’un 5’inci maddesinde belirtilen kisimlara boéliinememe ilkesini ihlal
etmekle birlikte; rekabet, ihtiyacin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli

kullanilmasi ilkelerinin zedelenmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bundan sonraki siiregte dogrudan temin ve pazarlik
usulii ile yapilacak alimlarda Kanun’un 62’nci maddesinde ongdriilen sinirin asilmasit halinde
KIK goriisiiniin alinmas1 konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve Kanun’un 5’inci

maddesinde belirtilen ilkelere dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususlara istirak
edilmis olup bundan sonraki mal ve hizmet alimlarinda Kamu Thale Kanunu'nun; 62'nci
maddesinde 6ngoriilen smirin agilmasi durumunda KIK’in uygun gériisiiniin alinacag ve
5'inci maddesinde belirtilen ilkelere dikkat edilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki
hatali uygulamalara iligkin herhangi bir hukuki gerekce gosterilmediginden bulgu konusu

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 12: Bor¢lanma islemlerinde Mevzuatta Ongoriilen Usullere Tam Olarak

Uyulmamasi

Yasal diizenlemeler geregi Igisleri Bakanhigi onaymi gerektiren borglanma
islemlerinde bu onayin alinmamasi ve bor¢lanma suretiyle elde edilen kaynaklarin ve anapara
odemelerinin  takip edildigi Finansmanin Ekonomik Simiflandirilmast  Cetvelinin
hazirlanmamasi nedeniyle bor¢lanma islemlerinde mevzuatta 6ngoriilen usullere tam olarak

uyulmadigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde; belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ilave kaynak bulmasina
imkan taninmistir. Bununla beraber anilan maddenin devaminda, bor¢lanmaya iliskin esas ve
usuller ayrintil1 bir sekilde diizenlenerek gelecekte idareye yiikiimliiliik getirecek bu isleme
iliskin bir takim kisitlamalar ve kontrol mekanizmalar1 ortaya konulmustur. Bu anlamda

mezkur maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde yer alan;

“Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklart sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirtlan miktarimin yili iginde
toplam yiizde onunu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayr belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen
i¢ bor¢lanma igin ise meclis iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karart ve Cevre ve

’

Sehircilik Bakanliginin onayt ile yapabilir.’

seklindeki diizenleme hem en iist karar organi olan meclisin hem de merkezi idarenin islem
iizerindeki kontroliinii saglayacak niteliktedir. S6z konusu madde hiikmiiniin 29.11.2018
tarihinde degismeden onceki halinde onay makami Igisleri Bakanlig1 oldugundan denetimler,
islemin tesis edildigi donemde yiiriirliikte olan mevzuat ile yetkili kilinan makam esas
aliarak yuriitilmiistiir. Anilan maddenin ikinci fikrasinda ayrica belirlenen usul ve esaslara
aykiri olarak borg¢lanan yetkililer hakkinda, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun gorevi kotiiye

kullanmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Bor¢lanma suretiyle elde edilen kaynak Belediyenin tasarrufuna peyderpey girdigi ve
bunlara iliskin 6demeler vadeye yayildigindan denetim yilinda mali sonu¢ doguran ge¢mis
veya cari yillara ait tiim sozlesmeler, islemin tesis edildigi tarihte yiiriirliikte olan mevzuat
cercevesinde incelenmistir. Belediyenin 2017 yilinda sézlesmeye baglanan 5.000.000,00 TL
ve 8.000.000,00 TL olmak {izere iki adet bor¢lanma islemi tesis ettigi ve bu tutarlarin, 2016
yili kesinlesmis biitce gelirinin yeniden degerleme orami ile arttirtlmis halinin %10’u olan
4.112.779,08 TL’yi astig1 goriilmiistiir. Bahse konu olan islemler i¢in meclis iiye tam
sayisinmn salt ¢ogunlugu ile karar alinmis olmasma ragmen Icisleri Bakanligi onayinin

alinmadig: tespit edilmistir.

Ayrica bor¢lanma suretiyle elde edilen ilave kaynaklari ile anapara 6demeleri gelir ve
gider biitcesi ile iliskilendirilmediginden Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 20°nci maddesinde, bunlara iligkin takibin yapilmasini teminen Finansmanin

Ekonomik Siniflandirmasi1 Cetvelinin hazirlanmasi ve biitce eki olarak sunulmasi gerektigi
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hiikmiine yer verilmesine ragmen bu Cetvelin hazirlanmadig gorilmiistiir.

Sonug¢ olarak; mevzuatta Ongdriillen smirlart asan borglanma islemlerinde merkezi
idarenin onaymin alinmast ve Finansmanin Ekonomik Siiflandirmasi Cetvelinin
hazirlanmasi, islemin mevzuatta dngoriilen sartlar ¢ercevesinde tesis ve takip edilmesine katki

sunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi tizere, bulgu konusu ile ilgili gerekli

hassasiyet gosterilerek bundan sonraki islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup bundan sonraki islemlerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmisse de
denetim yilindaki hatali uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki gerek¢e gosterilmediginden

bulgu konusu edilen hususa iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 13: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuata Uygun Olmayan Hususlarin

Bulunmasi

Belediyede tasmirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglayacak yonetim
sistemlerinin kurulamadig1 ve taginir islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiiriitiilemedigi
bu nedenle de tasimirlarin takibinin zorlastig1 ve sorumluluk mekanizmalarinin zayiflatildig:

gorilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci
maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Taginir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise anmilan Kanun’un 44’lincii maddesine istinaden

yiriirliige konulan Taginir Mal Yodnetmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca zilyetligin miilkiyete karine oldugu tasinirlar,
tasarruf eden harcama biriminin hesaplarinda bulunur ve esas olarak bunlarin ydnetimine
iligkin siire¢ harcama yetkilisi tarafindan kurularak yonetilir. Taginir Mal Y6netmeligi’nin
5’inci maddesinde ise harcama yetkililerinin bu sorumlulugu, kayit ve kontrol yetkilileri
vasitasiyla ylirlitecegi hiikiim altina alinmistir. Bu anlamda kayit yetkilileri ile kontrol
yetkililerinin resmi olarak goérevlendirilmeleri, yetki ve sorumluluk sinirlarinin belirlenmesi

acisindan onemlidir. Ancak yapilan incelemelerde; Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde, kontrol
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yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevlerinin ayni kiside birlesemeyecegi agikca ifade edilmis
olmasina ragmen ayni personelin her iki gorevi de ifa ettigi goriilmiistiir. Bu durum ayni
zamanda, taginir yonetiminde etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasma da engel teskil
edecek niteliktedir. Yetkililerle yapilan goriismelerde ayrica; sifahi olarak gorevlendirilen bu
personelin taginir islemlerini asli gérevlerinin yaninda tali bir is olarak gordiigii ve bu kisilere
tasinir mevzuati hakkinda yeterli egitim desteginin saglanmadigr anlasildigindan tasinir
islemlerinin anilan Yonetmelik’e uygun olarak yiiriitiillmesinde en 6nemli unsur olan insan

kaynagi ile yetki-sorumluluk mekanizmasinin yeterince giiglii olmadig1 degerlendirilmistir.

Personelin kullanimimna verilen tasmirlara iliskin sorumluluk ise Yonetmelik’te
ongoriilen tasiir teslim belgesi, dayanikli tasmirlar listesi gibi belgeler tizerinden takip
edilebileceginden bu belgelerin mevzuatta belirlenen sekilde diizenlenmesi Onem arz
etmektedir. Taginir teslim belgesi, miinhasiran bir kisinin kullanimina verilen tasmirlarda
ilgili personelin sorumlulugunu ortaya koyan bir belge niteliginde iken dayanikli tasinirlar
listesi, ortak kullanima verilen taginirlara iligkin bilgi sunmakta olup tiim sorumlulugun
imzalayan kisiye yiiklenmesine sebep olacak nitelikte degildir. Dolayisiyla iki belgenin
sorumluluk agisindan muhatab1 ve kapsami farklilik arz etmektedir. Ancak bu ayrimin
Belediye tarafindan yeterince gozetilmedigi, ortak kullanima verilen tasinirlar i¢in de taginir

teslim belgesinin diizenlendigi goriilmiistiir.

Tasinirlarin takibini saglamak tizere ongoriilen bir diger mekanizma, Yo6netmelik’in
36’nc1 maddesinde yer alan dayanikli taginirlarin numaralandirilmasina iligkin diizenlemedir.
Madde hiikmii geregince, dayanikli tasinirlara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde sicil numarasi verilmesi gerekmektedir. Ancak
Belediyede, mevzuatta Ongoriilen ve cins tasinirlarin birbirinden ayrilmasi ile takibini

saglayan bu 6nemli mekanizmanin dayanikli taginirlar i¢in kurulmadigr goriilmiistiir.

Harcama yetkilileri ve gorevlendirdigi personel, taginirlarin korunmasindan dogrudan
sorumludur. Bu anlamda kullanima verilmeyen tasmirlarin giivenli bir ambarda muhafazasi
onem arz etmektedir. Ancak Belediyede; harcama birimlerine, fiziki kosullarin yetersiz
oldugu gerekgesiyle, tasinirlarin1 uygun kosullarda muhafazasini saglayacak ambarlarin tahsis
edilmedigi, Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin biinyesindeki bir adet deponun Idarenin genel
ambar1 olarak kullanildigi, ambara fiili olarak ulasabilen tek kisinin Destek Hizmetleri

Miidiirliigiindeki taginir kayit yetkilisi oldugu anlasilmistir.

Bunun yani sira taginirlarin belirli araliklarla kontrol edilmesi amaciyla Yonetmelik’in
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32’nci maddesinde harcama birimlerince yapilmasi Ongoriilen yilsonu sayimlarinda ve
Yonetmelik’te Ongoriilen cetvellerin hazirlanmasinda yeterli 6zenin gosterilmedigi, bazi
birimlerin Harcama Birimi Mal Yonetim Hesab1 Cetvelini zamaninda hazirlamadig
gorilmiistiir.  Sayimlarin  yapilmamast ve  Yonetmelik’te  Ongoriilen  cetvellerin
hazirlanmamasi, kayitlarin dogruluk ve tamligimin kontroliinii ve tasimnir mal ydnetim
hesabinin dogru ve gilivenilir sunulmasini zorlastiracak niteliktedir. Nitekim yapilan
incelemelerde tasinir mevcudunun, muhasebe verileri ve idari kayitlarin birbiriyle tutarli

olmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak kamu kaynagi niteligindeki tasinirlarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini teminen; taginir kayitlarinin fiili durumu
yansitacak sekilde yapilmasinin, harcama birimleri ile kullandiklar1 kaynaklar arasinda yetki-
sorumluluk dengesinin saglikli sekilde kurulmasinin, ambarlarin fiziki sartlarinin iyilestirilip
ambarlara iligkin iglemlerin bu konuda gorevlendirilen sorumlular eliyle yiiriitilmesinin ve
sorumlularin tasinir mevzuatina iliskin bilgilendirilmesini saglayacak gerekli egitimlerin

diizenlenmesinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, tasinir kayit yetkilisi olarak gorev yapan personele
resmi gorevlendirme yapilmasi ve ilgili personelin taginir mevzuati konusunda egitim almalari
icin gerekli caligmalarin baslatildigi, personelin kullanimina ve ortak kullanima verilen
tagiirlar icin diizenlenmesi gereken belge ve listelerin mevzuata uygunluguna iligkin
hassasiyet gosterilecegi, dayanikli tagiirlarin takip ve kontroliiniin daha etkin saglanabilmesi
icin dayanikli taginirlara sicil numarasi verilecegi, 2019 yili itibariyla yeni hizmet binasinda
tim birimlere ayr1 ambar tahsis edildigi, tasinir mevcuduna iliskin kayitlar ile muhasebe
verilerinin tutarliligim1 saglama noktasinda bundan sonraki siiregte gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup bulguda deginilen bazi eksikliklerin giderildigi bazi eksikliklerin giderilmesi i¢in
ise c¢aligmalara basglandig1 ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamalara iliskin
herhangi bir hukuki gerekce gosterilmediginden bulgu konusu hususa iliskin
degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber izleyen denetim yillarinda taginir iglem

ve kayitlarinin mevzuata uygun hale getirilmesine yonelik eylemler takip edilecektir.
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BULGU 14: I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Mevzuat Gereklerinin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Ic kontrol sistemine iliskin mevzuatta ongoriilen diizenleme ve standartlarin
gereklerinin yeterince yerine getirilmemesi nedeniyle Belediyede i¢ kontrol sisteminin saglikli

bir sekilde kurularak uygulanamadigi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol, 5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
teminen idare tarafindan olusturulan siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii olarak tanimlanmistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018
sayilt Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliinca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
ile Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bahse konu olan
diizenlemelerde i¢ kontrol sisteminin temel unsurlar1 ile Kanun’da belirtilen amaclarin tesis
edilmesini saglayacak sartlar belirlenmistir. Ayrica anilan Teblig’de standartlara uygun bir i¢
kontrol sistemi i¢in Ongoriilen sartlar1 saglayacak faaliyetlerin, belirli bir plan ve takvim

dahilinde uyum planlar ile agiklanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu i¢ kontrol sisteminin mevzuatta 6ngoriilen sartlar1 tasiyacak sekilde kurulmasi
ve uygulanmast sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’un 57°nci maddesi hiikmii uyarinca 6ncelikle
iist yonetici ve diger yoneticilerdedir. Nitekim I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in yetki ve sorumluluklara iliskin diizenleme yapan 8’inci maddesinde; (ist
yoneticilerin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkililerinin ise
gorev ve yetki alanlar1 ¢ergcevesinde idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumlu olduklar1 agik¢a ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
iist politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde ylriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil
iliskilendirildigi 6nem arz etmektedir. Ancak Cubuk Belediyesi Stratejik Plani’nda belirlenen

amagclarin, st politika beyanlart ve misyon-vizyon ile tam anlamiyla uyumunun
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saglanamadig degerlendirilmistir. Ayn1 sekilde Performans Programi’nda 6ngoriilen bir kisim
hedef ve faaliyetlerin, amacin gergeklesmesine hizmet edecek sekilde belirlenmedigi de
goriilmiistiir. Dolayistyla mezkir Teblig’in planlama ve programlamaya ilisgkin 5 No.lu

Standardinin gereklerinin tam olarak yerine getirilemedigi diistiniilmektedir.

Ayrica amag¢ ve hedeflere ulasmaya engel teskil eden riskleri ortaya koyan risk
analizlerinin de yapilmadigi goriilmistiir. Dolayisiyla belirlenen amag¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesi konusunda ortaya cikabilecek riskler ile bunlarin bertaraf edilmesi igin
olusturulacak kontrol faaliyetlerinin tespit siiregleri de tam anlamiyla olusturulamadigindan

bahisle 6 ve 7 No.lu Standartlarin gereklerinin karsilanamadig1 degerlendirilmektedir.

I¢ kontroliin diger unsurlarma temel teskil eden ydnetim felsefesi ile is yapma tarzina
iliskin genel c¢erceveyi ortaya koyan kontrol ortaminin, asagida belirtilen tespitler nedeniyle,
Teblig’de Ongoriilen standartlar1 tam olarak karsilayacak sekilde olusturulamadigi kanaati

hasil olmustur. Yapilan incelemeler sonucunda;

e Harcama birimleri temelinde is akis semalar1 hazirlanarak yetki ve gorev dagilimi

yapilmakla birlikte imza ve onay mercilerinin acik bir sekilde belirlenmedigi,

e Harcama birimlerince siire¢ kontroliinii iceren 6n mali kontroliin saglikl1 bir sekilde
yapilmadigi ve mali hizmetler birimince 6zellikli islemler i¢in yapilan 6n mali kontroliin

sadece 0denek kontroliinii igerdigi,

eVarlik ve kaynaklarin korunmasma iligkin yasalarin  6ngordiigii  kontrol
mekanizmalarinin kurulmadigi dolayisiyla kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullaniminin tam anlamiyla tesis edilemedigi,
e Kamu gorevlilerince etik sdzlesmesinin imzalanmadigi
anlagilmistir.

I¢ kontroliin amaglarindan birisi de muhasebe kayitlarinin tam ve dogru tutulmast,
mali bilginin zamaninda ve gilivenilir iiretilmesinin saglanmasidir. Ancak Belediyede
kullanilan muhasebe programinin ge¢mise yonelik kayit yapmaya imkén vermesi ve bazi
islemlerin ay sonlarinda toplu olarak muhasebelestirilmesi, iiretilen verinin giivenirligini

zedelemektedir.

Ote yandan izleme standartlar1 geregi i¢ kontrol sisteminin, eksikliklerinin tespiti ve
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buna iligkin 6nlemlerin alinmasi i¢in yillik olarak degerlendirilip iist yoneticiye raporlanmasi

gerekmekte iken Cubuk Belediyesinde izleme ¢aligsmalarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, mevzuatta ongoriilen amaclar1 gergeklestirecek bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasini teminen; yukarida yer verilen eksikliklerin tamamlanmasinin, mali yonetimin ig¢
kontrole imkan taniyacak sekilde tasarlanmasinin ve basta iist yonetim olmak iizere tiim

personelde bu konuda farkindalik olusturulmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi tizere, bulgu konusu ile ilgili gerekli

hassasiyet gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulguda yer verilen eksikliklerin
giderilmesine yonelik gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmis olup izleyen denetim
yillarinda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina ve ylriitilmesine iliskin eylemler takip

edilecektir.
BULGU 15: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmek suretiyle tasarruf
yetkisinin  kisitlandig1 tasinmazlara iligkin bilginin mali tablolarda raporlanmadigi

gorilmiistiir.

Kiralama islemi malikin tasmmmaz {izerindeki yetkilerini kisitlayict nitelikte
oldugundan, Belediyenin sdz konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarima iliskin
bilginin mali tablolarda sunulmasi saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden,
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesaplari
araciliftyla izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin isleyisine iligkin

ayrintili diizenleme ise anilan Yo6netmelik’in 476°nc1 maddesinde yer almaktadir.

Ozetle Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayith degerleri
iizerinden 990 ve 999 nolu hesaplara kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde muhasebe birimine gerekli bilginin aktarilmamasi,
Belediye envanterindeki taginmazlarin tamaminin muhasebelestirilmemesi ve envanterinde
bulunanlarin ise her biri igin ayr1 ayr1 kayith degerlerinin bulunmamasi nedeniyle kiralama

isleminin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu tasinmazlara
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iliskin bilgi sunmadig1 gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak Cubuk Belediyesince kiraya verilen taginmazlarin mali tablolarda
raporlanmasini teminen, Belediyenin miilkiyetindeki taginmazlar i¢in envanter ve degerleme
caligmalarinin tamamlanmasi ve s6z konusu islemlerin 990 ve 999 nolu hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtildigi lizere, bulgu konusu ile ilgili gerekli

hassasiyet gosterilerek islemler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup diizeltme islemlerinin yapilacag: ifade edildiginden 990 ve 999 nolu hesaplara

iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR
ANKARA CUBUK BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIF 2018 Cari Y1l PASIF 2018 Cari Y1l
KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 18.439.176,96 | 3 KAYNAKLAR 40.481.149,95
10 Hazir Degerler 3.035.797,38 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 2.841.666,13
100 Kasa Hesabi1 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesab1 2.841.666,13
102 Banka Hesabi 3.031.980,67 | 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme
103 Emirleri Hesabu (-) 0,00 | 32 | Faaliyet Borglar 16.583.020,59
105 Doviz Hesabi 3.816,71 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 16.583.020,59
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 4.963.702,37
Banka Kredi Kartlarindan Alinan Depozito Ve
109 Alacaklar Hesabi 0,00 | 330 | Teminatlar Hesabi 2.647.933,75
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 | 333 | Emanetler Hesab1 2.315.768,62
Odenecek Vergi ve Diger
12 Faaliyet Alacaklari 6.467.012,60 | 36 Yikumlilikler 15.405.944,90
Odenecek Vergi Ve Fonlar
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 [ 360 | Hesab1 320.983,55
Gelirlerden Takipli Alacaklar Odenecek Sosyal Giivenlik
121 Hesab1 5.991.286,88 | 361 | Kesintileri Hesab1 4,398.221,15
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Fonlar Veya Diger Kamu
122 Alacaklar Hesabi 0,00 | 362 | Idareleri Adma Yapilan Ta 7.767.225,85
Verilen Depozito Ve Teminatlar Kamu Idareleri  Paylan
126 Hesabi 357.229,73 | 363 | Hesab1 100.653,07
Diger  Faaliyet  Alacaklan Vadesi Gegmis, Ertelenmig
127 Hesab1 118.495,99 | 368 | Veya Taksitlendirilmig V 2.818.861,28
13 Kurum Alacaklari 0,00 | 37 Borg¢ ve Gider Karsiliklari 686.815,96
Kidem Tazminatt Karsiligt
14 Diger Alacaklar 180.025,17 | 372 | Hesabi 686.815,96
Gelecek Aylara Ait Gelirler
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 180.025,17 | 38 | ve Gider Tahakkuklari 0,00
Diger Kisa Vadeli Yabanci
15 Stoklar 252.166,16 | 39 Kaynaklar 0,00
Hesaplanan Katma Deger
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 252.166,16 | 391 | Vergisi Hesab1 0,00
UZUN VADELI YABANCI
16 On 6demeler 1.360,62 | 4 KAYNAKLAR 11.534.453,96
160 Is Avans ve Kredileri Hesabi 0,00 | 40 Uzun Vadeli ¢ Mali Borglar 7.474.643,92
161 Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 | 400 | Banka Kredileri Hesab1 7.474.643,92
Mahsup Donemine Aktarilan Uzun Vadeli Dig Mali
165 Avans Ve Krediler Hesabi 1.360,62 | 41 Borglar 0,00
GELECEK AYLARA AIT
GIDERLER  VE  GELIR
18 TAHAKKUKLARI 0,00 | 43 | Diger Borglar 0,00
19 Diger Donen Varliklar 8.502.815,03 | 47 Borg ve Gider Karsiliklar 4.059.810,04
Devreden Katma Deger Vergisi Kidem Tazminatt Karsiligt
190 Hesab1 8.502.815,03 | 472 | Hesab1 4.059.810,04
Indirilecek ~ Katma  Deger
191 Vergisi Hesab1 0,00 |48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 175.713.365,15 | 5 0Z KAYNAKLAR 142.136.938,20
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21 Menkul Varliklar 0,00 | 50 | Net Deger/Sermaye 65.898.881,74
22 Faaliyet Alacaklar1 15.563.915,84 | 500 | Net Deger Hesab1 65.898.881,74
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
222 Alacaklar Hesab1 204.767,73 |51 | Deger Hareketleri 0,00
Diger  Faaliyet  Alacaklan
227 Hesab1 15.359.148,11 | 52 | Yeniden Degerleme Farklari 0,00
Gegmis Yillar Olumlu
23 Kurum Alacaklari 0,00 |57 Faaliyet Sonuglari 36.608.259,76
Gegmis Yillar Olumlu
24 Mali Duran Varliklar 17.068.299,86 | 570 | Faaliyet Sonuclari Hesabi 36.608.259,76
Mali  Kuruluglara  Yatirilan Gegmis  Yillar  Olumsuz
240 Sermayeler Hesab1 1.563.353,56 | 58 | Faaliyet Sonuglari -20.812,26
Mal Ve Hizmet Ureten Gegmis  Yillar  Olumsuz
241 Kuruluglara Yatirilan Sermaye 15.504.946,30 | 580 | Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) -20.812,26
25 Maddi Duran Varliklar 140.102.027,81 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 39.650.608,96
Donem Olumlu  Faaliyet
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 85.788.266,43 | 590 | Sonucu Hesabi 39.650.608,96
Yeraltt Ve Yeriistii Diizenleri Donem Olumsuz Faaliyet
251 Hesabi 181.490,27 | 591 | Sonucu Hesabi ( -) 0,00
252 Binalar Hesabi 21.188.252,90 PASIF TOPLAMI 194.152.542,11
Tesis, Makine Ve Cihazlar
253 Hesab1 4.056.895,99
254 Tasitlar Hesabi 6.468.101,63
255 Demirbaglar Hesabi 1.764.534,55
Birikmis Amortismanlar Hesab1
257 (-) -14.146.969,50
Yapilmakta Olan Yatirimlar
258 Hesab1 34.801.455,54
Maddi Olmayan Duran
26 Varliklar 2.813.731,25
260 Haklar Hesab1 2.813.731,25
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
29 Diger Duran Varliklar 165.390,39
Elden Cikarillacak Stoklar Ve
294 Maddi Duran Varliklar 230.728,29
Birikmis Amortismanlar Hesabi
299 (-) -65.337,90
AKTIF TOPLAMI 194.152.542,11
BUTCE NOTLARI 2018 Cari Y1l BUTCE NOTLARI 2018 Cari Y1l
9 NAZIM HESAPLAR 83.402.069,20 | 9 NAZIM HESAPLAR 83.402.069,20
90 Odenek Hesaplar1 79.344.973,50 | 90 Odenek Hesaplari 79.344.973,50
Génderilecek Biitge Odenekleri
900 Hesab1 48.638,38 | 901 | Biitce Odenekleri Hesab1 79.343.612,88
Mahsup Donemine Aktarilan
905 Odenekli Giderler Hesab1 79.294.974,50 | 907 | Odenekler Hesab1 1.360,62
Nakit Digt  Teminat ve
Mahsup Donemine Aktarilan Kisilere Ait Menkul Kiymet
906 Kullanilacak Odenekler H 1.360,62 | 91 H 4.057.095,70
Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Teminat Mektuplari
91 Ait Menkul Kiymet H 4.057.095,70 | 911 | Emanetleri Hesabi 4.057.095,70
910 Teminat Mektuplar: Hesabi 4.057.095,70 | 92 | Taahhiit Hesaplari
92 Taahhiit Hesaplar1
TOPLAMI 83.402.069,20 | TOPLAMI 83.402.069,20
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ANKARA CUBUK BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer Hesap

Hesap Kodu GELIRIN TURU 2018 Yih
1

600 01 Vergi Gelirleri 19.291.693,14

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.729.969,82

600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.822.415,92

600 05 Diger Gelirler 35.803.591,48

600 06 Sermaye Gelirleri 24.024.135,64

600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 979,28
TOPLAM 85.672.785,28

Hesap Kodu Yarduner Hesap GIDERIN TURU 2018 Yili
1

630 01 Personel Giderleri 12.858.913,60

630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.093.632,63

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 17.160.581,35

630 04 Faiz Giderleri 3.260.102,44

630 05 Cari Transferler 478.408,90

630 13 Amortisman Giderleri 2.052.805,06

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 7.312.033,03

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 805.699,31
TOPLAM 46.022.176,32

FAALIYET SONUCU 39.650.608,96
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