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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyiiksehir Belediyesi asli hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Biiyliksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14’{incti maddesi ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci, 8’inci
ve 9’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Denizli

Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve g¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari;
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir.
Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici
saglik tiniteleri ile yetigkinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gen¢ler ve ¢ocuklara yonelik her
tirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla sosyal tesisler
kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslar1 acabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilce
belediyelerinin goriislerini alarak biiyiiksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini,
yatirnm programlarini ve bunlara uygun olarak biitcesini hazirlamak gibi gorevleri de

bulunmaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde Igisleri Bakanligi’nin idari vesayet

yetkisi bulunmaktadir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlari ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin

teskilat, ara¢ ve kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik
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T.C. Sayistay Baskanligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gére norm kadro olusturulmus
olup, 22.05.2016 tarih ve 29719 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak degistirilen Belediye ve
Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Esaslarina Dair Yonetmelik

hiikiimlerine gore kadro islemleri yapilmaktadir. Kurum, A — 1 grubunda yer almaktadir.

Denizli Biiyliksehir Belediyesi’nin sz konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit
edilen memur kadrosu 1971 olup, ¢alisan memur sayist 370, bos memur kadrosu 1601°dir.
Norm Kadro is¢i sayist 985 olup; ¢alisan is¢i sayist 188, bos is¢i kadrosu 797°dir. Bunlardan
baska; 129 sozlesmeli personel gorev yapmaktadir. Ayrica kendi sirketi biinyesinde istihdam

edilen 1798 isciyi degisik birimlerinde ¢aligtirmaktadir.

Tablo 1:Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

Toplam Norm Kadro Dolu Kadro Bos
Kadro
Memur 1971 370 1601
Isci 985 188 797
Gegici Isci - - -
Sozlesmeli - - -
Toplam 2956 558 2398

Tablo 2: Personelin Birimlere Gore Dagilimi

Daire Bagkanliklar Memur Isci Sozlesmeli| Peras

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesi Bagkanlig1 5 2 0 103
Bilgi Islem Dairesi Bagkanlig1 13 1 5 0
Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi 23 13 7 120
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi 5 1 0 218
Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanlig 6 2 4 0
Etiit ve Projeler Dairesi Bagkanlig 9 2 3 0
Fen lsleri Dairesi Baskanlig 15 30 52 290
Genel Sekreterlik 8 0 3 0
Hukuk Migavirligi 1 4 6 0
I¢c Denetim Birimi Baskanlig 2 0 0 0
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig 27 1 15 17
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig 12 2 3 9
Itfaiye Dairesi Bagkanlig 112 36 0 363
Kaynak Gelistirme ve Istirakler Dairesi Bagkanlig1 9 2 3 2

Denizli Biiytliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanlig1 5 0 3 0
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig 13 19 3 156
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 20 12 1 0
Mubhtarlik Isleri Dairesi Baskanlig 1 0 0 0
Ozel Kalem Midiirliigii 5 4 1 0
Park ve Bahgeler Dairesi Baskanlig 15 27 7 362
Sosyal Hizmetler Dairesi Bagkanligi 7 6 0 79
Ulasim Dairesi Bagkanligi 14 18 12 49
Yaz Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig 10 3 0 8
Zabita Dairesi Bagkanligi 33 3 1 22
Toplam 370 188 129 1798

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi

meclisinin karar ile olur.

Biiyiiksehir belediyesi personeli, biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Biiytiksehir Belediyesinde calisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

uyarinca gergeklestirilmektedir
1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 Mali Yili Gider Biitgesi i¢in 855.115.000,00
TL 6denek ongoriilmiis, onceki yildan devreden ddenek bulunmadigindan 2019 yili 6denegi

toplami 855.115.000,00 TL olmustur. Y1l i¢cinde 796.877.897,63 TL Biitce Gideri yapilmas,
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artan 58.237.102,37 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Belediyenin 2019 yili tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

) ' . ' Bﬁslangu; Gergeklesen |Gergeklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 58.276.000,00 59.254.364,40 101
(C);ZI(—j esr?:,ial Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 8.378.000,00 9.004.362.35 107
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 221.118.000,00 | 223.733.259,18 101
04- Faiz Gideri 145.600.000,00 | 192.459.503,10 132
05- Cari Transferler 28.646.000,00 | 25.053.830,47 87
06- Sermaye Giderleri 302.947.000,00 | 254.456.062,89 84
07- Sermaye Transferleri 20.050.000,00 | 32.916.515,24 164
08- Bor¢ Verme 100.000,00 - -
09- Yedek Odenekler 70.000.000,00 - -
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 855.115.000,00 | 796.877.897,63 93
Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu
Baslangic Gergeklesen Gergeklesme
BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 16.107.000,00 12.622.347,65 78
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 83.376.000,00 | 132.718.809,75 159
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 5.222.000,00 28.043.699,45 537
05- Diger Gelirler 628.209.000,00 | 576.947.785,75 91
06- Sermaye Gelirleri 75.417.000,00 9.814.675,13 13
08-Alacaklardan Tahsilat
Denizli Biiytliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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BUTCE GELIRI TOPLAMI
09- Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler 331.000,00 1.941.960,39 586
NET BUTCE GELIRI 808.000.000,00 | 758.205.357,34 93

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim

Muhasebe Yonetmeligi ger¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili

Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

e Yevmiye Defteri

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

Denizli Biiytliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3.Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmustir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile
kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiince 05.02.2009 tarihli
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam1 Rehberi yaymlanmis olup, kurumlardan ig

kontrol eylem planlarini rehber dogrultusunda hazirlamalari istenilmistir.

“2019-2020 Y1l Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem
Plan1” Bagkanligin 31.12.2018 tarih ve 263 sayili onay1 ile yliriirliige girmis olup, 14.01.2019
tarthinde tiim personele dagitimi yapilmis ve 02.01.2019 tarihinde Maliye Bakanligina

gonderilmistir.

2017-2018 Y1l i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda yer alan 51 adet eylemden 2018
yilina ait 44 adet eylem gerceklesmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim personele imzalatilarak 6zliikk dosyalarina
konulmustur. Goreve yeni baglayan personellere de gorevlerine basladiklar: tarihten itibaren

imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmaya devam edilmektedir.
Birimlerin mali is akis semalar1 hazirlanmistir.

Y1l icinde gorev alan muhasebe yetkililerinin muhasebe yetkilisi sertifikasi

bulunmamaktadir.
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Idarede 2 adet i¢ denet¢i mevcuttur. I¢ denetim raporlar1 hazirlanmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yil1 sonu itibariyle gegici kabulii yapilmamis
yapim iglerinin tutart ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ bakiyesi tutarinin

esit olmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi
hilkiim altina alinmig; 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinin isleyisini agiklayan
205’inci maddesinde ise tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba

alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, gecici kabulii idarece
onaylanan yapim islerine iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi ve gegici kabulil yapilmamis yapim iglerinin ise bu

hesapta izlenmeye devam edilmesi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin 2019 yili sonu itibariyle gecici kabulii yapilmayan yapim isleri
tutar1 32.833.500,00 TL iken 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin bor¢ bakiyesi
943.407.925,93 TL’dir. Bu sebeple 2019 yili bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1 910.574.425,93 TL fazla 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesab:1 toplamlar1 ise ayni tutarda eksik goriinmektedir.
Tarafimizca yapilan uyarilara istinaden Idarenin gerekli calismalara basladigi goriilmiistiir.

Ancak 2019 yili i¢in hata mevcudiyetini korumaktadir.
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BULGU 2: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesabina Kaydedilmemesi

Gelecek aylara ait pesin 0denmis kira bedellerine iliskin tutarlarin, dogrudan 630

Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabinin niteligini agiklayan 144’iincii maddesinde s6z konusu hesabin cari dénemde
meydana gelen ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana
hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina

bir yildan az siire kalanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Hesabin isleyisini anlatan 146’nc1 maddesine gore, pesin 6denmis giderlerden iginde
bulunulan aya ait olanlar 630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek
aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilir, 6denen tutarin tamami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Diger taraftan 6denen tutarin tamami 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmekte olup
duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan
takip eden faaliyet donemi i¢inde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler donem sonunda bu

hesaba borg, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina alacak kaydedilir.

Gelecek aylara ait giderler hesabindaki tutarlar ilgili olduklari ay sonlarinda gider
olarak tahakkuk ettirilmek i¢in bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar1 incelendiginde;
1.868.680,90 TL tutarinda gelecek aylara iliskin arsa ve arazi ile diger kiralama giderlerinin
yapildig1 ve bu tutarlarin donemsellik ilkesine aykiri olarak dogrudan 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Gelecek aylara iligkin olarak yapilan s6z konusu odemelerin dogrudan
giderlestirilmesi yerine 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir. Tarafimizca yapilan uyarilara istinaden Idarenin gerekli ¢alismalara basladig

gorilmiistiir. Ancak 2019 yil1 i¢in hata mevcudiyetini korumaktadir.
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BULGU 3: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar I¢in Tlgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele alinip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesab1 yerine tim teminatlarin 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda

takip edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 430 Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 320°’nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun

vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilir.”
Denilmektedir.

Bu hesaba kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina borg, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak

kaydedilecektir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirtilen “Donemsellik” ilkesi geregi,
kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalart ve diger donemlerden

bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Donemsellik ilkesine uygun olmayacak sekilde bir yildan uzun vadeli teminatlarin da
bir yildan daha kisa siireli gibi addedilip 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi mali tablolarda s6z konusu
hesaplarin hatali goriinmesine neden olmaktadir. Tarafimizca yapilan uyarilara istinaden
Idarenin gerekli ¢alismalara basladig: goriilmiistiir. Ancak 2019 yili igin hata mevcudiyetini

korumaktadir.

BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesine Doniisiim Siirecinde Bazi Vergi
Alacaklarimin Onceden Tahakkuk Ettigi Halde Merkez flce Belediyelerine Devredilmesi

Biiyiiksehir belediyesine donlisiim siireci Oncesi tahakkuk etmis olan bazi vergi

alacaklarinin ilge belediyelerine devredildigi tespit edilmistir.
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6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun’un1’inci maddesinin (1) numaral fikrasinda; maddede adi sayilan illerde, sinirlart il
miilki smirlari olmak {izere ayni adla biiyliksehir belediyesi kurulacagi ve bu illerin il
belediyelerinin biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilecegi belirtilmistir. Aynt maddenin (3)
numaral1 fikrasinda ise, biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmek tlizere ad1 sayilan ya da daha
once biiyliksehir belediyesi bulunan illere bagli ilgelerin miilki sinirlart igerisinde yer alan
belde belediyelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: ifade edilmistir. Kanun koyucu, biiyiiksehir
belediyesine doniigen il belediyeleri i¢in doniistiiriilen belediyeler ifadesini kullanirken, belde

belediyeleri i¢in tlizel kisiligi kaldirilan belediyeler ifadesi kullanmistir.

Anilan Kanun’un Gegici 1’inci maddesinde ise; bu Kanun’daki devir, tasfiye ve
paylastirma islemlerini yiirlitmek iizere Kanun’da tarif edildigi sekliyle devir, tasfiye ve
paylagtirma komisyonu kurulacag: ifade edilmistir. Kurulacak komisyonun devir, tasfiye ve
paylagtirmaya iliskin yetkileri; belediyenin tiizel kisiligi kaldirilacak belde belediyesi
olmasina ya da biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilecek il belediyesi olmasmna gore
farklilastirilarak ayni maddenin devaminda sayilmistir. Kurulacak komisyonlarin yetkileri,
tiizel kisiligi kaldirilan belediyeler i¢in gecici maddenin (3) numarali fikrasinda; biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilecek il belediyeleri i¢in ise aynt maddenin (7) numarali fikrasinda

belirlenmistir.
Buna gore kurulacak komisyonlarin yetkileri;

- Tizel kisiligi kaldirilan belediyelere iliskin olarak; personelin, her tiirlii taginir ve

tasinmaz malin, hak, alacak ve borglarin devrine karar vermek,

- Biiytiksehir belediyesine doniistiiriilen il belediyelerine iliskin olarak ise; personelin,

her tiirlii taginir ve tasinmaz malin paylastirilmasini gerceklestirmek seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasildigi tizere kanun koyucu,
biiyliksehir belediyesine doniisen il belediyelerinin personeli ile tasinir ve tasinmaz mallarini
paylasima konu ederken; hak, alacak ve bor¢larinin paylastirmasina iligkin komisyonlara yetki

vermemistir.

Denizli Belediyesinin 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyliksehir belediyesine
donitistiiriilmesi stirecinde yetkili komisyonun, Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin (7)

numarali fikrasina istinaden ¢aligma yiirlitmesi gerekirken, maddenin tiizel kisiligi kaldirilan
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belediyeler i¢in diizenlemeler iceren (3) numarali fikrasina dayanarak calisma yiiriittiigii;
asagidaki tabloda detaylar1 gosterilen Denizli Belediyesi lehine tahakkuk etmis alacaklari, adi

gecen idarelere devrettigi tespit edilmistir.

Tablo 5:Biiyiiksehire Doniigiim Siirecinde Devir ve Tasfiye Komisyonu Tarafindan Devri
Kararlagtirilan Alacaklar

Devri Kararlastirilan Alacagin Konusu
Alacagin
Devredilecegi .
idare Bina Vergisi Arsa Vergisi Arazi Cevre Ilan ve Reklam
(TL) (TL) Vergisi Temizlik Vergisi (TL)
(TL) Vergisi (TL)
10.283.823,51 | 4.590.193,58 | 52.197,66 | 3.119.544,02 2.843.935,31
Pamukkale
Belediyesi
Merkezefendi | 11.434.916,74 | 8.479.833,71 | 24.260,02 | 1.871.726,41 4.944.619,92
Belediyesi
Toplam 21.718.740,25 | 13.070.027,29 | 74.457,68 | 4.991.270,43 7.788.555,23

Komisyon kararina istinaden yapilan ¢alismalar sonucunda, asagida detaylar1 belirtilen

aktarmalar yapilmistir.

Tablo 6:Devri Gergeklesen Alacaklar

Devri Gergeklesen Alacagin Konusu
Alacagin
Devredildigi .
idare Bina Vergisi Arsa Vergisi Arazi Cevre Ilan ve Reklam
(TL) (TL) Vergisi Temizlik Vergisi (TL)
(TL) Vergisi (TL)
9.442.549,40 | 4.305.601,82 | 48.301,14 | 2.987.184,42 368.322,44
Pamukkale
Belediyesi
Merkezefendi | 10.832.012,18 | 8.039.403,61 | 19.843,40 | 4.464.634,51 1.052.079,55
Belediyesi
Toplam 20.274.561,58 | 12.345.005,43 | 68.144,54 | 7.451.818,93 1.420.401,99

Daha sonrasinda, devri ger¢eklesen bu alacaklardan 1.000.000,00 TL Denizli Valiligi
Mahalli Idareler Miidiirliigii’niin 08.04.2014 tarih ve 48197666-000/3012 sayili kararina

istinaden Pamukkale Belediyesinden tahsil edilmistir.

Ancak Idarece; 6360 sayili Kanun kapsaminda kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma
Komisyonu 03.03.2014 tarih 1807 sayili karar1 ile Cevre Temizlik Vergisi, Ilan ve Reklam
Vergisi, Emlak Vergisi alacaklarinin devredildigi ve yapilan devrin 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1319

sayilt Emlak Vergisi Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu c¢ercevesinde yetki, gorev ve
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sorumluluk alanlart dikkate almarak yapildigi, 6360 sayili Kanunda Emlak Vergisi, Cevre
Temizlik Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi vb. vergilerin devredilemeyecegi hususunda
herhangi bir acgik hiikiim igermedigi degerlendirilerek s6z konusu komisyon kararinin
mevzuata uygun olarak uygulandigi diisiiniildiiglinden tabloda yer alan alacak devirleri

gergeklestirilmistir.

Yukarida da ifade edildigi tizere, 6360 sayili Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin (7)
nolu bendinde, Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilen il belediyelerine iliskin olarak;
biiyiiksehir belediyesine doniisen il belediyelerinin personeli ile tasimir ve tasinmaz mallari
paylasima konu edilirken; hak, alacak ve borglarinin paylastirmasina iligkin komisyonlara
yetki  verilmemistir. Ayrica hukuk mantigit ¢ergevesinde, kanunda alacaklarin
devredilmeyecegine dair bir hiikmiin bulunmamasi, alacaklarin devredilebilecegi anlamina
gelmemektedir.

Ayrica, s6z konusu kalemlere iliskin tarh, tahakkuk ve tahsil gibi islemlerin kim
tarafindan yapilacagi yoniinde tereddiite diisiilmiigse ve bir karmasa olusacagi diisiiniilmiigse
bile; Denizli i1 Belediyesinin Biiyiiksehir Belediyesine déniisiimiiyle birlikte bahsi gecen
vergilere iliskin olarak vergilendirme yetkisini kullanacak idarelerde degisiklik olsa da
bulguya konu edilen alacaklar, 2014 yilinin Mart ayina kadar olanlar ile 2013 ve daha 6nceki
yillara iliskin olarak il Belediyesi déneminde tarh ve tahakkuku tamamlanan alacaklardir.
Dolayisiyla bulgu konusu husus, Biyiiksehir Belediyesine donilisiimden itibaren
vergilendirme yetkisinin kimde olacagina iligkin bir tereddiide yer vermemektedir. Bulgunun
konusu, doniistimden itibaren vergilendirme yetkisinin kimde olacagi degil; yetkili
olmadiklar1 donemde tarh ve tahakkuku tamamlanarak alacak haline doniisen vergilerin, ilgili
ilce belediyelerinin geliri sayillamayacagidir.

Denizli il Belediyesi doneminde gerceklestirilen yatirimlar ile yapilan borglanmalar,
ilgili doneme iliskin gelirler dikkate alinarak biitcelestirilmistir. Dolayisiyla, yatirimlara ve
borglara iliskin 6demeler aym1 oranda devredilmeksizin sadece alacaklarin devredilmesi
biitceleme ilkeleri ile uyumlu olmayacaktir. Bu hususu goz oniinde bulunduran kanun koyucu
ilgili komisyonlara, tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerin alacaklarimin borglariyla birlikte
devri yoniinde yetki verirken; doniistiiriilen belediyelerin alacak ve borg¢larinin devrine iligkin
yetki vermemistir.

Dolayisiyla, il belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniisiim siirecinde tabloda yer

verilen vergi alacaklarinin merkez ilge belediyelerine devredilmesi uygun degildir.

Ayrica bu husus, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillar1 Sayistay Diizenlilik Denetimi
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Raporlarina alinmis olmasina ragmen, Idare tarafindan herhangi bir islem yapilmamustir.

Yukarida yer alan tiim hususlarin degerlendirilmesi sonucunda, Belediyenin alacagini
ilgili ilge belediyelerine devretmesiyle 2019 yili mali tablolarinda toplam 40.559.932.,47
TL’lik bir gelir kaybi ortaya ¢ikmaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idarenin Bor¢lanma Smirini Asmasi

Idarenin toplam borg stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen smirm

tizerinde oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinde;

“«“

d) Belediye ve bagh kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce
gelirleri toplammin 213 sayui Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirtlan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat

olarak uygulanr.

Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykirt olarak borglanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir...”
Denilmektedir.

2018 yil1 biitge geliri 640.139.249,41 TL olup, yeniden degerleme orani ile arttirilmast
sonucu (%23,73) bulunan tutar 792.044.293,29 TL’dir. 5393 sayili Kanun ile biiyliksehir
belediyeleri i¢in borglanma sinirini, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artiritlan miktarin 1,5
kat1 olarak 6ngdrmiistiir. Dolayisiyla idarenin bor¢lanma siirt (792.044.293,29 TL * 1,5) =
1.188.066.439,94 TL dir.
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Idarenin 2019 yili sonu itibariyle 1.767.618.509,71 TL borcu bulunmaktadir. Mevcut
bor¢ stokunun, anilan mevzuat hiilkmiine gore bor¢lanma smirimin 579.552.069,77 TL
iizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak Idare borg stok tutarini hesaplarken faizleri dahil
etmedigi i¢in bor¢ sinirini agmadiklarini diigiinmiistiir. Ancak yukarida yer alan mevzuat

hiikiimleri geregince faizlerin de hesaplamaya dahil edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin yiiksek bor¢lanmanin getirecegi risklerle karsilasmamasi igin yapacagi
bor¢lanmalarda yukarida agiklanan kanuni borglanma simirina uygun hareket etmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar icin Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Idare tarafindan yapilan elektrik faturasi ddemelerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin inga ve kullanimlar

kapsaminda 6denmemesi gereken elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.

5393 say1li Belediye Kanunu’nun 16°nc1 maddesince idarenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasia agik olan, gelir getirmeyen taginmazlarindan olan park ve
bahgeler, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 gibi yerler ve
kamu hizmeti sunulan diger binalarn insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel
iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu

hiikiim altina alinmustir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,

imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” denilmektedir.

Bu sebeple s6z konusu yerler i¢in elektrik tiiketim vergisi 6denmemesi gerekmektedir.
Ancak, Elektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi'nin "Tiiketici gruplar" baghkli 23'incii
maddesine gore belirlenen gruplar sanayi, mesken, ticarethane, aydinlatma, tarimsal sulama
seklindedir. Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu kararlarinda ya da diger diizenlemelerde s6z
konusu yerleri karsilayan nitelikte tarife sinift bulunmadigi i¢in elektrik kullanimi agisindan

ticarethane olarak siniflandirildigt ve bu nedenle elektrik tiiketim vergisi hesaplandigi ve
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Odendigi goriilmiistiir.

Mezkur taginmazlar hem 06zii ve mahiyeti agisindan hem de gelir saglama amaci
tasimadigindan ticarethane olmadigi asikardir. Her ne kadar bu sinifta gruplandirilmis olsalar
da elektrik tiiketim vergisinden muaf tutulmalar1 gerekmektedir. 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'nun 35'inci maddesine gére mahsup islemi yapilsa bile mevcut uygulama

takip ve tahsilat acisindan risk olusturmaktadir.

BULGU 3: Kamu Ihale Kanunu’nda Ongériilen Sartlar Olusmadign Halde
Pazarhk Usulii ile Thaleye Cikilmasi

4734 Sayili Kamu fhale Kanunu'nun 21’inci maddesinin (b) bendinde ongériilen
sartlar olusmadigi halde 630.000,00 TL sozlesme bedelli “Bez Canta Alim1” isinde pazarlik

usulii ile ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasi
geregince, agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale usullerinden
olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

uygulanmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci

maddesinin (b) bendinde ise;

“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi a¢isindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal
giivenliginin saglanmasi a¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast tizerine ihalenin

ivedi olarak yapiimasinin zorunlu olmasi.”
Denilmek suretiyle, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasinda 6zel haller sayilmigtir.

10.12.2018 tarihli ve 30621 sayili Resmi Gazete’de 7153 sayili Cevre Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun yayimlanmis ve 01.01.2019 tarihi itibariyle
plastik posetlerin iicretli olmasi karar1 alinmistir. 11.01.2019 tarihinde ise Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan genelge yayimlanarak 6zetle belediyelerin bu konudaki toplum bilincinin
artmasi yoniinde katkida bulunmalari istenmistir. Bu sebeple Idare tarafindan 01.02.2019

tarihinde s6z konusu alim iginin ihalesi yapilmigtir.
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Acik ihaleye iliskin siireler ve mevcut durum goz Oniinde bulunduruldugunda
ongoriilemezlik ve ivedilik hususlari hasil oldugundan 21(b) usuliine basvurulabilir . Ancak,
alima iligkin belgeler incelendiginde mallarin tek seferde ya da kisa siirede temin
edilmeyecegi, sozlesme tarihinden itibaren partiler halinde 75 giinliik bir siireye yayilacagi
goriilmistlir. Her ne kadar sonrasinda is eksilisi yapilarak iirlin sayist diisiiriilmiis olsa da
peyder pey alimdan vazgecildigine dair bir durum bulunmamaktadir. Zaten bdyle bir karar
olsayd1 bile bunun ihaleden 6nce var olmasi gerekecekti ancak sonug ilaninda da goriildigi
iizere mallarin temini 75 giline yayildigi i¢in ihaleye konu edilen tiim mallar i¢in ivedilikten

bahsetmek miimkiin degildir.

Bu sebeple s6z konusu alimin, temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi ve
4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'nun 21’inci maddesinin (b) bendine gore gerekli sartlar
olugmadig1 halde istisnai bir ithale usulii olan pazarlik usuliiniin tercih edilerek ihale edilmesi
anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii

fikralarinda yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Kurum Tasmmazlarimn Kiralanmasinda 51/g Pazarhk Usuliiniin

Kullanilmasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesine ait taginmazlarin incelenmesi sonucunda; asagidaki
tabloda gdsterilen kuruma ait taginmazlarin Biiyiiksehir Belediyesine ait sirketlere 2886 sayil
Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiralandig1 tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore yapilacagi,

“Tanimlar” baghkli 3’lincii maddesinde idarenin; ihaleyi yapan daire, kurum ve

kuruluslart ifade ettigi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise 1’inci
maddede yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin

ger¢eklesmesi durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 3’tincii maddesinde de ifade edildigi iizere Kanun’a tabi kurum ve
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kuruluslar genel olarak ‘idare’ olarak tanimlanmis ve bu ifade Kanun’un bir¢ok maddesinde

yerini bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler Kanun’un 51’inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde: “Kullanislarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alinmustr.

Kanun’un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede
“Devlet” kavrami kullanilmistir. Ayn1 Kanun’un diger maddelerinde, hatta aynt maddenin
diger bentlerinde (mesela (f) bendinde) Kanun’a tabi kurumlar i¢in idare kavrami
kullanilirken (g) bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel
miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlariin kullanilmasi

idare kavramindan baska bir mana ve icerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Kanun’un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” baslikli
74’iincli maddesinde s6z konusu hususa bir parca agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar hari¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanhiginca c¢ikarilacak

yonetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Nitekim ayni Kanun’un 75’inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlari

diizenlenmis, bu mallarin isgalinden dolay1 “hazinenin zararindan” bahsedilmistir.

Ayrica s6z konusu 75’inci  maddenin belediyeler hakkinda uygulanip
uygulanmayacag yillarca tartisilmig ve 6zellikle yarg: kararlari ile belediyelerin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bunun tizerine 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 15’inci maddesi ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagina iliskin diizenleme yapilarak
belediye tasinmazlar1 hakkinda 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir. 2886

sayllt Kanun’un 75’inci maddesinde Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
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altinda bulunan tagmmaz mallar igin ecrimisil diizenlemesi getirilmistir. Bu maddenin
belediyeler i¢in uygulanabilmesi ancak 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesine “2886 sayil
Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye tasimnmazlari hakkinda da
uygulanir.” hilkkmii konulmak suretiyle saglanmistir. Bu sekilde bir 6zel hiikiim getirilmedigi
stirece 2886 sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinin belediyeler i¢in uygulanmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanun’la yapilan atif, Devletin 6zel
milkiyetinde veya hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina
belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢a gostermektedir. Sayet soz
konusu kavram i¢ine Belediye tasinmazlar1 dahil olsa idi ne s6z konusu yargi kararlart olugur

ne de 5393 sayili Kanun’da yapilan atfa ihtiyag olurdu.

Belediyelerin taginmazlari konusunda 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g)
bendi uyarinca ihale yapamayacagina iliskin bir ok Danistay Karari da bulunmaktadir. Ornek
vermek gerekirse; bir idare mahkemesi belediyenin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin
(g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile turizm amaclh tesis yapilmak ve isletilmek tiizere
miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle (daimi ve siirekli {ist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimen kararini, miilkiyeti belediyelere
ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi,
trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadig1 gerekgesi ile
iptal etmis, s6z konusu karar Danistay 13. Dairesinin 21.10.2008 tarih ve 2007/4476 E.
2008/6874 K. sayil1 ilami ile onanmistir. Bununla birlikte Danistay 1. Dairesinin E.1997/150,
K.1997/153 sayili kararinda yer alan; “Ozel Idare bir kamu kurumudur ve sahibi bulundugu
menkul ve gayrimenkul mallar, devlet mali niteligindedir.” ifadesine de bakmak gereklidir,
gorildiigii iizere s6z konusu karar 51 (g)’ye onceden olanak tanimaktadir ancak 13.07.2005
tarihinde 5393 sayili Belediye Kanun’u yayimlandigindan mevcut karara dayanarak 51 (g)’ye
yonelik islem yapilmasi dogru degildir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavraminin, hazinenin 6zel miilkiyetinde
olan taginmazlan ifade ettigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla belediyelerin s6z konusu
maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan taginmazlari kiraya
vermesi veya lizerlerinde gayri ayni hak tesis etmesi agiklanan mevzuat hiikiimleri geregi

miimkiin goriilmemektedir.
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Tablo 7:1dare Tarafindan 2886-51/g Usulii Kiralanan Taginmazlarin Listesi

KIRALANAN YERIN ADRESI KIRACININ ADI VE SOYADI

Camlaralti mh. Kinikli cd. No:35 (Eski Kinikli Bld. Beltas Biiyiiksehir Bld. Tem. Ulagim San. Ve

Hizmet Binasi) Tic. A.S.
Teleferik Bagbas1 Yaylas1 A tipi orman i¢i dinlenme | Beltas Biiyiiksehir Bld. Tem. Ulagim San. Ve
yeri Tic. A.S.

Beltas Biiyiiksehir Bld. Tem. Ulasim San. Ve
Teleferik Kent Ormani Kervansaray B tipi Tic. A.S.

Beltas Biiyiiksehir Bld. Tem. Ulasim San. Ve
Teleferik Bagbas1 Yaylas1 Teleferik iist istasyonu Tic. A.S.

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir
Kent Mobilyalari San.Tic.A.S

BULGU 5: Asfalt Yol Yapim islerine Iliskin Bazi Deneylerin Eksik Olmasi ve

Uygun Sartlarda Yapilmamasi

Asfalt yollara iliskin baz1 deneylerin uygun sartlarda ve yeterli sayida olmadigi, bazi

deneylerin ise hi¢ yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadr.”
Denilmektedir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaminda

’

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.’
Hiikmii yer almaktadir.

Asfalt yollar en fazla bes tabakadan olugsmakta olup ihtiyaca yonelik olarak hangi
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tabakalarm  kullanilacagn idarelerin takdirine birakilmaktadir. Denizli Bilyiiksehir
Belediyesinin asfalt yapim isleri incelendiginde ise genellikle temel tabakasi ve binder
tabakasinin kullamldig1 gériilmiistiir. ilgili tabakalara iliskin yapim esaslari, deney tiirleri ve
yapilmast gereken kontroller Karayollar1 Teknik Sartnamesi (KTS)nin 402 ve 407’nci

kisimlarinda ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore, idarelerin temel tabakasi i¢in her 1000 m2’de bir, binder tabakasi igin ise
her 250 tonda bir sikisma deneyini tekrarlamasi ve elde ettigi sonuglara gore hakedis
diizenlemesi gerekmektedir. Ancak Idare yapmis oldugu sikisma deneylerinde KTS’de
belirtilen bu hiikme riayet etmemis, toplam isin ¢ok az bir kismini temsil edecek sekilde
stkisma deneylerini gerceklestirmistir. Ayrica binder tabakasina iligkin sikisma deneyleri hig
yapilmamistir. Yine KTS$ nin 407°nci kisminda is bitiminden sonra yolun trafige agilmadan
once binder tabakasi icin ylizey diizglinliigiiniin kontrol edilmesi gerektigi, bu kontroliin ne
sekilde yapilacagi ve elde edilen sonuglara gore sozlesme tutarinin ne kadarinin 6denecegi
belirtilmektedir. Ancak Idare usuliine uygun olarak yiizey diizgiinliigii deneylerini
yapmamistir. Zamaninda yapilmayan bircok deneyin ise daha sonradan yapilmasi miimkiin

bulunmamaktadir.

Asfalt yol yapim islerine iliskin deneylerin KTS’de belirtilen hiikiimlere uygun olarak
ve zamaninda yapilmamasinin Belediyeyi belirlenen kalite standartlarinin altinda asfalt yol
dretimi riski ile karsi karsiya birakabilecegi degerlendirilmektedir. Tarafimizca yapilan uyari
ve bilgilendirmeler neticesinde eksiklikler Idarece giderilmeye baslanmistir. Ancak
zamaninda yapilmayan deneylerin daha sonra yapilmasi miimkiin olmadigindan tiim

islemlerin usuliine uygun olarak zamaninda ve eksiksiz sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Parasal Smrlarin Uzerinde Olmasina Ragmen Dogrudan Temin

(22/d) Usuliiniin Kullanilmasi

Y1l igerisinde gerekli goriilen mal ve hizmet alimlarinin bir kisminin, ihale usulleri ile
karsilanmasi yerine, alim tutar1 belirlenen parasal smirin iizerinde kalmasina ragmen,
mevzuata aykir1 bir sekilde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli

22’nci maddesinin (d) bendine gore temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore
yapilacak ihalelerde idareler; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,

kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
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verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir nitelikte dogal bir
iliski olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim isleri birarada ihale edilemez. Esik
degerlerin altinda kalmak maksadiyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara

boliinemez.

Bu Kanun'a gore acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Cumhurbagkanlii hizmetlerinin 6zelligi ve giivenlik sartlarina uygun sekilde
yerine getirilme zorunlulugu nedeniyle Cumhurbaskanliginca gergeklestirilecek her tiirlii mal
ve hizmet alimlar ile yapim islerine iliskin ihaleler bu Kanun'un 21'inci maddesinin birinci
fikrasinin (c¢) bendine gore yapilabilir. Diger ihale usulleri ise Kanun'da belirtilen 6zel

hallerde uygulanabilmektedir.

Buna gore idareler ihtiyaclarini uygun sartlarla ve rekabeti engellemeyecek sekilde
karsilamakla yiikiimliidiirler. Bu noktada agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulleri temel yontem olup mevzuata uygun olmasi sartiyla 6zel durumlara iligkin alim

yontemleri de ayn1 Kanun kapsaminda diizenlenmistir.
Mezkur Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli1 22’nci maddesinin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2019 yili
icin 90.358 TL), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (2019 yilt i¢in 30.101 TL) agmayan
ihtivaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

)

iaseye iliskin alimlar.’

Denilerek dogrudan temin usuliiniin kullaniminda idarelerin uyacaklar: parasal sinirlar

belirlenmistir.

Buna gore 2019 yili icin Denizli Biiyliksehir Belediyesi 90.358 TL’yi asmayan
ihtiyaglar1 ile parasal sinira tabi olmaksizin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapacagi
konaklama, seyahat ve 1iase giderlerini dogrudan temin (22/d) yOntemiyle
karsilayabilmektedir. Ancak, konaklama, seyahat ve iase ihtiyaci disindaki yapacag alimlar
temsil agirlama kapsaminda olsa dahi parasal sinira tabidir. Konaklama, seyahat ve iase
alimlarinda dikkat edilmesi gereken diger bir husus, bu alimlarin parasal sinirlamaya tabi

olmamasinin tek kosulunun temsil agirlama kapsaminda olmalar1 gerektigidir.

Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil, Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin

“Genel Kural” baslikli 3’lincii maddesinde;
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“Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarimin tayini belediye

1

baskaninin takdirine tabidir.’
“Temsil Giderleri” baslikl1 4’{incii maddesinde;
“Temsil giderleri gorevle ilgili olmak sartiyla;
Beldede bagarili ¢calismalar: goriilenler igin toplantilar diizenlemetk,
Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmatk,
Gergek ve tiizel kigilere plaket, odiil ve hediye vermek, ¢icek gondermek,

Beldede goreve baglayan veya ayrilan protokole dahil kisiler icin toplantilar

diizenlemek ve hediye vermek, icin yapilir.”
“Agirlama Giderleri” baslikli 5’inci maddesinde ise;
“Agirlama, beldenin misafiri durumunda olan;

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu

tiyeleri,
Hiikiimet Merkezi veya diger illerin protokoliine dahil kisiler,
Yabanci iilke temsilcileri veya konuklar,
Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,
Basin mensuplari,
Beldenin kallkinmasinda katkist olanlar veya olacagi anlasilanlar,

Ile bu kisilerin esleri ve refakatindeki gorevliler icin geleneklere ve davetin sumuliine
gore, agirlama, konuklama, konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi

giderlerle ziyafet, kokteyl, hediye, ¢icek, bahsis ve tagima giderleri seklinde yapilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

S6z konusu Yonergeye gore, temsil agirlama giderlerinin konusu, kapsami ve
miktarina iligkin diizenlemeler belediye baskaninin yetkisindedir. Ancak, 4’ilincli ve 5’inci

madde hiikmiiyle belediye bagskanina ait bu takdir yetkisinin sinirlari ¢izilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar neticesinde 2019 yilindaki bazi

mal ve hizmet alim usullerinin mevzuata uygun olmadig1 tespit edilmistir.
Soyle ki,
185.000,00 TL bedelli “Modellik ve Oyunculuk Hizmeti”,

150.000,00 TL bedelli “Kongre Kiiltir Merkezi Agilist Igin Sanatgi Kiralama

Hizmeti”,

Isleri dogrudan temin usuliine (22/d) iliskin parasal sinirlar1 asmasi ve her ne kadar
iase vb. giderleri icerse de bu hususlarin temsil agirlama kapsaminda olmamasi ve alimin asil
konusu itibariyle konaklama, seyahat, iage niteliginde olmamasi ve ayrica "Modellik ve
Oyunculuk Hizmeti" aliminin profesyonel bir proje ¢ergevesinde gergeklestirilmesi nedeniyle

temsil agirlama niteliginde olmamasi sebebiyle,
1.000.145,00 TL bedelli “Iftar Yemegi Hizmeti ve Lokma Serbet Bedeli”,
2.742.000,00 TL bedelli “Pide ve Ayran Dagitim Hizmeti”,
199.000,00 TL bedelli “Ikram Organizasyon Hizmeti”,
2.868.750,00 TL bedelli “Taziye Cadir1 Kurulmasi ve Ikram Hizmeti”,

Islerin dogrudan temin usuliine (22/d) iliskin parasal smirlar1 agsmasi ve her ne kadar
iage alimi niteliginde olsa da mahalle sakinlerine yonelik oldugundan temsil agirlama
kapsaminda olmamasi nedeniyle, dogrudan temin (22/d) usuliiniin uygulanmis olmasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 7: Hafriyat ve Insaat Atiklarinn Kontrolii ile Buna Bagh Gelir

Takibinin Yapilamamasi

Gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, gerekse de Hafriyat Topragi, Ingaat
ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, biiyiiksehir belediyelerine hafriyat topraklar ve
ingaat atiklarinin takip ve kontrolii ile bunlarin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini
belirleme gorev ve yetkisini vermekle beraber Belediye’nin bu konuda diizenleyici bir

caligmasiin bulunmadigi anlasilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklarr” baglikli 7°inci maddesinin (i) bendinde;
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“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarum alanlarinin ve su
havzalarimin korunmasint saglamak; agaglandirma yapmak,; gayrisihhi isyerlerini, eglence
yerlerini, halk saghgina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde
toplamak; insaat malzemeleri, hurda depolama alanlar: ve satis yerlerini, hafriyat topragi,
moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama sahalarini
belirlemek, bunlarin tasinmasinda c¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kati atik yonetim planint yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar tasinmasi hari¢ katt atiklarin  ve hafriyatin  yeniden
degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin
hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya
islettirmek,; deniz araglarimin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli

diizenlemeleri yapmak.” hikmii yer almaktadir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’nin

“Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baglikli 8’inci maddesinde;

“Il beledive miicavir alam icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde

biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise il¢e belediyeleri,

a) Hafriyat toprag, insaat/yikinti atiklari ile dogal afet atiklarinmin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklart geri kazamm tesisleri sahalari ile

depolama sahalarini belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve igletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahast yerinin segimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghgini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragr ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, tagsinmast ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: igin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye simirlart igindeki hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklari geri kazanim
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tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)Toplanan insaat/yikint atiklarini oncelikle  altyapt calismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye sinirlar icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragu ile insaat/ytkinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler araciligi ile yil sonunda

Bakanliga bildirmekle,

j) Dogal afet atiklarimin yénetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan

Kriz Merkezi kararlarim uygulamakla, yiikiimliidiirler. "denilmektedir.

Goriildiigi gibi gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, gerekse de Hafriyat
Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, biiyiiksehir belediyelerine
hafriyat topraklar1 ve insaat/yikinti atiklarimin takip ve kontrolii ile hafriyat topragir ve
ingaat/yikint1 atiklarmin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini belirleme hususunda

Oonemli gorev ve yetkiler vermektedir.

Oysa Belediye tarafindan kurulan veya isletilen bir hafriyat topragi ve insaat atigi
dokiim ve bertaraf sahasinin bulunmadigi, biiyiiksehir belediyesi iicret tarife cetvelinde
hafriyat topragi ve insaati atig1 toplama, tasima ve bertarafina iliskin bir {icret belirlenmedigi,
hafriyat toprag: ve insaat atiklarini toplama ve tasimaya iliskin Idarece yetkilendirilmis bir
kurulus olmadig1 i¢in kamuoyuna ilan edilemedigi; bundan dolayr miicavir alan sinirlar
icerisinde gerceklestirilmekte olan hafriyat topragi ve ingsaat atiklarinin tasinmasi,
biriktirilmesi ve bertarafi faaliyetlerinin denetlenemedigi; yil iginde biriken, toplanan ve
bertaraf edilen hafriyat topragi ile insaat/yikint1 atiklarina iliskin istatistiki bilgi elde

edilememesi sebebiyle yilsonlarinda Valilige bildirim yapilamadig: tespit edilmistir.
Ayrica; bu hususa 2017-2018 yillar1 Sayistay Raporlarinda da yer verilmistir.

Ulkemizde kentlesmenin ve buna bagli olarak da insaat faaliyetlerinin hizla arttig
distintildiigiinde, hafriyat topraklari ve insaat atiklarimin takip ve kontroliiniin cevresel
etkilerinin olduk¢a Onemli seviyede oldugu diisiiniilmektedir. Bu sebeple kamu idaresi
acisindan hafriyat atiklarini bertaraf, takip ve kontrolii ile ilgili tedbirlerin alinmasinin, hem
cevrenin korunmasi hem de oOnemli gelir kalemi olmasi sebebiyle mevzuatta belirtilen

sorumluluklarin yerine getirilmesinin bir zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Baz llce Belediyelerince Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine
Iliskin Paylarin Biiyiiksehir Belediyesine Diizenli Sekilde Aktarilmamasi

Biiyliksehir ilge belediyelerince tahsil edilen ve mevzuat geregi biiyliksehir
belediyesine aktarilmasi gereken g¢evre temizlik vergisi paylarinin bazi ilge belediyelerince,

Denizli Biiyliksehir Belediyesine eksik gonderildigi veya hi¢ gonderilmedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli 44’lincii
maddesinin ilgili kismina gore, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak

ayinda yillik tutari itibartyla tahakkuk etmis sayilmaktadir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyliksehirdeki her ilge veya ilk kademe belediyesinin
belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde bulunan konutlara iligkin ise tahsil ettigi ¢evre
temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden aymn yirminci giinii aksamina kadar ilgili
belediyeye bildirerek ayni siire iginde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde
yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve igletmelerinde kullanilmak {izere
biiyliksehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar

aktarir.

Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni usule gore biiyiliksehir belediyelerine

aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi ya da gecikme zammin siiresi i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan
idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 6360 sayili Kanun’un yiiriirliikk tarihi itibariyle bir kisim ilge
belediyelerinin cevre temizlik vergisinden aktarmalari gereken kanuni paylari, Denizli
Biiyiiksehir Belediyesine ya diizenli olarak gondermedigi ya da hi¢ gondermedigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinde; Biiyiiksehir
belediyeleri, bagh kuruluslart ve ilgce belediyeleri, tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali

yiikiimliiliklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
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zamaninda yatirmadiklar1 takdirde, ilgili idarelerin talebi iizerine séz konusu tutarm, iller

Bankas1 tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitge vergi gelirleri payindan kesilerek

alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi; gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her

tirlii zararin tazmininden, ilgili ilge belediye baskani ve saymanin sahsen sorumlu olacag,

il¢e ve ilk kademe belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar1 zamaninda yapmayan

biiyiiksehir belediye baskani, bagl kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda da ayni

hiilkmiin uygulanacagi belirtilmektedir.

Biiyliksehir Belediyesinin, ilge belediyelerinden elde ettigi veriler neticesinde tutmus

oldugu tahakkuk kaydi ve Biiyiiksehir Belediyesinin tahsilati asagidaki tabloda yer almakta

olup bazi ilge belediyelerinin hi¢ veya diizenli olarak aktarmadigi ¢evre temizlik vergisi

gelirleri i¢in, 5216 sayili1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’ilinclii maddesi hiikmiiniin

isletilmesi gerekmektedir.

Tablo 8: CTV Paylariin Durumu

ilge Belediyeleri 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Tahakkuk Tahsilat Tahakku | Tahsilat Tahakku | Tahsilat | Tahakku | Tahsilat | Tahakku | Tahsilat | Tahakku | Tahsilat
Tutan (TL) Tutan k Tutar Tutan Kk Tutan Tutar1 Kk Tutan Tutar1 k Tutar1 Tutar k Tutar Tutar
v (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
MERKEZEFEN 471.821,1 000 682.332 .49 217.978,2 | 306.041, | 262.930,1 | 238.368, | 241.200,0 | 244.338,6
Di BELEDIYESI 2 ! T 8 07 6 29 5 5
PAMUKKALE 192.140,8 253.683,3 233.730 96 1.056.202, | 226.398, | 276.128,2 | 225.553, | 341.971,2 | 270.194,3
BELEDIYESI 9 1 U 58 21 4 04 9 9
ACIPAYAM 17.545,7
BELEDIYEST 0,00 0,00 0,00 | 83.959,29 1 29.099,22 | 4.585,74 | 31.802,93 0,00
BABADAG 12.883,7
BELEDIYESI 2.646,95 0,00 3.483,11| 19.013,80 0,00 5.309,77 4 5.759,54 0,00
BULDAN 15.157,5
BELEDIYESI 0,00 383,89 0,00 | 15.157,54 0,00 | 20.047,72 4 30.306,63 0,00
BEKILLI 13.888,9
BELEDIYESI 1.946,04 0,00 5.910,60 1.944,54 6.532,33 5.910,39 7.669,75 | 6.532,33 6.139,38 0 7.394,79 6.843,56
BEYAGAC
BELEDIYESI 100,44 2.516,22 1.162,24 5.964,89 | 2.093,49 1.903,71 | 1.904,75 2.308,29 1.921,68
BOZKURT 10.603,7
BELEDIYESI 0,00 0,00 0,00 | 10.603,73 0,00 4.538,28 3 12.449,48 0,00
BAKLAN
BELEDIYESI 0,00 0,00 204,19 416,50 986,57 138,80 201,81 410,40 348,99
CAL 12.223,8 14.299,4
BELEDIYESI 7.073,48 16.520,51 18.805,75 | 62.742,73 9 18.308,41 6 32.011,13 | 24.492,33
CAMELI 10.283,6
BELEDIYEST 2.184,69 6.033,39 17.326,45 9.468,65 5 6.020,24 | 5.959,25 8.777,23 1.238,62
CARDAK
BELEDIYESI 1.167,47 0,00 0,00 8.394,23 0,00 3.583,21 0,00 5.059,42 0,00
CIVRIL 35.986,3 25.434,1
BELEDIYESI 2.341,64 20.351,82 29.943,13 | 80.111,01 2 25.416,38 2 30.391,89 | 29.009,86
GUNEY
BELEDIYESI 3.556,68 306,50 4.010,00 0,00 5.801,86 0,00 | 11.728,74 0,00 | 11.667,74 0,00 4.974,08 0,00
HONAZ 194.646,3 | 51.768,6 62.616,0
BELEDIYEST 36.063,81 52.846,39 51.506,46 4 3 62.505,79 2 70.295,20 | 61.945,14
KALE
BELEDIYESI 0,00 0,00 0,00 | 21.615,86 0,00 8.789,57 0,00 9.842,50 0,00
SARAYKOY
BELEDIYESI 4.437,65 3.626,60 0,00 | 55.452,15 0,00 | 21.132,51 0,00 | 25.382,95 0,00
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SERINHISAR

BELEDIYESI 401222 | 3.77452| 5.827,62| 8.32945| 6.240,26| 5.987,64| 6.446,17|6.578,45| 7.292,18|7.433,69| 9.219,81| 7.422,93
TAVAS 14.822,7 42.785,1

BELEDIVES] 0,00 0,00 27.558,97 | 66.029,79 5| 19.691,62 4| 18.069.87 | 15.086,13

BULGU 9: Baz Ilce Belediyelerince Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesine Diizenli Sekilde Aktarilmamasi

Baz ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen otopark bedellerinin Denizli Biiyiiksehir

Belediyesine diizenli sekilde aktarilmadigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun "Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklart" baslikli 7°nci maddesinde biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda yolcu ve yilik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak,

yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek sayilmistir.

Aym Kanun’un 27°nci maddesinde diizenlenen; “Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk beg
gtin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve
bes yillik imar programina géore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu
fikrada belirtilen amag¢ disinda kullanilamaz.” amir hitkkmiinlin de acikg¢a belirttigi gibi ilge
belediyelerinin, Otopark YoOnetmeligi'ne gore tahsil ettikleri otopark gelirlerini, tahsil
tarihinden itibaren kirk bes giin i¢inde biiyiiksehir belediyelerine, aktarma yiikiimliiliikleri

vardir.

Yapilan incelemelerde, Denizli Biiyliksehir Belediyesinin ilge belediyelerine
gonderdigi yazilarda otopark gelirlerinin zamaninda aktarilmadiginin tespit edildigi; ilgili
gelirlerin aktarilmasi gerektiginin belirtilmesine ragmen, bazi ilge belediyelerinin otoparkla
ilgili elde ettikleri gelirlerini, Biiyiiksehir Belediyesine ya diizenli olarak gondermedigi ya da

hi¢ gondermedigi anlagilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 23’iincii maddesinde, biiyiiksehir
belediyeleri, bagl kuruluslar1 ve il¢ce belediyeleri tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili idarelerin istegi iizerine séz konusu tutarm, Iller
Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek

alacakli belediyenin hesabina aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her
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tirlii zararin tazmininden, 1ilgili ilge belediye baskani ve saymanin sorumlu oldugu

belirtilmektedir.

Biiyliksehir Belediyesinin, ilge belediyelerinden elde ettigi veriler neticesinde tutmus
oldugu tahakkuk kaydi ve Biiyiiksehir Belediyesinin tahsilati asagidaki tabloda yer almakta

olup bazi ilge belediyelerinin hi¢ veya diizenli olarak aktarmadigi otopark gelirleri igin, 5216

sayilt Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’lincii maddesi hiikmiintin isletilmesi
gerekmektedir.
Tablo 9: Otopark Pay1 Durumu
ilge Belediyeleri 2014 2015 2016 2017 2018 2019
: Tahsil . Tahakk - .
Terado | oo™ | Kuan |2 [KTetn | Tatan |9, |Taen |12 |00 | (i | Tahdat
(TL) (TL) e S O e (TL) (TL)

MERKEZEFENDI N 7963333 | 2889899 | 2370 | 450377 | 214068 931015 [ 1LIEL3 | o701y, | 4300184 [ LTERTTE |y cog 05 cp
PAMUKKALE 1008166 222 87074 [ 102008 | 1210901 oo 3 5 | 2322526, | TTO605, | 100 135,05
g&;@i{@gi 0,00 0,00 520.93006 1.84421;3(2) 951.65006 1370855 0,00 300_124,3 $28.661.04
ggﬁ?&égsi 0,00 0,00 | 17.794,00 17'794*8 000| | 6agg| 176400 0,00 0,00
ggﬁg&%si 0,00 0,00 0.00 653.3100d 147.18050, 2057000 821.935,8 200.340,3 44.100,00
BEKILLL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
BEYAGAC 0,00 R 0,00 | #4147.0 | 25667.0 0,00 0,00 0,00 0,00
R i 457,05 - 7505001 108721, 1 270902 26.235,00 | 2623500 | 3400000| 3400000
e 0,00 0,00 0,00 | 8:328,00 | 8.327,78 0,00 0,00 0,00 0,00
N DIVES] 0,00 779 | 2042800 | 11340 000| oo opo0| 3540600| 392000 392000
gg&%ﬁ%si 0,00 0,00 4.536,00 42'000'8 9.240,00 0,00| 36.120,00 0,00 0,00
R s 0,00 0,00 00| 19987:2 288722 000 0,00 0,00 0,00
CIVRIL 0,00 2400 761400 540464, | 379,628 a0 2654880 | Z100400| g, 510,
OUNEY i 0,00 000| 1512000 0003?8901 00 378000 000| 2652000| 46.03348
o s 0,00 22'1,33 12042.0| 153458 | 8945021 sn00| 4743200| 672000| 672000
VS 0,00 R 67.760.01 SOL270 | 000 16429000 0,00 | 24.024,00| 123.178,05
SARAYKOY. 160500 o 429000 | 0530|280 | 65514320 00| 97201 168.206,.20
SERINHISAR 000 1897300 | 000| M8 | g g | 147250, | 284766 17202000 | 460000 17899881 257.318.80
EEL/?DSiYESI 36.783,85 0,00 286.82056 713.268% 381.7302d 0026250 107.035,8 3813600|  28.25150
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BULGU 10: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Belediye’de isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi bu

nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu gorilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {licretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimi ile ilgili

diizenlemeler yapilmstir.

Ayrica 4857 sayilh Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglhikli
103'tincli maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i icin ikiyiizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti iizerinden olacagindan belediyeler icin ¢ok yiliksek
maliyet olusturabilmektedir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi

durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi
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ile kars1 karsiya kalabilecektir.

Yapilan incelemede kurum biinyesinde c¢alisan 127 is¢inin toplam 25.035 giin
kullanilmamis yillik izni bulundugu anlagilmistir. Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de
Belediye'ye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla birikmis yillik izinlerin kullandirilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Y1l Sonu Tasinir Sayiminin Tam Olarak Yapilmamasi

Sayim tutanaklari ile taginir sayim ve dokiim cetvellerinin incelenmesi sonucunda yil
sonunda yapilmasi gereken tasinir sayiminin bazi birimlerde tam olarak yerine getirilmedigi

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32°nci maddesinde sayimin ne zaman ve ne sekilde yapilacagi ile diizenlenecek belgeler

belirtilmektedir.

Buna gore, yil sonlarinda tasinir sayimlari tam olarak yapilmali; ardindan sayim
tutanaklar1 diizenlenmeli buna bagl olarak da tasinir sayim ve dokiim cetveli hazirlanarak
muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir. Ancak yapilan incelemede, bazi daire
bagkanliklarinda sayim islemlerinin tamamlanmadig1 buna ragmen ilgili tutanak ve cetvellerin

diizenlendigi goriilmiistiir.

Y1l sonu sayimmlarmin tamamlanmamasina ragmen sayim tutanag ile diger tasinr
hesap ve cetvellerin olusturulmast mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi Kurum i¢in stok

takibinde de risk olusturmaktadir.

Tarafimizca yapilan uyarilar neticesinde eksiklikler 2020 Subat ayinda giderilmistir
ancak 2019 yili i¢in hata mevcudiyetini siirdiirmiistiir. Agiklanan nedenlerle Belediyenin 2019
yili bilangosunda yer alan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis Makine ve Cihazlar
Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinda kayith tutarlarin ger¢ek durumu
yansitmadigi degerlendirilmektedir. Y1l sonu sayimlarinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasi ve mevzuata uygun olarak belgelerin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Yénetmelikte Ongoriildiigii Sekilde Yevmiye Numaras1 Verilmemesi

Suretiyle Muhasebe Kayit Diizenine Uyulmamasi

Belediyenin bazi muhasebelestirme belgelerine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi’nde belirtildigi sekilde yevmiye numarasi verilmemesi nedeniyle muhasebe kayit

diizenine uyulmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 43’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda, islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiikk defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, 4’iincii fikrasinda, muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biliyiik defter ve yardimci defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas olacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelige gore yevmiye numaralaria birbirini takip edecek sekilde birer
numara verilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede bir yevmiye numarasinin kendi i¢inde

birden fazla yevmiye numarasina boliinerek yevmiye defterinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Ornegin 3634 numarali yevmiye 3634, 3634/1, 3634/2 ... 3634/25 gibi yevmiyelere
boliinmekte ve 3634 numara {lzerinden smir1 belirsiz bir numaralandirma imkani
yaratilmaktadir. 2019 yilinda 3658 adet yevmiyenin bu sekilde birden fazla yevmiyeye

boliindiigii goriilmiistiir.

Bu numaralandirma sekli, mezkur Yonetmeligin muhasebelestirme belgelerinin
yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile
hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer
numara verilecegi hiikkmiine acik¢a aykiridir. Cilinkii Yonetmelik’te kastedilen yevmiye
numarasl, (1)’den baslayarak birbirini takip eden pozitif tam sayilardir. Bu sayilarda atlama
yapilamaz ve araya farkli tiirde say1 konulamaz. Ancak bu sekilde yevmiye takibi ve kontrolii
yapilabilir. Aksi takdirde muhasebelestirme belgelerinin tamlik, dogruluk ve mevcudiyeti ile

giivenilirligi sorgulanacaktir.

Mezkur Yonetmelik hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda muhasebelestirme
belgelerine verilen yevmiye numaralariin 1'den baslayarak birbirini takip eden pozitif

tamsayilardan olusturulmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idarenin Ortak Hizmet Projesi | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Bulunmamasina Ragmen Kiraladig1 Yerine diizeltici islem
Tasinmazlar1 Vakif ve Derneklere Mevzuata Getirildi tesis edildi
Aykir1 Olarak Tahsis Etmesi
Idare Tasinmazlarmin Mevzuata Aykir1 | 2018 Yerine Denetim Goriisiinii
Olarak Pazarlik Usuliiyle Idare Sirketlerine Getirilmedi | Etkilemeyen
Kiralanmasi Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimii Bulgu
4’te konu edildi.
Kira Siiresi Biten Tasinmazlarin Yeniden | 2018 Yerine 6098 sayil1 Borglar
Thale Yapilmaksizin Aym Kisilere Kiraya Getirilmedi | Kanunun’un
Verilmesi kiracinin zarar
gérmesini
engelleyici
hiikiimlerinin

Devletin kiralayan
olmast durumu
icin de gecerli
oldugu

degerlendirilerek
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yeniden bulgu
konusu

yapilmamustir.

Biiytiksehir Belediyesine Ait Bazi Gorevlerin
ve Ilan ve Reklam Vergisini Toplama
Yetkisinin Mevzuata Aykir1 Olarak llce

Belediyelerine Devredilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

[lan ve Reklam
Vergisinin flge
Belediyeleri
kontroliinde
olmasinin  kamu
yararina  oldugu
degerlendirmesiyle
yeniden bulgu
konusu yapilmadi
(Kaynak 1srafinin
onlenmesi ve
yerinden kontroliin

daha kolay olmast)

Biiyiiksehir Belediyesine Doniisiim Siirecinde
Baz1 Vergi Alacaklarinin Mevzuata Aykir
Olarak  Merkez  Ilge

Devredilmesi

Belediyelerine

2018

Yerine

Getirilmedi

Denetim
Gortigiinlin
Dayanaklari
Bolimii Bulgu

4’te konu edildi

Evsel Kati Atik Bertaraf Ucretine Ait Takip

ve Tahsil Islemlerinin Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Ucret tarifeleri
hazirlanmakta
oldugundan bulgu

konusu yapilmadi
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Tahakkuk Etmis Olan Idare Gelirlerinde | 2018 Kismen Tahsilat
Tahsilat Oranlarinin Diisiik Diizeyde Kalmasi Yerine oranlarinda
Getirildi iyilesme gorildii
Hafriyat ve Insaat Atiklarmm Kontrolii ile | 2018 Yerine Denetim Goriistinii
Buna Bagli Gelir Takibinin Yapilamamasi Getirilmedi | Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimi Bulgu
7’de konu edildi
Yapim Isi Ihalelerinde Is Saghgi ve | 2018 Tam Olarak | Hataya 2019 Yil
Glivenligine Dair Gorevlendirmelerin  Geg Yerine icinde rastlanmadi
Yapilmasi Getirildi
Mevzuatinda Belirtilen Smir1 Asan idare | 2018 Yerine Denetim Goriistinii
Borglanmalari I¢in Igisleri Bakanligindan izin Getirilmedi | Etkilemeyen
Allnmamast  ve Bor¢glanma  Limitinin Tespit ve
Asilmasi Degerlendirmeler
Bolimii Bulgu
1’de konu edildi
Iscilerin ~ Birikmis  Yillik  Izinlerinin | 2018 Yerine Denetim Goriistinii
Kullandirilmamasi Getirilmedi | Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimii Bulgu

10’da konu edildi
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Maddi Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan | 2018 Tam Olarak | Diizeltici islem

Giderlestirilmesi Yerine tesis edildi
Getirildi

Gelecek Aylara ve Gelecek Yillara Ait | 2018 Tam Olarak | Diizeltici islem

Gelirler Hesaplarimin Kullanilmamasi Yerine tesis edildi
Getirildi

Uzun Vadeli Faiz Borglarindan Vadesi Bir | 2018 Tam Olarak | Diizeltici islem

Yilin Altina Inenlerin Dénem Sonunda Kisa Yerine tesis edildi

Vadeli Faiz Borglar1 Tlgili Hesabinda Getirildi

Muhasebelestirilmemesi

Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen | 2018 Tam Olarak | Diizeltici islem

Depozito ve  Teminat  Niteligindeki Yerine tesis edildi

Degerlerin Ilgili Hesaba Kaydedilmemesi Getirildi

Vadesi Bir Yilin Altina Inen Uzun Vadeli | 2018 Tam Olarak | Diizeltici islem

Banka Kredilerinin Dénem Sonunda Kisa Yerine tesis edildi

Vadeli Banka Kredileri Hesabina Getirildi

Aktarilmamasi

Yazilim ve Lisans Alimlarimin Dogrudan | 2018 Tam Olarak | Diizeltici islem

Giderlestirilmesi Yerine tesis edildi
Getirildi
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