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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1.1. Mevzuat

Mesleki Yeterlilik Kurumu 07.10.2006 tarihli 26312 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu ile kurulmus olup, 665 sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 6270 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 6645 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la da s6zkonusu mevzuatta degisiklikler yapilmistir. Kurumun kurulus amaci, ulusal ve
uluslararasi meslek standartlarini temel alarak teknik ve mesleki alanlarda ulusal yeterliliklerin
esaslarii belirlemek; denetim, 6l¢me ve degerlendirme, belgelendirme ve sertifikalandirmaya
iliskin faaliyetleri yiiriitmek i¢in gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek olarak

belirlenmistir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin yiiriirlige girmesiyle beraber 09.07.2018 tarih
ve 30473 sayili Resmi Gazete'nin 3'lincii Miikerrer sayisinda 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) yayimlanmigtir. 703
sayili Kararname'nin 78'inci maddesi ile Mesleki Yeterlilik Kurumunun temel kanunu olan
5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun adi Mesleki Yeterlilik Kurumu ile Ilgili
Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. Aym1 KHK ile sézkonusu

Kanun’un baz1 maddeleri yiiriirliikten kaldirilmis bazi maddelerinde ise degisiklige gidilmistir.

15.07.2018 tarth ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara
Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 240’inc1 maddesi ile Mesleki Yeterlilik Kurumunun
kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar diizenlenmistir. 19/6/2019 tarih ve 30806 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 39 sayili Bakanliklara Bagls, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Ust

Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usillerine Dair
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Cumhurbaskanligit Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 3’iincii maddesi ile CK 4’e “Personelin atanma sartlar: ve statiisii baslikli”
256 'nct maddesine “(4) Belli bir uzmanlik gerektiren nitelikteki is ve hizmetler 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 31 inci maddesine gére bir takvim yul icerisinde bir kisi
icin altmis giinii ge¢cmemek iizere istisna sozlesmesi g¢ercevesinde gordiiriilebilir.” fikrasi

eklenmistir.

17.11.2020 tarih ve 31307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7256 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun’un 38’inci maddesi ile 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 6’nci
maddesinin 6’nc1 fikrasinda; “Bu Kanun kapsaminda faaliyet gosteren kurumlarda, Mesleki
Yeterlilik Kurumunca mesleki yeterlilik belgesi verilen meslekler hari¢ olmak iizere, Bakanlik¢a
belirlenen programlart basariyla tamamlayanlar aldiklart kurs bitirme belgeleriyle
tamamladiklar: programlara iliskin is yerlerinde ¢alisabilir ve is yeri agabilirler. Bu durumda

olan kisiler igin baskaca bir meslek belgesi aranmaz.” sekilde degisiklik yapilmistir.
1.1.2. Gorevler

Mesleki Yeterlilik Kurumunun gérev ve yetkileri 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 240’1nc1 maddesine gore sunlardir:

a) Ulusal mesleki yeterlilik sistemi ile ilgili yillik gelisme planlarini hazirlamak,
gelistirmek, uygulamasini yapmak veya yaptirmak, denetlemek ve bunlara iliskin
diizenlemeleri yapmak.

b) Standartlar1 belirlenecek meslekleri belirlemek ve bu standartlart hazirlayacak kurum
ve kuruluglari tespit etmek.

c) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununa tabi teknik ve mesleki
egitim veren yiiksek Ogretim kurumlarinda ulusal meslek standartlarina uygun egitim ve
ogretimin yapilabilmesi i¢in Yiiksekogretim Kurulu ile; orta 6gretim diizeyindeki mesleki ve
teknik egitim veren Ogretim kurumlarinda ulusal meslek standartlarina uygun egitim ve
ogretimin yapilabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanlig: ile isbirligi yapmak.

¢) Ulusal meslek standartlarmi temel alarak teknik ve mesleki alanlarda ulusal
yeterliliklerin esaslarini belirlemek.

d) Ulusal mesleki yeterlilikler alanindaki egitim ve ogretim kurumlarini ve

programlarini akredite edecek kurumlari belirlemek.

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

e) Smav ve belgelendirme sistemi kapsaminda yeterliligi belgelendirecek
yetkilendirilmis kurumlart belirlemek ve smavlarda basarili olanlara sertifika verilmesini
saglamak.

f) Tirkiye'de c¢alismak isteyen yabancilarin sahip olduklar1 mesleki yeterlilik
sertifikalarinin dogrulugunu belirlemek.

g) Ulusal mesleki yeterlilik standartlarini diinyadaki ve teknolojideki gelismelere uygun
olarak gelistirmek, yeterlilik standartlarin1 yiikseltmek ve uluslararasi alanda taninmalarini
saglamak.

&) Mesleki alan ve sektorler arasindaki yatay ve dikey gecisler icin gerekli yeterliliklerin
belirlenmesini saglamak.

h) Diger iilkelerdeki benzer kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak, hizmet satin almak,
projeler gelistirmek ve uygulamak, egitim, arastirma, konferans, seminer ve yayin
faaliyetlerinde bulunmak.

1) Hayat boyu 6grenmeyi desteklemek ve tesvik etmek.

1) Faaliyet alanina giren sair her tiirlii calismay1 yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1.2.1. Teskilat Yapis1
Mesleki Yeterlilik Kurumunda bagkan ve iki bagkan yardimcisi kadrosu bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu Bagkant Kurumun Baskani olup, Kurum hizmetlerinin
yiritiilmesinden ve Kurumun tiim birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan

sorumludur. Kurum, Bagkan tarafindan temsil edilmektedir.
Kurumun organlari; genel kurul, yonetim kurulu ve hizmet birimlerinden olugsmaktadir.

Genel Kurul; Kurumun en st karar organi olup su iiyelerden olusmaktadir: a) Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan iki iiye. b) Milli Egitim Bakanligindan ii¢ tiye. c)
Disisleri Bakanlhigindan bir iiye. ¢) Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan iki tiye. d) Cevre ve
Sehircilik Bakanligindan bir tiye. e) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligindan bir iiye. f) Tarim
ve Orman Bakanligindan bir iiye. g) Ticaret Bakanligindan bir liye. g) Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan bir tiye. h) Hazine ve Maliye Bakanligindan bir tiye. 1) Saglik Bakanligindan bir
iiye. 1) Ulastirma ve Altyap1 Bakanligindan bir iiye. j) Universitelerin ¢alisma ekonomisi,

isletme ve mesleki egitim ile ilgili alanlarindan Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek
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iic 6gretim iiyesi. k) Tiirkiye Is Kurumundan bir iiye. 1) Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligindan bir iiye. m) Tiirk Standardlari Enstitiisiinden
bir liye. n) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden dort iiye. o) Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonundan dort liye. 6) Tirkiye Ziraat Odalar1 Birliginden iki iye. p) Tiirkiye
Seyahat Acenteleri Birliginden bir iiye. r) Tiirkiye Thracatcilar Meclisinden bir iiye. s) En ¢ok
iiyeye sahip li¢ is¢ci sendikalar1 konfederasyonunun her birinden en az bir {iye olmak iizere sahip
olduklar1 iiye sayilarina oranla toplam yedi iiye. Genel Kurul; her yil Ekim ayinda olagan
toplanir. Genel Kurul, liyelerin beste birinin istegi veya Yonetim Kurulunun talebi iizerine
olagantistii toplantiya gagrilabilir. Genel Kurul {iyelerinin gorev siiresi li¢ yildir. Gorev siiresi
dolan iiyeler yeniden gorevlendirilebilir. Herhangi bir nedenle bosalan iiyelik i¢in kalan siireyi

tamamlamak ilizere en gec bir ay i¢cinde ayn1 usulle gérevlendirme yapilir.

Yonetim Kurulu; Kurumun yiiritme organi olup ii¢ yilligina Genel Kurul tarafindan,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) temsilcileri arasindan bir asil ve bir
yedek, Milli Egitim Bakanhigi (MEB) temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek,
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek, is¢i sendikalari
konfederasyonlar1 temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek, isveren sendikalari
konfederasyonlar1 temsilcileri arasindan bir asil ve bir yedek olmak {izere toplam alt1 asil ve alt1
yedek liye olarak secilir. Gorev siiresi dolan liyeler yeniden secilebilir. Yonetim Kurulu, tiyeleri
arasindan salt ¢gogunlukla bir bagskan ve bir baskan vekili seger.Yonetim Kurulu, Baskanin
belirleyecegi tarihlerde haftada en az bir kez, Bagskanin ¢agrisi veya Y onetim Kurulu iiyelerinin

ticte birinin yazili istemi iizerine ise her zaman toplanabilir.

Hizmet Birimleri; Meslek Standartlar1 Dairesi Baskanligi, Sinav ve Belgelendirme
Dairesi Baskanlig1, Uluslararasi Iliskiler ve Avrupa Birligi Dairesi Baskanlig1, Denetim Dairesi
Baskanligi, Tiirkiye Yeterlilikler Cergcevesi Dairesi Baskanligi, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Hukuk Miisavirliginden

olusmaktadir.
Kurumun sadece merkez teskilati bulunmaktadir.

Kurumun {ist yoneticisi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
11’inci maddesinde yer alan “Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye baskant iist yoneticidir. ...” hitkmi uyarinca Kurum

Baskanidir.
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Mesleki Yeterlilik Kurumu, Bakanliklara Bagl, Tlgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin (CK 4)
239’uncu maddesi uyarinca Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin ilgili kurulusu

olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1.2.2. insan Kaynaklar

Mesleki Yeterlilik Kurumunun insan kaynaklari ile ilgili olarak CK 4’{in “Personelin
atanma sartlar1 ve statiisii” baslikl1 256°’nc1 maddesinde 6zetle; Kurum hizmetlerinin 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 23’iincii maddesine gore istihdam
edilen Mesleki Yeterlilik Uzmani ve Uzman Yardimcilari ile anilan Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati ¢er¢evesinde istihdam edilen diger
personel eliyle yiiriitiilecegi, Kurumda 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 26’nc1
maddesine gore sozlesme ile yabanci uzman istihdam edilebilecegi, belli bir uzmanlik
gerektiren nitelikteki is ve hizmetler 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 31’inci
maddesine gore bir takvim yili igerisinde bir kisi i¢in altmig giinii gegmemek {izere istisna

sOzlesmesi ¢ercevesinde gordiiriilebilecegi belirtilmektedir.

Bu ¢er¢cevede, Kurumun hizmetleri is mevzuati hiikiimlerine gore daimi is¢i statiisiinde
istihdam edilen personel eliyle yiiriitiilmekte olup, Kurum personeli emeklilik ve sosyal
giivenlik yonilinden 4/a’li olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu’na tabidir.

Vize alinan kadrolara Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) araciligi ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikiimlerine gdre personel alim1 yapilmaktadir.

31.12.2020 tarihi itibariyle Kurumun toplam 120 ¢alisan1 bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

1.3.1. Biitce

Mesleki Yeterlilik Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli II sayili Cetvelde sayilan B) Ozel Biitgeli Diger Idareler arasinda yer almaktadir. Kurum
faaliyetlerini Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen 6z gelirlerinden olugsan 6deneklerle

gerceklestirmektedir.
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7197 sayil1 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Kuruma toplam 30.637.000

TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi Yo6netim Biitgesi ile 6zel biitgeli idarelere (11

sayili cetvel) tahsis edilen 6denegin yaklasik %0,037’sine (30.637.000/82.423.174.000) tekabiil

etmektedir. Ayn1 Kanun ile Kurum i¢in toplam 70.896.000 TL gelir tahmininde bulunulmustur.

Bu tutar Merkezi Yonetim Biitgesi ile 6zel biitgeli idareler (II sayili cetvel) i¢in tahmin edilen

0z gelirlerin yaklasik %0,057’sine (70.896.000/12.464.193.000) tekabiil etmektedir.

Anilan Biitce Kanunu'na istinaden gergeklestirilen 6denek islemleri sonucunda
Kurumun 2020 yili toplam biitce ddenegi (TBO) 41.844.000 TL olmustur. Bu 6denegin
yaklasik %88'ine tekabiil eden 36.961.820,41 TL yil sonu itibariyle harcanmis, 70.896.000 TL
gelir tahmininin de %118’ine tekabiil eden 84.280.355,21 TL’lik tutar yil sonu itibariyle

gerceklesmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna Gore Biitce Gideri ve Odenek Kullanimi

31.12.2020 Tarihi itibariyle (TL)

Y1l i¢inde Yapilan Kalan Yili Igindeki ‘Mahsup Dénemi Toplam Odenek Ustii
Alman Tenkisler Odemeler |l¢indeki Odemeler Harcama
37.171.800,00 209.979,59 36.961.820,41 36.961.820,41 0,00 36.961.820,41 0,00

Tablo 2: Ekonomik Ayrima Gére Odenek Durumu ve Biit¢e Giderleri

31.12.2020 Tarihi itibariyle (TL)
Ekonomik Ayrima Gore Biitge Giderleri Biitge Toplam Biitge Harcama TBO Gére
Odenegi Odenegi Grg.0. %
01 | Personel Giderleri 16.833.000 | 16.919.000,00 14.702.585,25 | 86,89
02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.769.000 4.029.000,00 3.492.325,87 | 86,67
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.881.000 | 14.640.000,00 13.947.207,27 95,26
05 | Cari Transferler 154.000 156.000,00 5.100,00 0,32
06 | Sermaye Giderleri 5.000.000 | 6.100.000,00 4.814.602,02 | 78.92
Toplam | 30.637.000 | 41.844.000,00 36.961.820,41| 88,33
Tablo 3: Ekonomik Ayrima Gore Biit¢ce Gelirleri
31.12.2020 Tarihi itibariyle (TL)
Ekonomik Ayrima Gore Biitge Gelirleri Gelir 09 Ret ve Net Grc.O.
Tahmini Gergeklesme fadeler Gergeklesme %
3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 67.654.000 | 80.582.757,97 | 1.018.355,00 | 79.564.402,97 117
3.1 | Mal ve Hizmet Satis1 Gelirleri 5.839.000 4.579.304,97 36.100,00 4.543.204,97 77
3.9 | Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 61.815.000 |  76.003.453,00 982.255,00 |  75.021.198,00 121
5 Diger Gelirler 3.242.000 4.715.952,24 0 4.715.952,24 145
5.1 | Faiz Gelirleri 2.000 3.398,43 0 3.398,43 169
5.2 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 3.204.000 3.634.711,57 0 3.634.711,57 113
5.9 | Diger Cesitli Gelirler 36.000 1.077.842,24 0 1.077.842,24 299
Toplam 70.896.000 85.298.710,21 1.018.355,00 84.280.355,21 118
Mesleki Yeterlilik Kurumu 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: Biitce Uygulama ve Faaliyet Sonuclar

31.12.2020 Tarihi Itibariyle Biitce Uygulama ve Faaliyet Sonuglar1 (TL)
Giderler Gelirler ind., lade ve | Net Gelir (D) Gelir
(A) (B) Iskonto (C) D=B-C) (D-A)
Biitge Uygulama Sonucu 36.961.820,41 85.298.710,21 1.018.355,00 84.280.355,21 47.318.534,80
Faaliyet Sonucu 42.992.042,32 90.047.015,42 1.018.355,00 89.028.660,42 46.036.618,10

1.3.2. Ozel Hesap

Kurum, Avrupa Komisyonu ile imzalamis oldugu proje sézlesmelerine dayali olarak
Avrupa Birligi Merkezi Hibe Programi kapsamda “Ulusal Europass Merkezinin Desteklenmesi
Projesi (2018-2020)” ve “Avrupa Yeterlilikler Cercevesi Ulusal Koordinasyon Noktasi (2018-
2020) Projesini yiiriitmektedir.

Ulusal Europass Merkezinin Desteklenmesi Projesi ile; bireylerin bilgi, beceri ve
yetkinliklerini daha anlasilir hale getirebilmeleri, deneyimlerini kayit altina alabilmelerinin
saglanmasi, bireylerin rehberlik ihtiyaglar1 konusunda yonlendirilmesi ile Tiirkiye/Ulusal
Europass Merkezinin kapasitesinin artirilmasi; Avrupa Yeterlilikler Cergevesi (AYC) Ulusal
Koordinasyon Noktasi (UKN) Projesi (2018-2020) ile de; paydaslara AYC ve Tirkiye
Yeterlilikler Cergevesi (TYC)’nin tanitilmasi, TYC’nin uygulanmasinin desteklenmesi,
Tiirkiye Referanslama Raporunun gilincellenmesi c¢alismalarinin yiiriitilmesi ve raporun
Ogrenme Kazanimlar1 ve Yeterlilikler Portali’nda (Learning Opportunities and Qualifications
(LOQ) Portal) yaymlanmasi, TYC’nin uluslararasi paydaglara tanitilmasi ve uluslararasi

yeterlilik ¢erceveleri ve AYC’ye iliskin giincel gelismelerin takip edilmesi amaglanmaktadir.

S6z konusu projeler i¢in proje 6zel hesabi acilmig olup, projelere iliskin Avrupa
Birliginden saglanan katki tutarlari ile Kurumca saglanan ulusal katki tutarlar1 bu hesaplara

aktarilmaktadir.

Projelere iliskin faaliyetler Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan

Kamu Idarelerine Proje Karsiigi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve

Muhasebelestirilmesine Iliskin Y6netmelik kapsaminda yiiriitiilmektedir.
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Tablo 5: Avrupa Birligi Komisyonu Tarafindan Desteklenen Projeler ve Fon Kullanim

31.12.2020 Tarihi Itibariyle
Projenin Projenin AB Ulusal ?8’?2,'1? Iigr%:(;r?:n Projeden Toplam
Proje Adi Baslangic Bitis Katlis1 (€) |Katki (€) T t'frl ) Tutar (€) (b) Harcanan Tutar
Tarihi Tarihi (%50) | (%50) (“0 %100) v ((€) (®)
Ulusal Europass Merkezinin 84.667,34 € 330.578,88 €
Desteklenmesi Projesi 01.01.2018 | 31.12.2020 339.600 | 339.600 679.200
(AB Hibesi) 457.545,85 b 2.019.060,29 1
Avrupa Yeterlilikler Cergevesi 38.537,55€ 77.043,49 €
Ulusal Koordinasyon Noktas1 | 01.01.2018 | 31.12.2020 176.700 | 176.700 353.400
(AB Hibesi) 367.660,38 b 609.701,71 b
123.204,89 € 407.622,37 €
Toplam 516.300 | 516.300 | 1.032.600
825.206,23 b 2.628.762,00 b

Kurum ayrica, Avrupa Birligi Katilm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Anlasmalari
kapsaminda “Ulusal Mesleki Yeterlilik Sisteminin Giiclendirilmesi ve Tiirkiye Yeterlilikler
Cergevesinin Uygulanmasit Projesi (UYEP-I1, IPA-1)” ile “Tiirkiye Yeterlilikler Sisteminin ve
Cergevesinin  Uygulanmasi Operasyonu Projesi (TUYEP, IPA-II)’nin teklif sahibi ve

operasyon faydalanicisidir.

S6z konusu projelerin sézlesme makami Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
(Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanlig1)’dir. Projeye ait Avrupa Birligi (AB)
katkis1 ve ulusal katki paylar1 Hazine nezdindeki hesaplarda tutulmakta olup Kurum tarafindan
saglanan ulusal katki pay1 s6zlesme makami tarafindan iletilen resmi talebe istinaden Hazine

ve Maliye Bakanligina (Ulusal Fon) aktarilmaktadir.

Ulusal Mesleki Yeterlilik Sisteminin Giiglendirilmesi ve Tiirkiye Yeterlilikler
Cercevesinin Uygulanmast Projesi (UYEP-Il, IPA-1); Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali
Yardim Aract (IPA-I) IV. Bileseni olan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programi (IKG OP) kapsaminda finanse edilmekte iken projenin hizmet bilesenine iliskin
hazirlik ¢aligmalarinin onaylanmasinda yasanan gecikmeler nedeniyle, proje ¢iktilarinin istenen
kalitede ve makul siirelerde elde edilebilmesi i¢in hizmet bileseninin IPA-II donemine (TUYEP
Projesine) aktarilmasi kararlastirilmistir. Mal alimi (tedarik) bileseni kapsaminda, Mesleki
Yeterlilik Kurumunun (MYK) kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi ve is siireglerinin
gerceklestirilmesinde kolaylik ve fayda saglanmasi amaciyla yazilim, ekipman ve donanim
temin edilmesi amaglanmistir. VOC-Test Merkezleri-II Hibe Programi (hibe bileseni)
kapsaminda, nitelikli ve belgeli isgilicii gelistirilmesi, egitim ve istihdam arasindaki iliski
giiclendirilmesi amaciyla belirlenen sektdor ve mesleklerde smmav ve belgelendirme

merkezlerinin kurularak, meslek standardi ve yeterliliklerin hazirlanmast amacglanmais,

Belgelendirme icin Dogrudan Hibe Programi (dogrudan hibe bileseni) kapsaminda ise, MYK
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Mesleki Yeterlilik Belgesi almaya hak kazanan bireylerin smav icretlerinin fondan
kargilanmast amaclanmistir. 2014-2021 dénemini kapsayan projenin toplam tutari 8.908.829,63
Avro (€) olup AB katkist %85, ulusal katk: ise %15 oranindadir. UYEP-II i¢in bugiine kadar
toplam 4.550.000,00 TL Kurum tarafindan Ulusal Fona aktarilmis olup (2020 yilinda aktarma
bulunmamaktadir.) projenin uygulanmasi tamamlanmistir. 2021 yilinda Ulusal Fonla

mutabakat saglanarak UY EP-II"nin mali kapanis islemlerinin tamamlanmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye Yeterlilikler Sisteminin ve Cercevesinin Uygulanmast Operasyonu Projesi
(TUYEP, IPA-I1); Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA II) istihdam, Egitim
ve Sosyal Politikalar Sektorel Operasyonel Programi (IESP SOP) altinda finanse edilmektedir.
Proje ile MYK’nin ve paydaslarinin kurumsal kapasitelerinin gii¢lendirilmesi, Ulusal Mesleki
Yeterlilik  Sisteminin (UMYS) giiclendirilmesi ve Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi
uygulamasinin gelistirilmesi ana amaglart dogrultusunda; MYK tarafindan yetkilendirilmis
belgelendirme kuruluslar1 (YBK) personeli, MYK biinyesinde olusturulan sektér komiteleri,
MYK teknik uzman havuzunda yer alan denetciler ve ilgili paydaslara yonelik egitim
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi, MYK ikincil mevzuatinin gozden gecirilmesi ve ihtiyaca gore
gelistirilmesi, kalite giivence sisteminin gii¢clendirilmesi, MYK ve TYC portallarinin
giiclendirilmesi ve Kurum faaliyetlerine yonelik farkindalik artirma, bilgilendirme
caligmalarinin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. 2018-2023 dénemini kapsayan projenin
toplam tutar: 17.500.000,00 € olup AB katkis1 %85, ulusal katki ise %15 oranindadir. TUYEP
i¢cin 2020 y1linda 822.972,12 TL (102.285,14 €) olmak iizere bugiine kadar toplam 3.080.404,21
TL (443.596,23 €) Kurum tarafindan Ulusal Fona aktarilmistir.

Kurumun yiiriitmekte oldugu AB projelerinin ulusal katkilar1 Yatirim Programlarinin

Kabulii ve Uygulanmasina Dair Cumhurbagkan1 Karar1 kapsaminda takip edilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir. Kurumun muhasebe kayit ve islemleri Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Merkezi Yonetim

Mubhasebe Yonetmeligi'ne gore yiiriitiilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 61’inci maddesi g¢er¢evesinde Kurumun muhasebe hizmetleri,
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi biinyesinde bulunan muhasebe birimince Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Ozkaynak degisim tablosu,

- Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda I¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup s6z konusu Kanun'un 55'inci maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.
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Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

1

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iligkin standartlar
belirlenebilir.”,

denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsaml
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas almarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
uyarinca i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde 6zetle; Stratejik plan, Performans programi,
Idare faaliyet raporunun hazirlanarak yayimlandigi, Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki
ve sorumluluklarin belirlendigi, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak kamu ig
kontrol standartlarina uyum eylem planm1 hazirlandigi, Kurumsal risklerin ve i¢ kontrol
risklerinin belirlendigi, On mali kontrol sisteminin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara uygun olarak kuruldugu, Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari
iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak yonetim bilgi sisteminin mevcut oldugu, I¢ kontrol
izleme ve yonlendirme kurulunun {ist yoneticinin onayi ile gorevlendirildigi, I¢ Denetgilerin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik eki listede Kurum icin I¢ Denetci pozisyon
sayisinin belirlenmemis oldugu, 06.10.2020 tarihi itibariyle Hazine ve Maliye Bakanligindan 2

(iki) adet i¢ denetci pozisyon sayisi talep edildigi ancak i¢ denetci atanmasi ile ilgili siirecin
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tamamlanamadig1, dolayisiyla, i¢ denetim disindaki mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin

ilgili mevzuat gergevesinde genel olarak olusturuldugu anlasilmaktadir.

Kurumda i¢ denetime iliskin eksikliklerin giderilmesinin, mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemine iligkin giincelligin korunmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Aym Hizmet Alimina iliskin Hakedis Odemelerinin Farkli Ekonomik

Kodlardan Muhasebelestirilmesi

Bilgi Islem Bakim Onarmm, Yazilim Gelistirme ve Destek Hizmeti Alim Isine ait
hakedis 6demelerinin bazi aylarda Fikri Hak Alimlari, bazi aylarda ise Bilgisayar Hizmeti

Alimlar1 ekonomik kodlarindan muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerinin nasil yapilacagi belirlenerek buna iliskin hesap
plani, ana hesap grubu, hesap grubu ve hesaplar olusturulmus, hesaplarin siniflandirilmasina
iliskin esaslara ise Analitik Biitge Siniflandirmasma Iliskin Rehber'de yer verilmistir.
Dolayisiyla Idarelerce gergeklestirilen harcama ve gelirlerin amlan Yonetmelik ile Rehber'e

uygun olarak kayit ve siniflandirmaya tabi tutulmasi hiikiim altina alinmstir.
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Uygulamada, Bilgi islem Bakim Onarim, Yazilim Gelistirme ve Destek Hizmeti Alim
Isinin 2020 yili Eyliil, Ekim, Kasim aylar ile ayni isin 2019 yili Aralik ayma ait hakedis
odemelerinin 630.03.07.02.02 Fikri Hak Alimlar1/830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar
(KDV dahil 2.397.169,99 TL); diger aylara ait hakedis 6demelerinin ise 630.03.05.01.03
Bilgisayar Hizmeti Alimlar1 (Yazilim ve Donanim Harig) 830.03.05.01.03 Bilgisayar Hizmeti
Alimlart (Yazilim ve Donanim Hari¢) ekonomik kodundan kayitlara alindigi (KDV dahil
4.952.263,31 TL), fikri hak alimlarina yapilan kayitlarda ise 260 Haklar hesabi ile 268 Birikmis
amortismanlar ve deger dustikligi karsiligi hesabimnin kullanilmadigr goriilmektedir. Aym
hizmet alimina iliskin 6demelerin bazen hak alimindan bazen de hizmet alimi ekonomik
kodundan kayda alinmasi belirtilen Yonetmelik ve Rehber'de yer alan hiikiimlere uygun
diismemekte, ayn1 zamanda bilangoda 260 Haklar hesabi, faaliyet sonuglari tablosunda ise 630

Giderler hesabu itibariyle hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresince, s6z konusu uygulamanin anilan is i¢cin 2020 y1l1 Yatirim Programinda
kismi Odenek tahsisi yapilmasindan kaynaklandigi, 2021 yili itibariyle ilgili mevzuat
cergevesinde muhasebelestirmenin 630.03.05.50.10 ekonomik kodundan gergeklestirildigi

belirtilmektedir.

Bilgi islem Bakim Onarim, Yazilim Gelistirme ve Destek Hizmeti Alim Isine ait
hakedis ©6demelerinin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi ile Analitik Biitge
Simiflandirmasina Iliskin Rehber'de yer alan esaslar dahilinde niteligine uygun muhasebe

kayitlarina alinmas1 gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Proje Ozel Hesabinda Kayith Dévizlerin Aralik Ay1 Sonu Itibariyle

Degerlemesinin Yapilmamasi

Proje karsiligi banka hesaplarina aktarilan dovizlerin Aralik ayr sonu itibariyle
degerlemeye tabi tutulmamasi sonucu banka kayitlarinda yer alan Euro hesaplari ile 104- Proje

Ozel Hesabinin &rtiismedigi goriilmiistiir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
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Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine iliskin
Yonetmelik’in 8’inci maddesinin 3’iincii fikrasinin (d) bendinde, ay sonlarinda doviz
mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu doviz satis kuru ilizerinden
degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklarm, 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklarin ise 630-Giderler Hesabina borg, 104-
Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu Yonetmeligin
11’inci maddesinde 6zel hesaba aktarilan dovizler ve bu dovizlerin degerlemesine iligskin
islemlerde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doéviz satis kurunun esas alinacagi

belirtilmektedir.

Uygulamada, Kurumun y1l sonu itibariyle Ziraat Bankasinda degerlemeye tabi Euro
hesaplarmin oldugu, s6z konusu tutarlarin Aralik ay1 sonunda gegerli olan kurla ¢arpilmasi
sonucu 104-Proje Ozel Hesabinin bilangoda 2.455.540,54 TL olmasi gerekirken 2.552.554,11
TL olarak yer aldig1, dolayisiyla ay sonu itibariyle degerlemenin yapilmamasi sonucu bilango

ve faaliyet sonuglar1 tablosunda hataya neden olundugu anlagilmaktadir.

Kamu idaresince; bulgu konusu hususun Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biitiinlesik Kamu
Maliye Yonetim Bilisim Sistemi’ne 31/12/2020 tarihinde asir1 yogunluk ve sunucu hatalar
nedeniyle tiim giin boyunca erisilememesinden kaynaklandigi, s6z konusu degerleme isleminin

sisteme erisimin saglanabildigi 01/01/2021 tarihinde gerceklestirilebildigi belirtilmektedir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Mubhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmelik uyarinca proje karsiligi banka hesaplarinda yer alan dévizlerin ay sonu itibariyle

degerlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yemek Yardimina fliskin Diizenleme Yapilmamasi ve Ust Limit Esas
Alinarak Belirlenen Personel Ucretlerinin Katki Alinmadan Yemek Hizmeti Verilmek

Suretiyle Asilmasi

Kurumda yemek yardimina iligkin diizenleme yapilmadig1 ve 27/6/1989 tarih ve 375
sayili 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayil1 Yiiksekogretim Personel
Kanunu, 5434 Sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine

Memuriyet Taban Aylig1 ve Kidem Ayhg ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun
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Hiikmiinde Kararname ile Kurum personeli i¢in belirlenen iicretlere iliskin iist limitin katki

alimmadan yemek hizmeti verilmek suretiyle asildig1 goriilmiistiir.

5544 sayil1 Mesleki Yeterlilik Kurumu ile flgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un
“Personelin atanma sartlar1 ve statlisii” baslikli 24 {incii maddesinin 7’nci fikrasinda; “Kurum
personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yéoniinden 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendine tabidir. ...",

27/6/1989 tarih ve 375 sayil1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 Sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger
Kamu Gérevlilerine Memuriyet Taban Ayhig ve Kidem Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 11’inci maddesinin (Ek: 11/10/2011-KHK-
666/1 md.),

¢ bendinde; “(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) ... Mesleki Yeterlilik Kurumu kadro ve
pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan genel miidiir, genel sekreter, genel miidiir
yardimcisi ve genel sekreter yardimcist unvanli personel ile uzman unvanlt meslek personeline,
ilgili mevzuati uyarinca odenen her tirlii maas, aylik, ticret, ek iicret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla calisma iicreti, kdar payir ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger
odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin bir
aylik toplam net tutari, genel miidiir ve genel sekreterler icin bakanlik genel miidiirii, genel
miidiir yardimcisi ve genel sekreter yardimcilart igin bakanlik genel miidiir yardimcisi, uzman
unvanli meslek personeli icin Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagh olarak
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi éngoriilen odemelerin bir aylik
toplam net tutarint gecemez. ”,

¢ bendinde; “(Degisik: 12/7/2013-6495/73 md.) (b) ve (c) bentlerinde yer alan
idarelerde istihdam edilen personelden anilan bentlerde emsali belirlenmemis olan personele,
ilgili mevzuati uyarinca édenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek ticret, prim, zam, tazminat,
ikramiye, fazla ¢aliysma fiicreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger
odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin bir
aylik toplam net tutari, Cumhurbaskaninca belirlenecek emsali Devlet memuruna ilgili
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda

yvapilmasi é6ngériilen odemelerin bir aylik toplam net tutarini gecemez. Emsal alinacak memur
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unvanlarimin tespitinde, kadro veya pozisyon unvanlari ile ifa ettikleri gorevler itibariyla 657
sayili Kanuna gore girebilecekleri siniflardaki ayni veya benzer gérevlerin ayni veya benzer
kadro, unvan veya derecesi dikkate alinir.”

Mesleki Yeterlilik Kurumu Personel Yonetmeligi'nin ""Yemek yardimi" baghkh
24’Uncili maddesinde;

“(1) Kurumda ¢alisan personele, ¢calistigi giinlerde bir 6giin yemek yardimi yaptilir.

(2) Yemek yardiminin miktart Yonetim Kurulunun karari ve Genel Kurul onayt ile her
il belirlenir. Bu miktar1 asan kisim yemek yardimindan yararlanmak isteyen personel
tarafindan karsilanir.”

Kurum adia Kamu Isletmeleri isverenleri Sendikas1 (Kamu-is) ile isciler adina Tiirkiye
Kooperatif, Ticaret, Egitim ve Biiro Iscileri Sendikasi (Koop-is) arasinda diizenlenen ve
01.07.2018-30.06.2020 tarihlerini kapsayan toplu is sdzlesmesinin Yiiksek Hakem Kurulu
Karari ile kabul edilen "Yemek Bedeli" bashikli 23’iincii maddesinde; “Isveren, iiyelerine
Calwstiklart her giin i¢in doyurucu 6gle yemegi verir. Yemek verilmedigi hallerde fiilen ¢alisilan

gtinler icin yemek bedeli édenir. ...~

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu'nun Toplu is sozlesmesi ve
cergeve sozlesmenin igerigi baglikli 33'linci maddesinin S'inci fikrasinda; "Toplu is
sozlesmeleri ve cerceve sozlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici hiikiimlerine aykiri

diizenlemeler iceremez.",

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun Kesin hiikiimsiizliik baslikli 27'nci maddesinde;
"Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt veya konusu

imkansiz olan sézlesmeler kesin olarak hiikiimstizdiir...",
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere Kurum personeli 5544 sayil
Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu uyarinca 1s¢i statiisiinde bulunmakla birlikte 6zliik haklari
bakimindan sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitlin ayni ve nakdi 6demeler de dahil
olmak iizere 375 sayili Kararname uyarinca sinirlamaya tabi tutulmustur. Personelin 6zliik
haklar1 anilan Kararname'nin ¢ bendinde belirtilen emsal personel, Kararname'nin ¢ bendi ile
ilgili olarak da konu ile ilgili olarak ¢ikarilan ve 05.12.2012 tarih ve 28488 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nda belirtilen emsal personele
yapilan 6demeler ile siirlandirilmigtir. Kamu idaresince, toplu is sdzlesmesinin Yiiksek

Hakem Kurulu Karari ile kabul edilen "Yemek Bedeli" baglikli 23’iincii maddesi uyarinca s6z
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konusu uygulamanin yapildigi, aksi durumda 4857 sayili Kanun'un 102/a maddesi uyarinca
cezai miieyyide ile karsi karsiya kalinacagi, Kurum personelinin tamaminin is¢i statiisiinde
olmas1, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarmin kesin ve Idare agisindan baglayici olmasi sebebiyle
personele licretsiz 6gle yemegi verilebilmesi i¢in her yil kamu ihale mevzuatina uygun olarak
hizmet alimi1 gergeklestirildigi belirtilmekte ise de, anilan 6356 ve 6098 sayil1 Kanun hiikiimleri
uyarinca yasalarin emredici hiikiimlerine aykir1 olan s6zlesmeler hiikiimsiiz bulunmaktadir.
Dolayistyla Kurum personeline 6gle yemegi verilmesi ile ilgili olarak toplu is sdzlesmesinde
bulunan hiikmiin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'de belirlenen sinirlar i¢inde yani

emsal personeli gegcmeyecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Kurumda yemekhane hizmetlerini yiiriitecek birimin bulunmadig,
personel i¢in yemek yardimi yapilmadigi, yemek servisinden yararlanan personelden katki
alinmadigi, yemegin her yil ihale yapilmak suretiyle hizmet alim1 seklinde temin edildigi bu
suretle de anilan Kararname ile Kurum personeli i¢in getirilen smirlamaya uyulmadigi

goriilmektedir.

Kurumda yemekhane hizmetlerini yiiriitecek birimin olusturularak sosyal hak ve
yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demeler de dahil olmak iizere 375 nolu
Kararname’de ongoriilen sinirlamalar dogrultusunda ve Mesleki Yeterlilik Kurumu Personel
Yonetmeligi'ne uygun olarak emsal personeli gegmeyecek sekilde yemek yardimi miktarinin
her y1l Yonetim Kurulunun karar1 ve Genel Kurulun onay1 ile belirlenmesi, belirlenen miktari
asan yemek maliyetinin ise yemek hizmetinden faydalanan personel tarafindan karsilanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Ulusal Fona Aktarillan Katki Paylarinin Hatalh Ekonomik Koddan

Muhasebelestirilmesi

Avrupa Birligi hibesi ile finansa edilen “Tirkiye Yeterlilikler Sisteminin ve
Cergevesinin Uygulanmasi Operasyonu Projesi (TUYEP)’ne Kurumun operasyon faydalanicisi
olmast nedeniyle aktardigi katki paylarinin  Ulusal Fona ekonomik kodundan
muhasebelestirilmesi gerekirken Fikri Hak Alimlari ekonomik kodundan muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerin biitce hazirliklarinda esas alacagi Analitik
Biitce Siniflandirmasima iliskin Rehber'in Kar amaci giitmeyen kuruluslarm cari nitelikli

O0demelerine katki amaclariyla yapilan transferlerin, 05.3 Kar Amaci1 Giitmeyen Kuruluslara

Mesleki Yeterlilik Kurumu 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan Transferler boliimiinde yer alacagi belirtilmekte ve 05.3.1.80 ekonomik koduna iliskin
aciklamalarda ise; “05.3.1.80 Ulusal Fona: Tiirkiye-Avrupa Birligi mali isbirligi kapsaminda
saglanacak mali imkanlarin karsiligi olarak ilgili idare biitcelerinde (05) ekonomik kodlarini
iceren tertiplerde yer alan tutarlar Ulusal Fona odenirken bu boliime gider kaydedilecektir.
Ayni kapsamda (06) ve (07) ekonomik kodlarini iceren tertiplerde yer alan tutarlar Ulusal Fona
odenirken ise “07.1.6.80- Ulusal Fona” béliimiine gider kaydi yapilacaknr.” denilmektedir.

Kurum, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA II) istihdam, Egitim ve
Sosyal Politikalar Sektorel Operasyonel Programi (IESP SOP) altinda finanse edilen “Tiirkiye
Yeterlilikler Sisteminin ve Cergevesinin Uygulanmasi Operasyonu Projesi (TUYEP)’nin
operasyon faydalanicisidir. AB katkis1 %85, ulusal katki ise %15 oraninda olan ve toplam
8.908.829,63 Avro (€) tutarindaki projeye ait katki tutarlari Hazine nezdindeki hesaplarda
tutulmakta, Kurum tarafindan saglanan ulusal katki payi ise szlesme makami olan Aile
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar Dairesi Baskanlig1)
tarafindan iletilen resmi talebe istinaden Hazine ve Maliye Bakanligina (Ulusal Fon)
aktarilmaktadir. Ancak biitgenin 06 ekonomik kodunda yer alan katki tutarlarinin belirtilen
Rehber uyarinca 630/830 07.01.06.80 Ulusal Fona kodundan kayda alinmasi gerekirken
aktarilan katki paylarmin (2020 yili ig¢in 822.972,12 TL) 630.03.07.02.02 Fikri Hak
Alimlar1/830.06.03.09.01 Diger Fikri Hak Alimlar1 kodundan muhasebelestirildigi bu suretle

faaliyet sonuglar1 tablosunda hataya neden olundugu goériilmektedir.

Kamu idaresince, bulgu konusuyla ilgili olarak Muhasebat Genel Midiirligi ile
gortigiilmesi sonucu 07.1.6.80 kodunun agildigi, Ulusal Fon’a aktarilan katki paylarinin 2021
yil1 itibariyle 630/830-07.01.06.80 kodundan kayda alinmaya baslandig: belirtilmektedir.

Analitik Biitce Siniflandirmasma Iliskin Rehber'de belirtilen esaslar dahilinde Ulusal

Fona aktarilan katki tutarlarin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Kurumun 2015 Y1l I¢inde Imzaladig 2015 Tam Olarak Kamu Idaresi
1.146.570,55 TL Tutarinda Gider Yerine Getirildi | tarafindan bulgu

Sozlesmesi Olmasina Ragmen 920- Gider konusu husus

Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi diizeltilmistir.

Kidem Tazminatlar1 Karsiliklarinin 2015 Tam Olarak Kamu Idaresi
Ayrilmamasi Yerine Getirildi | tarafindan bulgu

konusu husus

diizeltilmistir.

Harcama Birimleri Arasinda Devri 2015 Tam Olarak Kamu Idaresi

Yapilan Maddi Duran Varliklara Iliskin

Amortisman Devirlerinin Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

Yerine Getirildi

tarafindan bulgu
konusu husus

diizeltilmistir.
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