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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Balikesir Universitesi 28/03/1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarr Teskilati

Kanunu'na 03.07.1992 tarihinde eklenen ek madde 12 ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmm idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

YiiksekOgretimin amag ve ilkeleri, yliksek6gretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarmin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {retimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Balikesir Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez midiirlikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve
miidiirliikler yer almaktadir. Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani

tarafindan, dekanlar ise Yiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 2 yiiksekokul, 4 enstitii ve 12 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Profesor 289 31 320
Docent 237 51 288
Doktor dgretim tiyesi 266 150 416
Ogretim gorevlisi 241 87 328
Aragtirma gorevlisi 224 234 458
Toplam 1.257 553 1.810

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 338 345 683
Saglik 319 187 506
Avukatlik 2 2 4
Egitim-0gretim - - -
Teknik 84 68 152
Yardimei 46 19 65
Sozlesmeli 103 191 294
Isci 576 6 582
Toplam 1.468 818 2.286

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 2.725°tir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Balikesir Universitesi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimina ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo agsagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (TL)

Gerceklesme (TL)

Gergceklesme Orani(%)

Balikesir Universitesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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01 Personel Giderleri 1.710.393.000,00{ 1.923.339.748,00 112,45
02 Sos. Guivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 211.492.000,00 243.777.788,00 115,27
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 229.405.000,00 221.344.036,00 96,49
05 Cari Transferler 215.093.000,00 259.823.931,00 120,80
06 Sermaye Giderleri 289.500.000,00 174.483.242,00 60,27
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.655.883.000,00] 2.822.768.745,00 106,28

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 2.655.883.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 443.857.885 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
3.099.740.885 TL’ye ulasmis olup ddenegin % 91.06°1 olan 2.822.768.745 TL kullanilmistir.

Personel giderlerinde 1.962.241.055 TL 6denegin 1.923.339.748 TL’si, sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi giderlerinde 251.121.000 TL 6denegin 243.777.788 TL’si, mal ve
hizmet alim1 giderlerinde 289.139.300 TL &6denegin 221.344.036 TL’si, cari transferlerde
264.369.530 TL 6denegin 259.823.931 TL’si, sermaye giderlerinde 332.870.000 TL 6denegin
174.483.242 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 28.931.777,41 TL biitge dis1 kaynak kullanilmstr.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tahmini | Gergeklesen (TL) |Ger¢eklesme Oram
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 30.393.000,00 64.213.892,10 211,27

Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 2.587.240.000,00( 2.696.096.478,00 104,21

Diger Gelirler 38.250.000,00 89.516.745,03 234,03

Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 2.655.883.000,00( 2.849.827.115,13 107,30
Gelirlerden Red ve Tadeler (-) 1.048.631,18

Net Toplam 2.655.883.000,00( 2.848.778.483,95 107,26

2024 y1l1 biitgesine gdre tahmin edilen biitce geliri 2.655.883.000 TL olan Universitenin,
yil sonunda gergeklesen net biitce geliri 2.848.778.483,95 TL dir.

Donem faaliyet geliri 5.259.758.547,70 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.048.631,18 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.701.338.150,58 TL ve faaliyet gideri
3.615.738.914,02 TL olan Universite, 2024 yilin1 3.344.309.153,08 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamuistir.
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Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 1.136.802.351,41 TL , gider
toplam1 1.409.088.538,46 TL olarak gergeklesmis ve donem 259.288.210,21 TL zarar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 15.03.2014 tarih ve 28942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2014/5938 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan TEKNOKENT AS’nin ortagidir. Adi
gecen AS’nin kurulus sermayesi 4.500.000,00 TL olup Universitenin % 27,60 oraninda
ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Y onetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortam Standartlar

Balikesir Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Universite organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlar1 konusunda gorev tanim form sablonlarinda halen tam olarak

standartlagmanin saglanamamasi nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir.

Universitede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 Universitenin Etik Kurullarmm sadece akademik faaliyetlerle ilgili olarak gorev

yapmasi Ve hizmet i¢i egitim kapsaminda etik egitimi verilememesi nedenleriyle kismen yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

Universite performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Universite higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlarn

Universite tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Universite tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Universitede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur.

Universitece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Universitenin n mali kontrol ydnergesi mevcuttur.
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Bilgi ve iletisim Standartlan
Universite faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Universitenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Universitede i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu

kadrolardan 2’si doludur.

I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Banka Kredi Kartlariyla Yapilan Tahsilatlarin Banka Kredi

Kartlarindan Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Kredi kartlartyla yapilan tahsilatlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 38’inci maddesinde bu hesabin muhasebe birimince banka kredi
kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikkiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 39’uncu maddesine
gore ise; banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmeli, banka kredi kartlartyla yapilan tahsilatlar nedeniyle
muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina

bor¢ kaydedilmelidir.

2024 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2024 yili boyunca yabanci
uyruklu &grenci smav gelirlerine iligskin olarak kredi kartlartyla tahsilat yapilmasina ragmen

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

Séz konusu uygulama neticesinde idarenin 2024 yili mizaninda 109 Banka Kredi
Kartlarindan Alacaklar Hesab1 4.800.164,32 TL tutarinda eksik yer almstir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin diizeltme kayitlarinmn yapildig

belirtilmistir.

BULGU 2: Ozel Nitelikteki Gelirlerin Takibinin Yapilmasina Iliskin Yonergeye
Ihtiya¢ Duyulmasi

Miilkiyeti idareye ait olan cesitli ticari nitelikteki gayrimenkullerin kira bedellerinin
ve diger 6zel gelirlerin Strateji Birim Baskanlig: tarafindan takibinin yapilmadigi, gelirlerin
gecikme zammu hesaplanmadan kayitlara alindigi ve i¢ kontroliin saglanmasina iliskin olarak

gelirlerin takibine iliskin yonergenin bulunmadigi goriilmiistiir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 60'inct
maddesinin ikinci fikrasinda alim, satim, yapim, Kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve
benzeri mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenlerin destek hizmetlerini yiiriiten birim,
sadece harcama birimlerini ilgilendirenlerin ise harcama birimleri tarafindan gergeklestirilecegi

ancak harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist
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yOneticinin onayiyla bu iglemlerin destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilecegi,
tigiincii fikrasinda ise mali hizmetler birimlerinin ¢alisma usil ve esaslarinin Cumhurbagkani

tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Aym Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61'inci maddesinde muhasebe hizmetinin; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin
hak sahiplerine 6denmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleri oldugu belirtilmistir.

18.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” in
“Tanimlar” baslikli 3'iincii maddesinin (b) ,(c), (d), (e), (f) ve (g) bentlerinde,

Harcama biriminin kamu idaresi biitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi

bulunan birimini,

Idarenin, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim

kapsamindaki her bir kamu idaresini,

Strateji gelistirme birimlerinin strateji gelistirme baskanliklar1 ve strateji gelistirme

daire baskanliklari ile strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikleri,

Ust yoneticinin bakanliklarda miistesar;, Milli Savunma Bakanliginda bakani, diger
kamu idarelerinde en iist yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi ve belediyelerde belediye

bagkanini ifade ettigi,

“Strateji gelistirme birimlerinin goérevleri” baslikli 5'inci maddesinde, idare gelirlerini
tahakkuk ettirerek gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmenin strateji gelistirme

birimlerinin gorevleri arasinda oldugu,

“Mali hizmetler fonksiyonu” baslikli 9'uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
(6) numarali alt bendinde, gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yiiriitme

islerinin mali hizmet fonksiyonu olarak degerlendirildigi,

“Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili” baglikli 17°'nci maddesinde
idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin, ilgili

mevzuatinda 6zel bir diizenleme bulunmadig: takdirde, strateji gelistirme birimleri tarafindan
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yuritiilecegi, idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya gelir ve
alacaklarin takip ve tahsilini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde, gereginin

yapilmasi amaciyla ilgili birim tarafindan durumun strateji gelistirme birimlerine bildirilecegi,
diizenlenmistir.

Idarenin gelir ve alacaklarinin tahakkuk, takip ve tahsil islemlerinin incelenmesi
neticesinde; ticari nitelikteki gayrimenkullerin kira bedellerinin ve diger 6zel gelirlerin

takibinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan yapilmadig tespit edilmistir.

Idarede Strateji Gelistirme Baskanligi’nin gelir ydnergesinin bulunmamasi sebebiyle
gelirlerin tahakkuk, takip ve tahsil islemlerinin harcama birimlerince yiiriitiilmesinin yukarida
belirtilen mevzuat hitkiimlerine aykirt oldugu ve bu durumun gelirlerin takip, tahakkuk ve

tahsilinde sorunlara yol ac¢tig1 degerlendirilmektedir.

Idare gelirlerinin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan

yuriitiilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince, Ozel Nitelikli Gelirlerin Takibinin Yapilmasma Iligkin Y&nerge

taslaginin hazirlandigi ifade edilmistir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu TIhale
Kanunu’nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde 6ngériilen %210'luk sinirin agilmis

olmasina ragmen, asan kisim icin Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmamustir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin ihaleleri 4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Bu Kanun’un 22°nci maddesi hiikiimlerine gore idarelerin, belirlenen simirlar dahilinde
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalari miimkiin bulunmaktadir. Ancak,

“Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin birinci fikrasinm (1)
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bendinde, “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadikga asilamayacagi ifade edilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin a¢iklamalar” baglikli 21'inci maddesinde madde metni daha ayrintili
olarak ele alinmis olup 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usulii (temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar haric)
ile yapacaklar1 harcamalardaki %10'luk sinirin hesaplamasinda, yillik biitgelerinde belirlenen
toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi
veya yapim isleri i¢in biitcelerine konulan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayri

ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari belirtilmistir.

Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin mevzuatta belirtilen parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin
kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip asmadiklarini
takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve hizmet alimi ile yapim isleri 6deneklerinin
aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken bu durumu goz

oniinde bulundurmasi gerektikleri hususu da hitkkme baglanmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kurumlarin mevzuatta belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik usulii ve temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ dogrudan temin usulii ile yapacaklari
alimlarm yillik toplamimin, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmaksizin biitgelerine bu

amagcla konulan 6deneklerin %10'unu agsmas1 miimkiin degildir.

Asagidaki tabloda, Idarenin 2024 yilinda hizmet alimlar: igin belirlenen baslangic
Odenegi, dogrudan temin yontemiyle hizmet alimi i¢in yapilan harcama tutarlar1 ve bu

tutarlardan %10'Tuk sinir1 agan kisim gosterilmistir.

Tablo 5: Dogrudan Temin Usulii ile Hizmet Alimlarinda %10 Limiti Asan Tutarlar Tablosu

Hizmet Alim Giderleri

Baslangic Odenegi (ek biitge dahil) (TL) 67.405.000,00
Baslangigc Odeneginin %10'u 6.740.500,00
Dogrudan Temin Hizmet Alimi toplami (TL) 16.885.468,61

Balikesir Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Sinir1 Asan Tutar (TL) 10.144.968,61

Tablodan da goriilecegi iizere, 4734 sayilh Kanun'a gore Idarenin Kamu ihale
Kurulundan uygun goriis alinmaksizin hizmet alimlari i¢in dogrudan temin yontemiyle harcama
yapilabilecek sinirin 6.740.500,00 TL oldugu goriilmektedir. Ancak Kurum tarafindan yil
icinde dogrudan temin usulii kapsaminda 16.885.468,61 TL tutarinda hizmet alimi yapilarak
biit¢ceye bu amagla konulan 6deneginin %10"unu 10.144.968,61 TL asildig1 anlagilmaktadir.

Idarece 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin,
mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in biitceye konulan yillik toplam 6deneklerin %10'unu
asip asmadigmin takip edilerek, asilmasi durumunda Kamu Thale Kurulundan uygun goriis

alinmasi1 gerekmektedir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig

belirtilmistir.

BULGU 4: Universitenin Miilkiyetindeki Ticari Yerlerin Kira Artisinin Sézlesme

Hiikiimlerine Gore Yapilmamasi

Universitenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralamasinda sdzlesmede belirtilen
kira artislarmin uygulanmadigi bunun yerine Hazine Tasmmazlarmin idaresi Hakkinda

Yonetmelik’in Gegici 12°nci maddesindeki oranin uygulandigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi “Genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere

gore yiiriitiiliir. ... hiikmii,
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun;
44’incli maddesi,

”Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi,
yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek ydntem,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi

gibi hususlar ilgili kanunlarinda diizenlenir. ...” hiikmiind,

48’inci maddesi,
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“... Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢tkarma iglemleri, mevzuatinda dngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenler sorumludur. ...”

hitkmiind,

Diger taraftan, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 344’tincti maddesi “Taraflarin
yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira bedeline iligskin anlagmalari, bir énceki Kira
yvilinda tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek
kosuluyla gegerlidir. Bu kural, bir yildan daha uzun siireli kira sézlesmelerinde de uygulanir.
Taraflarca bu konuda bir anlasma yapilmamissa, Kira bedeli, bir énceki kira yilimn tiiketici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim oranini gegmemek kosuluyla hakim
tarafindan, kiralananin durumu géz oniine alinarak hakkaniyete gére belirlenir.” Hikkmiinii

amirdir.
Hazine Tasimmazlarinin Idaresi Hakkinda Ydnetmelik’in;
“Amag” baslikli 1’inci maddesinde,

“ (1) Bu Yonetmeligin amaci; Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaziarin satisi,
trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, on izin verilmesi ve
tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, on izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve

esaslart diizenlemektir.” Hikmii,
“Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde,

“(1) Bu Yénetmelik, tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak iizere,
Hazinenin ézel miilkiyetindeki taginmaziar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri

kapsar.” Hilkmii,
“Tanimlar” baslikl1 4’{incli maddesinde,
“ (1) Bu Yonetmelikte gegen;

¢) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer: Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri,
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f) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri a¢isindan Devlet tizel kisiliginin

adin,
g) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

&) Hazine taginmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaziar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri,”
“Kira artig oran1” baglikli Gegici 12’nci maddesinde,

“(Ek:RG-1/4/2023-32150)(9) (1) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayuli Yiiksekogretim
Kanununun ek 25 inci maddesi kapsaminda bir yildan uzun siireli kKiraya verilen yerlerin kira
bedellerinde 11/9/2023 (bu tarih dahil) tarihine kadar yapilacak kira artisi; bir énceki kira
yilina ait kira bedelinin yiizde yirmi besi oraninda uygulanir. Bir onceki Kira yuliin Tiirkiye
Istatistik Kurumunca (TUIK) yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE — on iki aylik
ortalamalara gére yiizde degisim) oraninin, yiizde yirmi besin altinda kalmasi halinde degisim
orant dikkate alinir. 12/9/2022 tarihi ile bu maddeyi ihdas eden Yonetmeligin yaywm tarihi (bu
tarihler dahil) arasindaki donemde mevcut sozlesme hiikiimlerine gore tahsil edilen Kira
gelirleri bu maddeye gore tekrar hesaplanarak gerekli tahsilat, mahsup ve iade islemleri

’

gerceklestirilir. Tahsil edilmeyen bedeller ise bu madde kapsaminda tahsil edilir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.
Idarenin yapmus oldugu kiralamalara ait tip sdzlesmelerde kira artisi;

“Sozlesmenin yenilenmesi halinde takip eden yillar kira bedelleri ise bir 6nceki y1l kira
bedeli {izerinden TUIK tarafindan yayilanan Yurt I¢i Tiiketici Fiyat Endeksi (YI-TUFE) artis1
(on iki aylik ortalamalara gore yiizde degisim) oraninda ti¢ (3) ay 6nceki veri baz alinarak artig

yapilacaktir.

Sozlesmenin tekrar yenilenebilmesi i¢in kiract bir sonraki yilin Kira bedelini en geg
sozlesme bitim tarihinden kirkbes (45) giin Once yatirmak zorundadir...” seklinde

diizenlenmistir.

Yukarida anilan Yonetmelik’in 1’inci maddesiyle, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
tasinmazlarin satisi, trampasi, Kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi ve iizerlerinde irtifak hakki

kurulmasi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, 6n izin ve kullanma
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izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenlenmesinin

amaclandigi,

2’nci maddesiyle séz konusu islemlerin ancak Hazinenin 6zel miilkiyetindeki

taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere uygulanacagi,

4’{incli maddesiyle Hazine tasinmazinin Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsadig,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazin Tapuda Hazine adina tescilli taginmazlari,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Tirk Medeni Kanunu ile diger

kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri ifade ettigi,

Gegici 12°nci maddesiyle de 11/9/2023 (bu tarih dahil) tarihine kadar yapilacak kira

artisinin %25 orantyla sinirlandirildig,
Anlasilmaktadir.

Universitenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin kiralanmasinda sézlesmede belirtilen
Kira artis oranlarinin uygulanmasi gerekirken yukarida anilan Yonetmelik’in “Kira artis orani”
baslikli Gegici 12°nci maddesiyle getirilen %25 artig oraninin uygulanmasi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir .

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu kira artis islemlerinin Hazine Tasgmmazlarinin
Idaresi Hakkinda Ydnetmelik'in Gegici 12'nci maddesinde yer alan "4/11/1981 tarihli ve 2547
sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun ek 25'inci maddesi kapsaminda bir yildan uzun siireli kiraya
verilen yerlerin kira bedellerinde 11/9/2023 (bu tarih dahil) tarihine kadar yapilacak Kira
artisi; bir onceki kira yilina ait kira bedelinin yiizde yirmi besi oraninda uygulanir" hilkkmiine
istinaden gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ancak belirtilen mevzuat hiikmii hazine
tasinmazlarina iliskin bir diizenleme olup Universitenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlarin

kiralanmasinda uygulama imkani1 bulunmamaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Balikesir Universitesi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda, 31.05.1999 tarih ve 23711
sayilll Resmi Gazete’de yaymmlanan Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gegen Yonetmelik, 15.08.2008 tarih ve 26968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Balikesir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasia Dair
Yonetmelik ile degisiklige ugramistir. Yine ayn1 Yonetmelik 21.01.2021 tarih ve 31371 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Balikesir Universitesi Déner Sermaye isletmesi Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklige ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 2'nci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a. Yiiksek Ogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan

talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak.

b. Model deneyleri, bilgi islem hizmetleri, turizm isletmeciligi, organizasyon,
danigmanlik, is degerlendirilmesi, analiz, 6lgme, deney, tamir, stolonaj, imalat fizibilite

caligmasi ve benzeri hizmetler yapmak,
c. Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,
d. Her tiirlii basin ve ilan isi yapmak,
e. Seminer, konferans, panel, kurs ve benzeri hizmetler vermek,

f.  Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alani ile sinirli olmak tizere
is ve hizmetler ile canli materyal, tarimsal iiriin, diger mallar1 tiretmek ve elde edilen

tiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak, satmak ve satis yeri agmak,

g. Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii tetkik,

tedavi, tahlil, ameliyat, imalat, {iriin, bakim ve benzeri hizmetlerde bulunmak,
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h. Acilmig bulunan her tiirlii insan ve hayvan saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz,

sabit ve gecici kuruluslar ile konaklama tesislerini isletmek,

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katk: unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige baglh ¢alisan Déner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 5°tir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 1 sube miidiirii 3 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan sube miidiiriiniin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri,

4 Muhasebe uzmani bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitceden Merkezi Y netim Biitge Kanununu
E Cetveli 65'inci maddesine gore (Taban Ek Odeme) 176.732.000,00 TL, Merkezi Yonetim E
Cetveli 59'uncu maddesine gore 11.254.000,00 TL 6denek aktarilmustir.

Baslangig biit¢esinde 1.766.000.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitceleri 1.776.000.000,00 TL ye yilikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 1.406.796.285,84 TL biitce giderine karsilik 1.145.890.078,82
TL biitge geliri elde ettigi anlagiimistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 1.136.802.351,41 TL gelir elde edilmis,
1.409.088.538,46 TL gider ger¢eklesmis ve donem 259.288.210,21 TL zararla tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Biitinlesik Kamu Mali Yénetim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
o Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek {iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Balikesir Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilma iliskin yukarida
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belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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