T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA
IDARESI BASKANLIGI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

www sayistay.govir
Ml sayistay@sayistay.govir

n InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA

.







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns 5
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s 5
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 6
. iIC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cc.cccoviiiiiiieiiieeeeeeeeee e 6
DENETIM GORUSU ......ooiiiieeeeeeee ettt sttt sttt st esnees 8

DENETIM BULGULARI .......oocoooviiiiitiieieieee ettt 8






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2024 Yih Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi
Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi
Tablo 3: 2024 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL) .........................

Tablo 4: 2024 Yili Proje Odeneklerinin Kullanim Durumu (TL) ...






KISALTMALAR

KOP : Konya Ovasi Projesi
KOP BKIiB : Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig

KHK : Kanun Hikmunde Kararname






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Y1l Igerisinde Harcanamayan Proje Odeneklerinin Uygulayict Kuruluslarin Ac¢tign Banka
Hesaplara Blokeli Olarak Aktarilmasi ve Bu Kaynaklarin Takip Eden Yillarda Muhasebe

Sistemi Disinda Y Onetilmesi
B. Diger Bulgular

1. Gayrimaddi Hak Alimlarinda Sermaye Giderleri Yerine Cari Giderler Tertibinden Odeme

Yapilmasi

2. Baz1 Hizmet Alimlarinda Kalkinma Ajanslari I¢in Diizenlenen Mevzuatin Uygulanmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigi (KOP BKiB), 03.06.2011
tarihli ve 642 sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklariin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname ile kurulmustur.

Bagkanlik 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) geregince 5 yil igin
kurulmus olup, gorev siiresi en son 03.06.2021 tarihli ve 4072 sayili Cumhurbaskani Karart ile
08.06.2026 tarihine kadar uzatilmistir.

Bagkanlik, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK'nin 147'nci maddesinin birinci
fikrasinin (2) bendi ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligina baglanmis olup, goérev ve hizmet

tanimlamalarinda degisiklik olmadan gorevine devam etmektedir.
642 sayili KHK'da Bagkanligin kurulus amaci;

* Bolgelerin kalkinmasinin hizlandirilmasi amaciyla ilgili kurum ve kuruluslarin proje
ve faaliyetlerinin uyum ve biitiinlik ic¢inde yiiriitilmesini saglayacak eylem planlar

hazirlamak, bunlarin uygulanmasini koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

» Eylem planlart kapsamindaki kamu yatirimlarinin etkili ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak,

* Eylem planlarinin gerektirdigi yatirimlara iligkin teklifleri ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi iginde hazirlamak, onceliklendirmek ve ilgili kurum ve kuruluslar ile Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina géndermek,

* Bolgedeki kurum ve kuruluslar tarafindan yiiriitiilen yatirnm projelerini izlemek ve

degerlendirmek,

« Qlgili kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilmesi halinde, yatirim projelerinin
gelistirilmesine yardimci1 olmak, bu siirece gerektiginde Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin

belirleyecegi usul ve esaslara gore mali ve teknik destek saglamak,
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* Bolge planlarinin tamamlayiciligini ve biitiinliigiinii gozeterek, kalkinma ajanslarinin
ortak ve daha etkili calismalarina yardimecr olmak ve bu konularda goriis ve oneriler

geligtirmek,

* Bolgelerinin gelisme potansiyeline, sorunlarina ve imkanlarina dair arastirma, etiit,

proje ve incelemeler yapmak veya yaptirmak,

» Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar i¢in basta kurumsal kapasite ve
beseri kaynak konular1 olmak iizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin belirleyecegi usil ve
esaslara gore mevcut proje ve programlarla miikerrerlik olusturmayacak yenilik¢i destek

programlari tasarlamak ve uygulamak,
+ Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar:

Bagkanligin teskilati, personelin nitelikleri ve kadrolara iliskin hususlar, personelin
atanmasi, ticret ile diger mali ve sosyal haklar1 642 sayili KHK ile diizenlenmistir. KHK'da;
Baskanliklarin, bir Baskan, iki bagkan yardimcisi, izleme ve Degerlendirme Koordinatorliigii
ve Yonetim Hizmetleri Koordinatorliigii ile bolgelerinin 6zellikleri, ihtiyaglari ve eylem
planlarmin mahiyeti dikkate alinarak kurulan diger koordinatérliiklerden olusacagi hiikme
baglanmistir. Ayrica Baskanliklardaki koordinatorliiklerin sayisinin altiyr gegemeyecegi

belirtilmistir.

Bagkanlikta Bagkan Yardimciliklarina bagli; Beseri, Sosyal ve Kurumsal Gelisme,
Izleme ve Degerlendirme, Ekonomik Kalkinma Sanayi ve Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Planlama ve Proje Gelistirme ile Yonetim Hizmetleri Koordinatorliikleri

bulunmaktadir.

642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye Ekli (1) sayili cetvelde gosterildigi tizere
Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig1; Konya merkez olmak iizere Aksaray,
Karaman, Nigde, Nevsehir, Yozgat, Kirsehir ve Kirikkale illerini kapsamak {izere

teskilatlanmigtir.

642 sayili KHK geregince, Baskanliklarin personeli 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu'na tabidir. Ayrica, 6zel bilgi ve ihtisas1 gerektiren konularda kadro aranmaksizin ve
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diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin

yerli ve yabanci uzmanlar Bagkanliklarda s6zlesmeli olarak calistirilabilmektedir.

Bagskanlikta 31.12.2024 tarihi itibariyla 657 sayili Kanun'a tabi 45 kadrolu personel, 642
say1l1 KHK kapsaminda 2 s6zlesmeli personel, 1 gegici gorevli personel ve 26 stirekli is¢i olmak

tizere toplam 74 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

642 sayili KHK'ya gore Bagkanliklarin gelirleri, genel biitgeden yapilacak yardimlar,
her tiirli bagis, yardim, kredi, hibe ve vasiyetler, Baskanlik gelirlerinin degerlendirilmesinden

elde edilecek gelirler ile diger gelirlerden olusmaktadir.
Baskanligin 2024 y1ili biit¢e verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

.. e e Baslangic Y1l Sonu Harcama Harcama/
Kodu | Biitee Gideri Tiril | 6400 05i (TL) | Odenegi (TL) (TL) _Yil Sonu
Odenegi (%)
01 |Personel Giderleri 37.485.000,00, 49.393.000,00 46.778.847,26 94,71
g2 [Sosyal Giivenlik 5.126.00000  7.238.000,00  6.766.750.22]  93.49
Giderleri
03 [Mal ve Hizmet Alm 17.278.000,000 18.587.300,00 14.159.629,64| 76,18
Giderleri
05 |Cari Transferler 1.210.000,00 1.460.000,00 688.232,34 47,14
06 [Sermaye Giderleri 18.600.000,00  8.710.000,00|  4.471.409,76| 51,34
07 [Sermaye Transferleri  |360.000.000,00] 368.447.350,00 349.949.525.00 94,98
Toplam 439.699.000,00| 453.835.650,000 422.814.39422| 93,16

Tablo 1'de gosterildigi iizere, 2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile KOP BKIB
biitcesi 439.699.000,00 TL olarak belirlenmistir. Biitce 6deneklerinde en biiyiik payr %81,87
oraniyla sermaye transferleri 6denek kalemi olusturmaktadir. Yil igerisinde gergeklestirilen
odenek islemleri sonucunda yil sonu 6denegi 453.835.650,00 TL'ye yiikselmistir. S6z konusu
odenegin 422.814.394,22 TL'si harcanmistir. Buna gore yil sonu itibartyla gerceklesen

harcamanin y1l sonu 6denegine orani ise %93,16 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Gerg¢eklesen Biitce
.. e Planlanan . Gerg¢eklesme
Kodu Biit¢ce Geliri Tiirii Biitce Geliri (TL) C(S'?ISI Oram (%)
03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 572.000,00 704.492,71 123,16
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar 427.699.000,00 371.247.150,00 86,80
05 |Diger Gelirler 10.428.000,00 62.454.001,34 598,91
Toplam 438.699.000,00 434.405.644,05 99,02

Tablo 2'de goriilecegi iizere, planlanan biitce gelirlerinde en biiyiik pay1r % 97,49
oraniyla alman bagis ve yardimlar tertibi almaktadir. Alinan bagis ve yardimlar, 2024 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Idarenin bagl kurulusu oldugu Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi biit¢esinin transferler tertibinden génderilen Hazine yardimindan olusmaktadir. 2024
yili gerceklesmesi 434.405.644,05 TL olan toplam biitge gelirinin 371.247.150,00 TL'si alinan
bagis ve yardimlardan, 62.454.001,34 TL'si diger gelirlerden, 704.492,71 TL'si ise tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinden meydana gelmektedir. Y1l sonu itibariyla planlanan biit¢e gelirlerinin

gerceklesme oran1 % 99,02'dir.

Tablo 3: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Net Faaliyet Gelirleri Enflasyon Dénem Olumlu
Diizeltmesi Faaliyet Sonucu
431.485.794,70 434.443.626,41 40.754.478,32 43.712.310,03

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore KOP BKIB 2024 yili faaliyet giderleri
431.485.794,70 TL, net faaliyet gelirleri 434.443.626,41 TL’dir. Enflasyon diizeltmesi ise
40.754.478,32 TL olup bunun neticesinde 43.712.310,03 TL olumlu faaliyet sonucu
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

KOP BKIB, merkezi yoénetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne ve 5018 sayili Kanun'un muhasebe islemlerini
iceren maddelerine tabidir. Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

» Faaliyet sonuglar1 tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurumun organizasyon semasi Ve personelin gorev tanimlarini, Yyetki ve

sorumluluklarin1 gosteren ¢izelge hazirlanmastir.

Kurum yonetimince “Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
Personeli Etik Davramis Ilkeleri ve Etik Komisyonu Yonergesi” cikarilmis olup, Kamu

Gérevlileri Etik Davranis Ilkelerinin uygulanmasina yonelik ¢alismalar yapilmaktadir.

Hizmet ici egitim calismalar1 “Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
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Hizmet I¢i Egitim Yonergesi” dogrultusunda siirdiiriilmekte olup anket yoluyla egitim ihtiyag

analiz calismalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmast, yer degistirmesi, gorevde yiikselme ve disiplin hiikiimleri dahil
stirecler yonetmelik ve yonergeler ile belirlenerek Kurum web sitesinde yaymlanmis olup, tim

personele duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idarenin 2024-2028 Stratejik Plam1 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol

Kanunu ve diger mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Performans Programlar1 mevzuat gereklerine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Performans programinda yer alan hedef ve faaliyetlere iliskin maliyet hesaplamalar1 yapilmis

ve kaynak ihtiyaci gosterilerek Stratejik Plan/Performans Programi/Biitge iligkisi saglanmustir.

Kurumun amag¢ ve hedeflerine ulasmasi oOniindeki riskler ve risklerin nasil
yonetilecegine iliskin tespit ve degerlendirmeler Stratejik Planda belirlenmis, ancak faaliyetler

ve is siiregleri diizeyinde i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumda yiiriitiilen faaliyetlere iliskin is akis siiregleri, hassas gorevler ve bu gérevlere

iliskin prosediirler belirlenmistir.

Kurumun amag ve hedeflerine ulasmasi Oniinde risk teskil eden kurumsal riskler
belirlenmis olmakla birlikte bu riskleri yonetmek amaciyla kontrol strateji ve yontemleri

gelistirilmemistir.

On mali kontrol fonksiyonu Kurumun mali hizmetler gérevlilerince yerine
getirilmektedir. Yapilan goérevlendirmelerde, gorevler ayriligi ilkesine uyulmakta, personel
sayisi1 elverdigi 6l¢iide, is yiiriitme, onaylama, kontrol etme gorevlerinin farkli kisilerce yerine
getirilmesine 6zen gosterilmektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 9 no'lu Standart ile

belirlenen "Gorevler ayriligr ilkesi” ile ¢elisen bir uygulama mevcut degildir.

Bilgi ve letisim Standartlar

Idare Faaliyet Raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Faaliyet
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Raporlarinda hedeflere ulagma seviyesi ve sapma nedenleri agiklanmaktadir

Kurum, gerceklestirilen projelere iliskin  basvurular, projelerin izlenmesi,
yapilan/yapilacak 6demeler, yeni projelerin dagilimlari gibi yoneticilerin ihtiyag duyabilecegi
bilgiye ulasimi saglayan ve yonetimin gerekli raporlart olusturulabildigi, uygun
yetkilendirmelerin yapildig: bir yonetim bilgi sistemine sahiptir.

Kurumun veri kay1t ve dosyalama sistemi Evrak Kayit-Dosyalama ve Sevk Islemlerine
[liskin Yoénerge ve Arsiv Yonergesi dogrultusunda Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi yazilimi
aracilhigiyla gergeklesmekte, e-imza kullanilarak kurum ig¢inden veya disindan erigim
saglanabilmektedir. Bilgi Sisteminin giivenligi lisansli yazilim programlariyla saglanmakta,
giivenlik testleri ve gerekli yedeklemeler yapilmakta, sayet varsa agiklar Bilgi Teknolojileri ve

Iletisim Kurumu ile is birligi halinde kapatilmaktadir.
Izleme Standartlar

Idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup,
Bagkanligin web sayfasinda yaymlanmistir. Eylem Plam, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi'ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde hazirlanmaktadir. Ancak, i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme ve

raporlama ¢alismas1 yapilmamaktadir. Idare, i¢c denetci kadrosuna sahip degildir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Yih icerisinde Harcanamayan Proje Odeneklerinin Uygulayic
Kuruluslarin A¢tigi Banka Hesaplarina Blokeli Olarak Aktarilmasi ve Bu Kaynaklarin
Takip Eden Yillarda Muhasebe Sistemi Disinda Yonetilmesi

Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligmm 2024 Yili Yatirim
Programinda yer alan projeleri i¢in uygulayici kuruluslarin hesabina aktarilan kaynaklarin
ancak ytizde 50,39'u oraninda is yapilabildigi, geriye kalan tutarin Baskanligin muhasebe
sistemi disinda takip edilmek {izere uygulayici kuruluslarin proje hesaplarina blokeli olarak

aktarildig1 goriilmiistiir.

KOP BKIB, Konya Ovasi1 Projesi (KOP) Bélgesinde yatirimlarin gerektirdigi arastirma,
planlama, programlama, projelendirme, proje destekleme, izleme, degerlendirme ve
koordinasyon hizmetlerinin yerine getirilmesi suretiyle KOP Bolgesi illerinin kalkinmasini
hizlandirmak amaciyla kurulmustur. Bagkanlik bu amaci gergeklestirmek igin biit¢esinin
onemli bir boliimiinii olusturan sermaye transferleri (07.01) ekonomik kodlarini igeren biitge
tertibinde yer alan o6deneklerle, KOP Bolgesinde bulunan uygulayici kamu kurum ve

kuruluslarina proje destekleri saglamaktadir.

Uygulayici kuruluslar il 6zel idareleri, yatirnm izleme ve koordinasyon baskanliklari,
belediyeler, kalkinma ajanslari, arastirma kuruluslari, {iniversiteler ve diger kamu kurum ve

kuruluslarindan olugsmaktadir.

2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E-Cetveli 13'incii sirasinda bu 6deneklerin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslar cergevesinde

kullandirilacag ifade edilmistir.

Biitge Kanunu’nda yer alan bu hiikiim geregince, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan 2024 yil1 i¢in hazirlanan “Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 Tarafindan Sermaye
Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, izlenmesi ve Denetimine iliskin Usul ve Esaslar”
16.07.2024 tarihli ve E-99361562-010.99-5885241 sayili Bakan Oluruyla yirirliige konularak

ilgili kuruluslara duyurulmustur.

Usul ve Esaslar'm 9'uncu maddesinde uygulayict kuruluslarin proje hesabina nakit
aktarim yapilabilmesi i¢in uygulayici kurulusun ilgili 6demeye iliskin protokolde belirtilen ve
tabi oldugu mevzuat geregince hazirlamasi gereken ddeme evraklarmi Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanligina sunmasi yani proje faaliyetlerinin fiilen gergeklestirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Ayni maddenin on igiincii fikrasinda uygulamaya istisna getirilerek bolge kalkinma idaresi

baskanliklar1 ile uygulayici kurulus arasinda protokolii imzalanmis ve uygulayici kurulus
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tarafindan ihale siireci baglatilmis ancak yili icerisinde tamamlanamayacagi Ongoriilen
projelerin 6deneginin, yili igerisinde uygulayict kurulusun proje hesabina ertesi yillarda
kullanilmak tizere defaten blokeli olarak aktarilmasi imkani saglanmistir. Bu hitkmii istinaden,
KOP BKI Baskanlig: ile uygulayict kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda imzalanan matbu

protokollerde de benzer diizenlemelere yer verilmistir.

Y1l 6deneklerinin tenkis edilmemesi amaciyla getirildigi degerlendirilen bu istisnai
diizenlemenin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 20'nci maddesindeki,
biitce 6deneklerinin tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin
alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi hiikkmiiyle aykirilik
olusturdugu ve asagida ayrintili olarak agiklanacagi iizere uygulamada bazi sorunlara neden
oldugu degerlendirilmektedir. Bagkanligin 2024 Yili Yatirnm Programinda yer alip ayni yil
uygulamaya baslanan projeler igin uygulayici kuruluslarin hesabina gonderdigi kaynaklarla bu

kaynaklarin kullanilma durumlar1 agsagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Proje Odeneklerinin Kullanim Durumu (TL)

Kuruluslara 2024 yih Kuruluslarin Blokeli Kaynaklarin
Gonderilen Is/Harcama Iade Ettigi |Olarak Ertesi Yila| Kullamilma
Toplam Kaynak Tutar: Tutar Devreden Tutar Oram (%)
(A) (B) (©) (D) [E=B/(A-C)*100]
239.262.683,50 |120.554.846,08 12.421,10 118.695.416,32 50,39

Tabloda goriildiigii iizere Yatirnm Programina gore 2024 yilinda baglayip ayni yil
icerisinde tamamlanmas1 Ongoriilen islerin ancak yiizde 50,39'u  yili igerisinde
tamamlanabilmisgtir.

Yili i¢inde harcanamayan odenekler Usul ve Esaslar'in yukarida belirtilen istisna
diizenlemesine dayanilarak Bagkanligin mali tablolarna biitge gideri yazilmak suretiyle
uygulayict kamu kuruluslarinin proje hesaplarma blokeli olarak gonderilmis, ertesi yilin

Odenekleriyle iligkilendirilmemis, 2025 Yili Yatirim Programina dahil edilmemistir.

Uygulayici kuruluslarin proje hesaplarina blokeli olarak gonderilen bu tutarlar devam
eden yillarda yapilan is oraninda gerekli kontroller yapildiktan sonra serbest birakilarak
uygulayici kuruluslarca yiiklenicilere 6deme yapma imkani taninmakta, bu islem Baskanligin
muhasebe sisteminin disinda yiiritiilerek Bagkanlik biinyesindeki koordinatorliikler tarafindan

takip edilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda sermaye transferlerin, Bolge Kalkinma [daresi Baskanliklar1

Tarafindan Sermaye Transferleri Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine
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Iliskin Usul ve Esaslar1 ¢er¢evesinde kullamldig: ifade edilmistir. Cevapta projelerin; ihale
slirec Ve islemlerine geg baslanabilmesi, bazi projelerin kapasitelerinin biiyiik olmasi nedeniyle
ingaat/yapim siirelerinin 10-12 ay gibi zaman almasi, yiiklenicilerce ihalelere itiraz etmeleri,
ihale islemlerinde birtakim aksakliklarin meydana gelmesi, mal ve hizmet temininde zorluklar
yasanmasi Ve yapim islerinde yilin son aylarinda havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun
olmayan giinler olmasi vb. sebeplerden dolay:1 ilgili yili igerisinde tamamlanamadigi
belirtilmistir. Idare cevabinda aktarilan 6deneklere iliskin muhasebe hizmetlerinin, uygulayici
kurulusun kamu idaresi olmasi nedeniyle devlet muhasebe sistemi igerisinde yiiriitiildiigii ve
bu nedenle devlet/kamu muhasebe sistemi disinda takip edilmesi gibi durumun meydana
gelmesinin miimkiin olmadigi sav1 da yer almaktadir. Cevapta ayrica, projelerin desteklenmesi
ile ilgili siirecin uzun ve ilgili mevzuatin ¢ok olmasi nedenleriyle, desteklenecek projelerin bir
sonraki yil yatirim programu ile iliskilendirmesinin zor oldugu goriisii de dile getirilmistir.
Sorunun ¢6ziimii i¢in sermaye transferi 6deneklerinin gelecek yillara devredilebilmesi ve
kullanilabilmesine imkan saglayacak mevzuat degisikliginin yapilmasi gerektigi de

vurgulanmigtir.

Sonug olarak mevcut uygulama ile ertesi yillarda yapilacak isler i¢in blokeli olarak
devredilen tutarlar, 2024 yili mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1 ve Biitgelenen ve
Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosunda ise 830 Biitge Gideri hesabinda yer almakta
dolayisiyla 5018 sayili Kanun'un 20/d maddesinde yer alan biitce ddeneklerinin yili i¢inde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilacagi
hiikkmiine aykirt davranilmakta ve Baskanlik tarafindan desteklenen yatirim projeleri
gerceklesme ve uygulama sonuglart dogru bilgi sunmamaktadir. Oysaki, desteklenen projeler
icin fiilen gerceklestirilen is miktar1 kadar transfer 6deneklerinin gider olarak kaydedilmesi ve
yatirim programlarimin ilgili oldugu yilda gergeklestirilmesi planlanan yatirim harcamalarini

icermesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Gayrimaddi Hak Alimlarinda Sermaye Giderleri Yerine Cari Giderler

Tertibinden Odeme Yapilmasi

Idare tarafindan gayrimaddi hak alimlarinda 2024 yili Merkezi Y énetim Biitge Kanunu
eki (E) Cetvelinde belirlenmis olan tutar1 astig1 halde, 06- Sermaye Giderleri tertibi yerine 03-
Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden 6deme yapildig: tespit edilmistir

31.12.2023 tarihli ve 32416 sayili Miikkerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 7489 sayili
2024 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu eki (E) Cetvelinin 25'inci maddesinde;

“Asagida yer alan her bir alim i¢in ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine

bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
a) Menkul mal alimlarinda 95.000 Tiirk Lirasini,
b) Gayrimaddi hak alimlarinda 75.000 Tiirk Lirasini,
¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 95.000 Tiirk Lirasin,
d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 207.000 Tiirk Lirasini,

asan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden odenemez. “(06)
Sermaye Giderlerine” iligkin olarak yukaridaki limitlerin wygulanmasinda toplam proje

odenegi esas alinir...”” hikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimden anlasilacagi tizere, menkul mal alimlari ile bunlarin
bakim ve onarimlarina, gayrimaddi hak alimlarina ve gayrimenkullerin bakim ve onarimlarina
iliskin gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlarinda yukarida belirtilen limitleri asan

harcamalarin 03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri tertibinden karsilanmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun 2024 yili gayrimaddi hak alimlarinda yukarida
bahsedilen parasal sinirlar dikkate alinmadan hatali tertiplerden 6deme yapildigi goriilmiistiir.
S6z konusu durum, Kurumun biitge uygulama tablosu ile biitce giderlerinin ekonomik

siniflandirilmasi tablosunun hatali sonu¢ vermesine yol agmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan siber saldirilara maruz kalan internet sitesinin ivedi bir seklide
yenilenmesi mecburiyeti nedeniyle bu hizmet bedelinin 6demesinde 03- Mal ve Hizmet Alim
Giderleri tertibinin kullanilmasi zorunlulugu dogdugu, bundan sonra bulgu dogrultusunda ilgili
yil Biitge Kanununun (E) Cetvelinin ilgili maddesinde yer alan tutarlar1 asan herhangi bir
odemenin cari giderler tertibinden yapilmayacagi, projeye iliskin olmayan cari giderlerde sinir

degerlere azami 6zen ve hassasiyet gosterilerek sinir degerlerin agilmayacag: ifade edilmistir.
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Sonug olarak, parasal sinirlart asan gayrimaddi hak alimlarinda 6demelerin 03- Mal ve
Hizmet Alim Giderleri tertipleri yerine 06- Sermaye Giderleri tertiplerinden gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Bazi Hizmet Alimlarinda Kalkinma Ajanslar1 Icin Diizenlenen

Mevzuatin Uygulanmasi

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslart Genel Miidirligii tarafindan
Kalkinma Ajanslarinin ortak ihtiyaglari i¢in bazi hizmetlerin dogrudan temin yontemiyle alimi

isine Bolge Kalkinma Idarelerinin de dahil edildigi gdriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslar1 Genel Midirliigii tarafindan 2024 yilinda uygulanmak tizere
Kalkinma Ajanslar1 Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Ihale Usul ve Esaslari’na gore

dogrudan temin usulii ile asagida belirtilen alimlar yapilmistir:

- Bir Sirketten bir yil siireli bilgi sistemleri alim isi gerceklestirilmis, s6z konusu alima
iliskin Cergeve Protokol (sozlesme) 25.12.2023 tarihinde imzalanmis, Protokol kapsamina tiim

Kalkinma Ajanslari ve Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar1 da dahil edilmistir.

- Bir Haber Ajansindan bir yil siireli medya takip sistemi alim isi gerceklestirilmis, s6z
konusu alima iliskin Cergeve Protokol (sozlesme) 31.12.2023 tarihinde imzalanmis, Protokol
kapsamma tiim Kalkinma Ajanslar1 ve Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari da dahil

edilmistir.

- Bir Sirketten veri merkezi erisim hizmeti, internet erisim hizmeti giivenlik duvari
hizmeti, yedekleme hizmeti, bulut islemleri, e-mail ve dosya paylasim hizmeti satin alinmas,
s6z konusu alima iligkin Cergeve Protokol (sozlesme) 09.08.2022 tarihinde imzalanmis,
Protokol kapsamina tiim Kalkinma Ajanslar1 ve Bdlge Kalkinma Idaresi Bagkanliklari da dahil

edilmistir.

S6z konusu Esaslar’m “Temel Ilkeler” bashikli 4’iincii maddesinin doérdiincii
fikrasinda, “Ajanslar arasi koordinasyonu ve uygulama birligini saglamak iizere kaynaklarin
verimli kullanilmasini teminen Ajanslarin ortak ihtiyag¢larina yonelik mal ve hizmetler icin
Bakanlik koordinasyonunda merkezi diizeyde sartname hazirlanarak fiyat teklifleri toplanip
ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenebilir. Bu mal ve hizmetler ajans tarafindan

dogrudan temin yolu ile alimir. Satin alma dosyasina; bakanlik protokolii, merkezi diizeyde
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hazirlanan sartname ve fiyat teklifleri eklenir. Ajans gerek gdrmesi durumunda taraflarin

viikiimliiliikleri icin ayrica sozlesme imzalar.” hilkkmii yer almaktadir.

Bu fikra kapsaminda Kalkinma Ajanslar1 merkezi diizeyde yapilacak islemlerle ortak
olarak dogrudan temin yontemiyle ihtiyaglarin1 karsilayabilirler. Ancak Kalkinma Ajanslar
icin getirilen ihtiyaclarin ortak teminine iliskin Usul ve Esaslar’da Bélge Kalkinma Idaresi

Bagkanliklarina yer verilmemistir.

Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi olup Kalkinma Ajanslari ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine tabi degildir. Bu nedenle Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklari, Genel Miidiirliik

tarafindan Kalkinma Ajanslari i¢in yapilan ortak alim protokollerine dahil edilemez.

Kamu Idaresi cevabinda Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 (direkfifleri)
dogrultusunda; bilgi sistemleri alim isi, medya takip sistemi alim isi ve veri merkezi erisim
hizmeti, internet erigsim hizmeti, giivenlik duvar1 hizmeti, yedekleme hizmeti, bulut islemleri, e-
mail ve dosya paylasim hizmetinin gergeklestirildigini ifade etmistir. Cevapta Kalkinma
Ajanslar1 Genel Miidirligi ile gortsildigi ve elektronik bilgi erisimini ilgilendiren
sozlesmenin iptal edildigi belirtilerek bu alandaki is ve islemlerin Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Kamu Thale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde gerceklestirilecegi bilgisi de

yer almaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik koordinasyonunda yapilacak ortak satin alma islerine Bolge

Kalkinma Idaresi Baskanliklarinin dahil edilmesi mevzuata uygun degildir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Y1li igerisinde
Harcanamayan Proje
Odeneklerinin
Uygulayici Kuruluslarin
Actig1 Banka
Hesaplaria Blokeli
Olarak Aktarilmasi ve
Bu Kaynaklarin Takip
Eden Yillarda
Muhasebe Sistemi
Disinda Yonetilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu husus diizeltilmediginden 2024
yilinda tekrar bulgu yazildi.
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