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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Mardin Artuklu Universitesi 2007 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar

Teskilatt Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Mardin Artuklu Universitesinin akademik yapisinda rektorliikk, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve midiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiksekdgretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 11 fakiilte, 2 yiiksekokul, 2 enstitii, 8 meslek yiiksekokulu ve 16

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro

Unvan Sayisi Sayis1 Sayis1
Profesor 43 17 60
Dogent 107 34 141
Doktor 6gretim liyesi 215 67 282
Ogretim gorevlisi 163 46 209
Aragtirma gorevlisi 127 81 208
Toplam 655 245 900

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simfi Dolu Kadro Bos Kadro Toplam Kadro

Sayis1 Sayis1 Sayis1
Genel idare 223 130 353
Saglik 7 9 16

Avukatlik 2 2 4
Egitim-0gretim 0 0 0

Teknik 76 39 115
Yardimct 45 14 59
Sozlesmeli 53 0 53
Isci 244 13 268
Toplam 650 207 868

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami1 678’dir. Ayrica Universitede 28 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 11 say1l1 cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Mardin Artuklu Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

.. Gerceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 1.082.973.180,00 1.066.506.819,10 98,48
02 Sos. Gitvenlik Kurumlarma 119.120.668,00 |  115.953.594,57 97,37
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 125.063.578,00 85.445.803,55 74,50
05 Cari Transferler 19.624.500,00 19.122.501,99 97,44
06 Sermaye Giderleri 91.801.800,00 77.393.420,22 84,30
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.438.583,726,00 1.364.422.139,43 94,85

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu 1.361.754.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil i¢inde 76.829.726,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.438.583.726,00 TL’ye ulasmis olup &denegin %94,85°t olan 1.364.422.139,43 TL

kullanilmustir.

2024 yi1l sonu itibartyla biitce giderleri 1.364.422.139,43 TL olarak gergeklesmistir.
Biitgenin % 94,85°i kullanilmigtir. Personel giderlerinde 1.082.973.180,00 TL &6denegin
1.066.506.819,10 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 119.120.668,00
TL 6denegin 115.953.594,57 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 125.063.578,00 TL
odenegin  85.445.803,55 TL’si, cari transferlerde 19.624.500,00 TL d&denegin
19.122.501,99 TL’si, sermaye giderlerinde 91.801.800,00 TL 6denegin 77.393.420,22 TL’si

harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 5.643.416,84 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Ggigil:lf(;)n)le

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.779.000,00 29.810.061,67 253
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.344.975.000,00 | 1.351.061.698,84 100,45
Diger Gelirler 5.000.000,00 15.868.625,21 317,73
Sermaye Gelirleri 0 0 0

Toplam 1.361.754.000,00 | 1.396.740.385,72 102,56
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 0 974.451,08 0

Net Toplam 1.361.754.000,00 | 1.395.765.934,64 102,50
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2024 yili bitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.361.754.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gergeklesen net biitce geliri 1.395.765.934,64 TL dir.

Donem faaliyet geliri 1.452.573.214,98 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
974.451,08 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 2.025.884.573,45 TL ve faaliyet gideri
1.426.183.017,91 TL olan Universite, 2024 yilim1 2.051.300.319,44 TL olumlu/olumsuz

faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 8.442.593,04 TL, gider toplami
7.639.680,05 TL olarak gerceklesmis ve donem 802.912,99 TL kar ile tamamlanmastir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplam1 29.189.237,03 TL, gider
toplam1 28.945.999,59 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 243.237,44 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 05.12.2023 tarih ve 10972 sayili Ticaret Sicili Gazetesinde
yayimlanan Karar ile kurulan Mardin Artuklu Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi A.S.’nin
sahibir. Adi gecen AS’nin kurulus sermayesi 770.000,00 TL dir. Sirketten kar pay1 aktarimi

olmamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar: Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
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kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

Mardin Artuklu Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclaria, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
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saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitlintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olas:

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmstir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.
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Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol y6énergesi, mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, uygulamada yetersizlikler.
nedeniyle degerlendirilmemektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Artuklu Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Takipli Alacaklarin Tlgili Hesaba Kaydedilerek

Muhasebelestirilmemesi

Idare adina tahakkuk eden ve zamaninda tahsil edilemedigi i¢in Hukuk Miisavirligine
bildirilen 121.199,38 TL tutarindaki Kira alacagimin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi1” baslikli 54 tincii maddesinde; bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 56 nc1 maddesinde ise; takibe alian
alacaklarin bu hesaba bor¢, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi, 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan Yénetmelik hiikiimlerine gore, Idare admna tahakkuk eden kira
alacaklarindan, vadesinde tahsil edilemedigi icin takibe alinanlarin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 2 firmadan toplam 121.199,38 TL tutarindaki gegmis donemlere

ait kira, elektrik, su alacaginin 121 Gelirlerden takipli alacaklara alinmadig1 gortilmustiir.

Kamu Idaresi cevabinda, zamaninda tahsil edilemeyen kira alacaklar: Merkezi Y énetim
Muhasebe Y 6netmeliginin 54'tincii maddesine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedildigi belirtilmistir.

Bu itibarla, belirtilen hatali kayit Kamu Idaresince kabul edilmis olup, diizeltme islemi
2025 yilinda yapilmig olmakla birlikte, takibe alinan 121.199,38 TL tutarindaki Kira
alacaklarinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle Kurumun

2024 y1il1 mali tablolarinda hatali gosterime neden olunmustur.
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BULGU 2: Mevcut Tasinmazlarin Degerini Artiran Bakim ve Onarim

Harcamalarimin Dogrudan Gider Yazilmasi

Universiteye ait tasinmazlarin degerini artiran bakim ve onarim harcamalarmin ilgili
tasinmazlarin  kayith degerine eklenmesi yerine 630 Giderler Hesabma kaydedildigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap
grubunun “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170 inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; “7) Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim
stiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr arttiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
tiretim maliyetini azaltan her #irlii maliyet, ilgili maddi duran variigin kayitl degerine ilave

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.” denilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan
“Amortisman Ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in 6 nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelikte yer alan
tasinmazlar i¢in 34.000,00 TL’yi asan ve deger artiric1 harcama olarak kabul edilen giderlerin
ilgili duran varligin maliyetine eklenecegi belirtilmistir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
07.11.2023 tarihli Oluruyla 34.000,00 TL’lik bu tutar giincellenerek 114.000,00 TL’ye

cikartlmistir.

Ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda da; “Hesaplarda kayitli duran varliklar icin yapilan
harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul

edilir” denilmektedir.

Bu itibarla, tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL’yi asan bakim, onarim ve tamir
mahiyetindeki harcamalarin 630 Giderler Hesabina gider yazilmas1 yerine, ilgili maddi duran

varliklarin degerini artirdig1 i¢in bu varliklarin kayith degerlerine eklenmesi gerekmektedir.

Universite tarafindan 2024 yilinda yapilan yapim, bakim ve onarim harcamalarindan
maddi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini ve saglanan
fayday1 artiran limit dstii toplam 35.165.000,00 TL harcamanin belirtilen varliklarin degerine

eklenmesi yerine gider olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Belirtilen muhasebe kaydindan dolayi, Universiteye ait mali tablolarda bir taraftan
maddi duran varliklarin gergek degerinden daha diisiik gosterilmesine, diger taraftan giderlerin

gercek durumundan daha fazla gosterilmesine neden olunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte tasmmazlar icin yapilan limit iistii

harcamalarin, varligin kayith degerine ilave edilerek muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi cevabinda da belirtildigi lizere bahse konu uygulamanin
2025 yilinda diizeltildigi anlasilmis olup, 2024 yilinda tasinmazlarin degerini artiran
35.165.000,00 TL tutarindaki harcamanin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina
kaydedilmeyerek, dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirilmesi sonucu

Universitenin 2024 y1li mali tablolarinda hatali gdsterime sebep olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Teminle Gegeklestirilen Hizmet Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Universite tarafindan dogrudan temin ile geceklestirilen hizmet alimi islerinde 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nda &ngériilen %10 smir1 asilmis, ancak bunun igin Kamu Thale

Kurulundan (KiK'ten) uygun goriis alinmamistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesinde ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde geregince 2024 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilindeki
idarelerin 622.756 TL’ye kadar olan ihtiyaglarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi

belirtilmistir.

Aym Kanun’un 62 nci maddesinde ise; idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 22 nci madde
icin belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagcla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.
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31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’de, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil
uygulanacagi “Genel esaslar” baslikli 4’tincii maddede diizenlenmistir. Buna gére Kanunun 22
inci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde, biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin
yillik biitgelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarini dikkate almalari; %10 oranini ise
mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amacgla konan yillik toplam
Odenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplamalar1 gerekmektedir. Ayrica Teblig’de oran

asildiktan sonra yapilan basvurularin Kurulca reddedilecegi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Bagvuru islemleri” bashikli 5 inci maddesinde ise; basvuru

islemlerinin ne sekilde yapilacagina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Universite tarafindan dogrudan temin yoluyla satin alinan hizmet alimi islerinde, 2024
yili hizmet alimlar1 toplam 6denegi 38.503.000,00 TL olup %10 limit tutar1 3.850.300,00 TL
olmaktadir. Kurum, yil igerisinde 14.987.398,50 TL tutarinda dogrudan temin ile hizmet alimi
gerceklestirmistir. Dolayistyla da mevzuatta belirtilen %10°Iuk limitin Kamu ihale Kurumuna

basvuru yapilmaksizin asildig: tespit edilmistir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 60 inc1 maddesinde «... 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykur: olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iyeleri ile ihale islemlerinden s6zlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; Kanunun temel

ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin 6nemine vurgu yapilmistir.

4734 Sayili Kanunun 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam
odeneklerin % 10 oranini agip agsmadiginin tespitine iliskin bir mekanizmanin kurulmamasi ve
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uyulmamasinin kontrol riski olusturdugu
degerlendirilmektedir. Uygun bir kontrol mekanizmas: tesis edilerek s6z konusu limitin asilip
astlmadiginin diizenli olarak kontroliiniin saglanmasi ve limit asiminin zorunluluk arz etmesi
durumunda, buna iliskin basvurularin zamaninda yapilmasi, kamu kaynaklarmin etkin ve

verimli kullanilmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, toplam ddeneklerin % 10 limitinin asilip asilmadiginin diizenli

olarak kontroliiniin saglanmasi amaciyla bir kontrol mekanizmasi tesis edilecegi ve limit
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asimmin zorunluluk arz etmesi durumunda, buna iliskin bagvurunun zamaninda yapilmasi

saglanacagini belirtmistir.

Bu cercevede, KiK'in goriisii alinmadan %10'luk limitin asildigi Kamu Idaresince de
kabul edilmis olup, Kanun'da belirtildigi lizere 22/d kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik
toplamimin, Idare'nin biitcesine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu KiK'in uygun

goriisii olmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun
“Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan
teminle gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren bazi isler i¢in sézlesme yapilmadigi

gorilmistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4 iincti maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanun’un 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen ve asagidaki tabloda belirtilen yapimi belli bir siire gerektiren bazi isler igin

sO6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarda Sézlesme Imzalanmasi Gerekenler

Bakim Onarimin Bakim Onarim

Sira | Isin Ad1 ve Gergeklestigi Yapilan

No | Yaklasik Maliyeti (Varsa) Tarih ve Harcama Satin Almin Tutar Binann/isin Kesin
Kodu Kabul Tarihi

2024 Y1l Kiitiiphane ve Saglik Fakiiltesi
1 I¢in VRF Onarim Isi 163.950,00 TL + 1.02.2024 (6.7) | 155.500,00 TL + KDV 29.02.2024
KDV
MAU Kampus Yerleskesinde 2 Adet Gegici
2 Atik Depolama Alanlarinin Olugturulmasi 15.02.2024 (6.7) | 81.950,00 TL +KDV 14.03.2024

Isi 86.741,82 TL +KDV
MAU Merkezi Ogrenci Yemekhane

3 Sogutma Ekipmanlar1 Onarimi 116.250,00 8.05.2024 (6.7) | 82.000,00 TL +KDV 30.05.2024
TL + KDV
MAU Tip Fakiiltesi Temel T1p Bilimleri
4 Binasi Santiye Baglant1 Yolunun Agilmasi 12.07.2024 (6.5) | 135.200,00 TL +KDV 19.07.2024

ve Diizenlenmesi 168.333,00 TL + KDV
MAU Kampiis Yerleskesinde 1 Adet
Mevcut Agik Spor Sahasiin Celik
Konstriiksiyon ile Kapatilmasi Projesi
Hizmet Alim Isi 65.000,00 TL +KDV

28.05.2024 (6.5) | 55.000,00 TL + KDV 10.06.2024
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Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte yapilacak alimlarda, malin tesliminin
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda s6zlesme yapilacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idaresince de kabul edildigi iizere, dogrudan teminle

gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren alimlarin sdzlesmeye baglanmasi gerekir.
BULGU 3: Universite Biinyesinde i¢ Denetci Bulunmamasi

I¢ Kontrol Sisteminin en 6nemli unsurlarinda birisi olan i¢ denetim faaliyetlerini

yiirlitecek olan i¢ denet¢i kadrolarinin bos oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin hesap verme sorumluluguna iliskin hususlar sayilmis olup, maddenin son
fikrasinda ise iist yoneticilerin bu hususlarin gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri diizenlenmistir.

Aym Kanun’un “I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55 inci maddesinin ilk fikrasinda; “I¢
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasin,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin
zamanminda Ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak fiizere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem Ve stirecle ic_denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’

seklinde tanimlanmaktadir.

Aym Kanun’un 63 {incii maddesinde; “/¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger
katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve damismanhik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve
kontrol yapilar: \le mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel

kabul gormiis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.
I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir....” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi iizere, i¢ denetim kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontrol sistemlerinin ¢ok 6nemli ve tamamlayici bir unsurunu olusturmakta

olup, kamu idarelerinde i¢ denetci calistirilmasi zorunlu tutulmustur.
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Universiteye tahsis edilen 3 adet i¢ denetgi kadro bulunmasima ragmen 2024 yilsonu

itibartyla Universite biinyesindeki mevcut i¢ denetci kadrolarinin bos oldugu gériilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, i¢ denetci alim1 i¢in 2021 yilinda ilana ¢ikildig ancak basvuru

olmadigi, bulgumuz tizerine i¢ denetci alimi konusunun yeniden degerlendirilecegi belitilmistir.

I¢ denetci bulunmamas: sonucu mali kontroliin dnemli bir unsurunun eksik kaldig ve
bunun sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta
yetersiz kalabilecegi; bu nedenle i¢ denetim faaliyetlerinin etkin bir bi¢imde yiiriitiilebilmesi

icin bos i¢ denetci kadrolarina atama yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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