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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Cermik Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkilir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

Diyarbakir Cermik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

veya yaptiracagt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim ihtiyaglarini
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hikkiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 say1l1 Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi,

Belediye Enclimeni ve Belediye Baskanidir.

Cermik Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 16 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler,
fen isleri, zabita, afet isleri, temizlik isleri, insan kaynaklari ve egitim midirligi imar ve
sehircilik midirliikleri ile; hukuk isleri, gelir servisi, park bahgeler, emlak-istimlak ve
veterinerlik birimlerinden olusmaktadir. Teskilat i¢inde yer alan miidiirliik ve birimlerin

kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligii
Ve iistli yonetici kadrolarina yapilan atamalar Belediye Meclisinin bilgisine sunulmaktadir.
5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, beldenin niifus
sayisina gore en cok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak
gorevlendirebilmektedir. Cermik Belediyesinde bir meclis tiyesi bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirilmistir.

Diyarbakir Cermik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

olmak tizere toplam 135 personel calistiriimakta olup; calistirilan belediye personeline

iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu
Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1| Dolu Kadro Sayist
Memur 218 21
Sozlesmeli Personel 3
Kadrolu Is¢i 109
Gecici Isci - .
[Toplam 330 30
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 105

696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'ye

eklenen ek 20'inci

Madde kapsaminda Belediyenin personel

calistirllmasina dayali

hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in 2018 yilinda Cermik Belediyesi Personel Limited Sirketi

kurulmustur.

1.3. Mali Yapr

Cermik Belediyesinin 2024 y1l1 biitge 6denckleri, biitce giderleri ve gelirlerinin tahmini

ve gergeklesen turalart ile ti¢ yillik seyirleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ek Gegen Lo Eklenen/ Ertesi Yila
Kod | .. _ Yildan Biltge lle Ek Odenek Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Devreden
ST | (BIEE I VT ER (TL) iisiilen O Toplami (TL) | Toplamu (TL) |Odenek (TL)| Odenek
Odenek | Odenek (TL) Diisiilen Odenek | P P (L)
1 (TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 29.043.000,00 727.000,00 29.770.000,00 | 26.582.034,90 | 3.187.965,10
Sosyal
o [Glivenlik 2.727.000,00 164.000,00 2.891.000,00 | 2.760.477,31 | 130.522,69
[Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 14.850.000,00 /
3 [Hizmet Alim - 57.895.000,00 | 26.840.000,00 90.136.000,00 | 88.502.567,66 | 1.633.432,34
Giderleri (-)9.449.000,00
4 Faiz Giderleri 155.000,00 (-) 154.000,00 1.000,00 1.000,00
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_ 1.895.000,00/
5 [can - 3.722.000,00 5.228.000,00 | 4.923.892,09 | 304.107,91
[Transferler
(-)389.000,00
29.343.000,00/
6 éﬁg’:ﬁé’ﬁ 2.000.000,0| 45.263.000,00 | 44.650.000,00 95.312.000,00 | 95.207.887,80 | 104.112.,20
(-)25.944.000,00
7 lsermaye ; 320.000,00 1.000,00 1.000,00
Transferleri (-)319.000,00
g [Yedek ; 10.725.000,00 (10.724.000,00 | 100000 1.000,00
Odenek

46.979.000,00 /
[Toplam 2000.000,0149.850.000,00] 71.490.000,00 223.340.000,00 | 217.976.859,86 | 5.259.028,04
(-46.979.000,00

Cermik Belediyesinin 2024 mali y1il1 biitgesi ile 149.850.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup gegen yildan 2.000.000,00 TL 6denek devretmis ve yil igerisinde 71.490.000,00 TL
odenek eklenmistir. 2024 yili toplam 6denek tutar1 223.340.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde
217.976.859,76 TL biitge gideri yapilmistir. Y1ili sonunda kullanilmayan 5.259.028,04 TL

Odenek iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Tahsilat Tutar1| Red ve
TL . Biit

Biitce Gelirinin Biitce Gelir (Th) . Net Tahsilat | Gergeklesme |+
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) Tadeler (TL) oe

(TL) Vitndest (0, | 16100eKi

iizdesi (%0) Pay: (%)

01- Vergi Gelirleri |9.092.000,00 [5.489.947,68 5.489.947 68 60,38 3,03
03- Tesebbiis Ve |7 495 000,00 | 6.305.185,12 6.305.185,12 84,12 3,48
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis Ve [ g 467.000,00 [2.583.279,84 0 583.279,84 9.10 1,42
'Y ardimlar
05- Diger Gelirler | 169.074.000,00 [166.949.497,83 166.949.497,83 98,74 92,04
06- Sermaye 7.212.00000 | 59.544,00 59.544,00 0,83 0,03
Gelirleri
Toplam 21.340.000,00 |181.387.454,47 181.387.45447| 81,95 100

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %81,95 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%60,38) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%84,12) Alinan bagis ve yardimlar ile
sermaye gelirleri beklenenin altinda, diger gelirler (%98,74 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirler beklenene yakin gergeklesirken, alinan

bagis ve yardimlar ile sermaye gelirleri beklenenin ¢ok altinda kalmustur.
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Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce .. . .
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (")EII:?nill?)n (g-)lg:iéi (Gercg(ilig:nGTi%i:r) (TL) Ggrrs;i::lzf/on)le Bil:;tifledflff’g)eﬁr I
(TL) (%)
01- Personel Giderleri 29.770.000,00 26.582.034,90 89,29 12,19
%i'\/f’ec;sgfi'm(iﬁgggﬂ;r‘furamla““a 2.891.000,00 2.760.477,31 95,48 1,27
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 90.136.000,00] 88.502.567,66) 98,19 40,60
04- Faiz Gideri 1.000,00 - - -
05- Cari Transferler 5.228.000,00 4.923.892,09 94,18 2,26
06- Sermaye Giderleri 95.312.000,00 95.207.887,80 99,89 43,68
07 Sermaye Transferleri 1.000,00]
09 Yedek Odenek 1.000,00
[Toplam 223.340.000,00 217.976.859,76/97,60 100

Personel giderleri, Sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri, cari transferler

mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri beklenene paralel gergeklesirken faiz

giderleri ve sermaye transferleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 i {2023 Yih (TL)[2024 Yin (TL) | 2023-2022 0242023
Biitce Gelirinin Cesidi Degisim Orami | 2024-
(TL) (A) ®) ©) (%) [D=(B- Degisim Oram
A)A] (%) [E=(C- B)/B]
\VVergi Gelirleri 1.341.581,51 ]2.593.768,60 [5.489.947,68 93,33 111,66
Tesebbiis ve Miilkiyet
Selirleri 1.932.897,62 3.134.497,29 6.305.185,12 62,17 101,15
Alman Bagis ve Yardim
lle Ozel 10.214.559,86 |11.644.346,75 [2.583.279,84 77,81
Gelirler 13,99
Diger Gelirler 52.701.590,82 193.098.009,65 |166.949.497,83 76,65 79,32
Sermaye Gelirleri 65.272,90 59.544,00 -100 -
Net Toplam 66.255.902,71 [110.470.622,29|181.387.454,47 66,73 64,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

70.916.832,18 TL tutarinda (%64,20 oraninda) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; Vergi
Gelirlerinde 2.896.179,08 TL (%111,66) artig, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerde 3.170.687,83
TL (%101,15) artis, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerinde -9.061.066,91 TL (% -
77,81) artis, Diger Gelirlerde 73.851.488,18 TL (%79,32) artis, Sermaye Gelirlerinde ise
59.544,00 TL (%100) artis olup, sayilan gelir kalemlerindeki artislar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

. 2023-2022 Degisim -
Biltge Giderinin |2022 Yah (TL)|2023 Yl (TL)| 2024 il (TL) | 6o 00 o 2024-2023
Cesidi (A) (B) (C) ram (%) [D=(B- | Degisim Oram
A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri [8.962.849,06 18.723.582,53 26.582.034,99 108,90 41,97
Sosyal Giivenlik
Kurumlar_lna} 1.268.223,12 1.903.997,71 2.760.477,31 50,13 44,98
Devlet Primi
Giderler
Mal ve Hizmet
18.462.665,77 |37.147.591,85 88.502.567,67 101,20 138,24
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 66.438,81 20.635,56 -68,94
Cari Transferler 1.862.756,97 [3.429.540,00 4.923.829,09 84,11 43,57
Sermaye Giderleri | 25.668.829,82 32.385.445,00| 95.207.887,80 26,17 193,98
Sermaye
T ransferleri 101.816,54 117.202,89 15,11 -100
[Toplam 56.393.580,09|93.727.995,54 217.976.859,76 66,20 132,56

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 124.248.864,22TL
(%132,56) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderlerinin
7.858.452,46 TL (%41,97), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinin
856.479,60 TL (%44,98), Mal ve Hizmet Alim giderlerinde 51.354.975,82 TL (%138,24), Cari
Transferler 1.494.352,09 TL (%43,57), Sermaye Giderlerinin 62.822.442,82 TL (%193,98)
arttig1 ve Faiz Giderleri ile Sermaye Gierlerinde %100 oraninda azalis oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Giderleri 127.164.800,12 TL, Faaliyet
Gelirlerii 191.848.820,94 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 64.684.020,82 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cermik Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denckler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'im 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuclandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarimin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintdiir.

Gorev ve yetkileri ger¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayil: Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslarn 5'inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun'a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Ic kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmamustir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan

kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Belediyenin niifusu 50.000'in altinda oldugundan Stratejik Plan hazirlama yiikiimliliga

bulunmamaktadir. Belediyenin niifusu 50.000'in altinda oldugundan Performans Programi
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hazirlama yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. Idare hicbir i¢c kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir caligma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasmi gerektiren bir husus bulunmamaktadir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Belediyenin niifusu 50.000'in altinda oldugundan Faaliyet Raporu hazirlama
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir. idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam
mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne uygundur ancak Uyum

Eylem Planinda yer alan standartlar i¢in gerekli calismalar asgari diizeyde kalmustir.
Izleme Standartlar

Kamu I¢ Kontrol Rehberi'ne gére iist yonetici tarafindan gérevlendirilmesi gereken i¢
Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu gérevlendirmesi yapilmamis, i¢ kontrol sistemi yil
icinde herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmamis ve buna iligskin degerlendirme formlar1 ve

raporlar1 diizenlenmemistir.

Kamu Idaresi norm kadro cetvelinde D/6 grubunda yer almakta olup “i¢ denetci”
kadrosu bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim birimi kurulmamistir. i¢ denetim birimi

kurulmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin bir denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Diyarbakir Cermik Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Diyarbakir Cermik Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemiyle Alimi Gergeklestirilen Bazi Islerin

Yapiminin Belli Bir Siire Gerektirdigi Halde S6z Konusu Islerde Sézlesme Yapilmamasi

Diyarbakir Cermik Belediyesinde dogrudan temin yontemiyle alimi gergeklestirilen ve
asagidaki tabloda yer verilen bazi islerin yapiminin belli bir siire gerektirdigi, ancak s6z konusu

islerde sozlesme yapilmadig: tespit edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayih Resmi Gazete'de yayinlanan Kamu ihale Genel
Tebliginin; “Dogrudan Temine Iliskin A¢iklamalar” baslikli 22'inci maddesinin (Miilga madde:
11/7/2023-32245 R.G./1. md., yiiriirlikk: 1/2/2024) 22.1.1.3 numaral alt bendinde; “Bu madde
kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi
gerektirmesi durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmas: zorunlu olup bir defada yapilacak
alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna karsilik, 22 nci maddenin (c)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde belirtildigi iizere sézlesme yapilmasi

zorunludur.” denilmektedir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesine gére dogrudan
temin yontemiyle yapilacak alimlara iliskin usul ve esaslarin diizenlendigi 11.07.2023 tarih ve
32245 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak 1/2/2024 tarihinde yiiriirliige giren Dogrudan
Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin Tebligin “Alimlara iliskin uygulama esaslar1”
baslikli 4 tincii maddesinin 5 inci fikrasinda; “(5) Teslimi, sunumu veya yapinu belli bir siireyi
gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasmmin (c) bendi kapsaminda

vapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi zorunludur.” diizenlemesi yer almaktadir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Dogrudan temin yontemi ile alim1 gergeklestirilen ve yapimi
belli bir stireyi gerektiren alimlarda sdzlesme yapilmakta oldugu ve 17/02/2025 tarih ve 132

yevmiye no ile yapilan alimin da 6rnek gosterildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesi kapsaminda
gergeklestirilen ve yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarin s6zlesmeye baglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 7: Belli Bir Siireyi Gerektirdigi Halde S6zlesme Yapilmadan Yapilan Satin Almalar

SiraNo | Odeme Ilgili Firma- Toplam Odeme Tutar1 (KDV Dahil)
Emri Yapilan Isin
Yevmiye Konusu
Tarihi ve
No.su
1 22.03.2024 | NAK.PETR..INS. 120.000,00 TL
296 Kamyon Kiralama isi
2 17.07.2024 | NAK.PETR..INS. 715.020,00 TL
617 Kayagedigi
Mabhallesi yol yapim
i1
3 29.03.2024 | INS.ITH.IHR. 696.000,00 TL
351 TAR.HAY.LTD.STI.
Mubhtelif sokaklarda
Kilitli parke tas1
yapim isi
4 18.09.2024 | INS.ITH.IHR. 673.872,00 TL
844 TAR.HAY.LTD.STI.
Armagantasi
Mabhallesi Yol yapim
isi
5 25.06.2024 | LOJ.INS.TAAH. 360.000,00 TL
Kaplicalari Cevre
534 Diizenlemesi isi

BULGU 2: Temel Thale Usulleriyle Yapilmas1 Gereken Islerin Dogrudan Temin

Yontemiyle Parcalara Boliinerek Yapilmasi

Diyarbakir Cermik Belediyesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen temel

ihale usulleriyle yapilmasi gereken islerin ihale konusu edilmeyerek parasal sinirlarin altinda
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kalacak sekilde dogrudan teminle yapildigi ve ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek

benzer nitelikteki islerin kisimlara boliindiigli goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar (2024 yili
icin bu tutar 622.756,00 TL olarak belirlenmistir.), diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasin
(2024 yil1 igin bu tutar 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.) asmayan ihtiya¢lar: ile temsil
agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar...”

denilmektedir.
Ayn1 Kanun'un “Temel ilkeler” baglikli 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna géore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ézel hallerde kullanilabilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
bulunan idarelerin on bes milyar (2024 y1l1 i¢in bu tutar 622.756,00 TL)'yi asmayan ihtiyaglari
dogrudan temin yontemiyle, bu tutar tizerindekiler ise temel ihale usullerinden olan agik ihale
veya belli istekliler arasinda ihale usulleriyle karsilanmalidir. Kanun'un dogrudan temine iliskin
22/d maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin ve ihalenin bdlinmesi, ayn1 Kanun'un 5'inci

maddesinde yer alan temel ilkelere aykir1 olacaktir.

Kamu Idaresi cevabinda, temel ihale usulleri ile yapilmas: gereken isler pargalara
boliinmeden yapildigi, 6rnek ihale dosyalar1 olarak 13/02/2025 tarih ve 2025/34500 IKN
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Cermik merkez ve kirsal mahalleler Kilitli parke tasi yapim isi, 03/03/2025 Tarih ve
2025/155058 IKN Akaryakit alim isi ve 12/03/2025 tarih ve 2025/258031 iIKN Kaplica Butik
Cars1 yapim islerinin 4734 sayili Kanuna dayanarak agik ihale yontemi ile yapildig: ifade

edilmistir.

Sonug olarak; ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek benzer nitelikteki islerin
birlikte ihale edilerek rekabetin saglanmasi ve alim maliyetlerinin disiiriilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Diyarbakir Cermik Belediyesi 2024 yilinda Kisimlara Boéliinerek Yapilan Satin
Almalar

Sira | Odeme Emri | Ilgili Firma- Toplam Odeme
No | Yevmiye Tarihi ve . Tutar: (KbV
Yapilan Isin Konusu- .

No.su Dahil)

1 2024 LOJ. INS. TAAH. LTD.STI Kilitli Muhtelif 719.190,00 TL
18.07.2004 Mahallelerde kilitli parke Tas1 Doseme Yapilmast Isi
625

2 2024 17.12.2024 | LOJ.INS. TAAH. LTD.STi Kilitli Muhtelif 696.000,00 TL
1150 Mahallelerde kilitli parke Tas1 Déseme Yapilmasi Isi

3 2024 17.07.2024 | INS.ITH.IHR. TAR.HAY.LTD.STI. 715.020,00 TL
617 Kayagedigi Yol yapim isi

4 2024 18.12.2024 | INS. ITH. iIHR. TAR. HAYV. LTD.STI. 702.000,00 TL
1165 Korudag Mahallesi Yol yapim isi

5 2024 NAKLIYE PETROL INS. LTD.STI 555.408,00 TL
17.12.2024 Is Makinas1 Kiralama isi
1151
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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