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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirsehir 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. 1l &zel

idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 say1li i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin cevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmast,
erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat: atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

C) Bisiklet yollarinin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarimin ve giriilti bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gérev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
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Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre ve Sehircilik Bakanligiin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla I¢isleri
Bakanlhig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii kurulmustur. S6z
konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler

Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu ile Icisleri Bakanligina verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il &zel idarelerinin
organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, {ist yonetici olarak genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, borglanma
izni, isletme ve sirket kurulmas: ile yurtdis1 iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Icisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlar; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 i1 Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
organidir ve ildeki secmenler tarafindan segilmis iiyelerden olusur. i1 Genel Meclisi, baskan
dahil 19 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi i1 Genel

Meclisi Karari ile olur.

Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
tiyeleri arasindan segecegi li¢ tiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en st amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. 11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.
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Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hikkiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve I¢isleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden almur.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimecilari ile Destek Hizmetleri
Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Midiirliigii, Mali Hizmetler Midiirliigii, imar ve
Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz: Isleri Miidiirliigii, Plan
Proje Yatirim ve Insaat Miidiirliigii, Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii, Makine Tkmal Bakim
ve Onarmm Miidiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii’nden olusmaktadir. 11 6zel

idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl birim belirlenmemistir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, i1 genel meclisinin onayindan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve soézlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gergeklestirilmektedir.

Kirsehir i1 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve isciler calistirllmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof*lllrtlizll(sal::i(:i)h;;syls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 124 87
So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 105 23

Gegici Isci - -

Toplam 229 110

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 114

Ayrica 1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedari oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Kirsehir i1 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayil: Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayil Il Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢gergevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini ongormektedir.

Il o6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur,
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayimnin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

11 genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan once aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bi¢imde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.
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11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol iglemi

yapilmaz.

Her yil biitgesinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Kirsehir 11 Ozel idaresi biitgesinin hesaplarini Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadar.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yuritilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

I1 6zel idaresinin biite gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki L Aktarmayla .
Yildan Bittge ile Kurum Disi Eklenen/ Net Biitce Biitce Giderleri | iptal Edilen okl
cy . .. Verilen EKk/ Ozel e - o, 2 Devreden
Giderin Cesidi | Devreden . P Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler I
p Odenekler Odenek - Odenekler
Odenekler (TL) (TL) Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
g‘f;i‘;’l‘:r'l 0,00 164.785.000,00 0,00 16.805.000,00 181.590.000,00 169.861.802,78 11.728.197,22 0,00
Sosyal Giivenlik
gg&fg?ﬁ;ﬁ 0,000 8.424.000,00 894.617,04  1.775.200,000 11.093.817,04 0.822.282,63 1.271.534,41 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet
RIzZMel ) 135 .338,94| 100.804.600,00] 13.824.024,61] 11.140.635,16 135.901.598,71  99.901.719,46| 23.122.145,00 12.877.734,25
IAlim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 7.160.698,86 000 7.160.698,86  7.160.698,86 0,00 0,00
Cari Transferler 0,00 29.091.800,000 8.707.517,53  (647.001,93) 37.152.31560  22.251.001,39 14.901.314,21] 0,00
éfg:ﬁgfl 14.184.397,58| 110.204.600,00 23.371.305,96 (1.250.682,45) 146.509.621,09 118.733.152,10[ 18.694.166,14 9.082.302,85
Sermaye
. 0,000  1.600.000,00 0,00 17.131,74  1.617.131,74,  1.441071,72  176.060,02 0,00
[Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 37.000.000,00 (27.840.282,52)  9.159.717,48 0,00 9.159.717,48 0,00
Toplam | 15.316.736,52 460.910.000,00 53.958.164,00 2295;773377'996&9;)0 530.184.90052 429.171.728.94 79.053.134,48 21.960.037,10

11 Ozel Idaresinin 2024 yil1 biitgesi ile 460.910.000,00 TL 6denek &ngériilmiis olup
onceki yildan devreden 15.316.736,52 TL, yil i¢inde eklenen 53.958.164,00 TL &denekle
birlikte 2024 yil1 6denek toplam1 530.184.900,52 TL olmustur. Y1l i¢inde 429.171.728,94 TL
biitge gideri yapilmis, 79.053.134,48 TL 6denek iptal edilmis, kalan 21.960.037,10 TL 6denek

ise 2025 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini Tahsilat Tutar1 R ed ve T ';I]e.tl Ger(,:_e kles.m €
Ekonomik Kodu (TL) (TL) Iadeler ahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 2.560.000,00 2.607.106,76 0,00 0,00 101,84
gﬁ;ﬁ?"bﬁs ve Millkiyet 41.350.000,00 35.459.405,88 0,00 000 | 8575
04- Alinan Bags ve 0,00 653.454.865,32 0,00 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 417.000.000,00 584.177.094,28 0,00 0,00 140,09
06- Sermaye Gelirleri 0,00 26.780.811,89 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 460.910.000,00 1.302.479.284,13 0,00 0,00 282,59

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %282,59 seviyesinde gerceklesmistir. Bunun en

biiyiik nedeni alinan Bagis ve Yardimlar gelirlerinin tahsisli gelir olmasindan ve Merkezi idare

Vergi

Gelirlerinden

Alinan

Paylarin

beklentiden

yiksek

gerceklesmesinden

kaynaklanmaktadir. Vergi gelirleri (%101,84) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%85,75)
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beklenenin altinda ger¢eklesmis olup sermaye gelirleri ise kullanilan iller bankasi kredisinin

gelir kaydindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. L Gerceklesme
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu 2024 Yih Gider Biitcesi 2024 Yih Gergeklesen Yiizdesi
(TL) (TL)
(%)

01-Personel Giderleri 164.785.000,00 169.861.802,78 103,08
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 8.424.000,00 9.822.282,63 116,60
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 109.804.600,00 99.901.719,46 90,98
04-Faiz Giderleri 0,00 7.160.698,86 0,00
05-Cari Transferler 29.091.800,00 22.251.001,39 76,49
06-Sermaye Giderleri 110.204.600,00 118.733.152,10 107,74
07-Sermaye Transferleri 1.600.000,00 1.441.071,72 90,07
09-Yedek Odenek 37.000.000,00 0 0

Toplam 460.910.000,00 429.171.728,94 93,11

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %93,11seviyesinde ger¢eklesmistir. SGK Devlet

Prim giderlerinde baslangi¢ biitgesinde 6ngériilen tutar %16,60 oraninda asilmistir. Faiz

Giderlerine &denek konulmazken, gerceklesen giderler iller Bankas: Gelirlerinden Kesilen

Kredi Faizlerinden olusmaktadir. Cari Transferler Giderleri beklenenin %25,41 altinda

gergeklesirken, diger giderlerdeki sapmalar %10’un altinda gerceklesmistir.

Kirsehir i1 Ozel Idaresinin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore

son ti¢ yillik seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 | 2024-2023
) o 2022 Yih (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) ®) ©) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 494.071,17 1.551.231,51 2.607.106,76 | 213,97 68,07
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.105.984,96 20.424.820,11 35.459.405,38 12,81 73,61
Alinan Bagis ve Yardim ile 247.892.674,62 527.083.156,72 653.454.865,32 | 112,63 23,98
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 150.582.415,17 299.814.563,04 584.177.094,28 99,10 94,85
Sermaye Gelirleri 0 0 26.780.811,89
Toplam 417.075.145,92 848.873.771,38 1.302.479.284,13 | 103,53 53,44
Biitce Gelirlerinden Red ve 0 0 0
Tadeler Toplam (-)
Net Toplam 417.075.145,92 848.873.771,38 1.302.479.284,13 103,53 53,44
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
453.605.512,75 TL’lik (%53,44) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
1.055.875,25 TL (%68,07), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 15.034.585,77 TL (%73,61),
diger gelirlerde 284.362.531,24 TL (%94,85) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde
belirleyici olmustur. S6z konusu artislar vergi gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde

merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan, sermaye gelirlerinde ise kullanilan iller

bankasi kredisinin gelir kayd1 yapilmasindan kaynaklanmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2022 2(:)1 (TL) 2028 ‘({él)l (TL) 228 2{(1:1)1 (TL) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 41.956.693,61 99.169.327,36 169.861.802,78 136,36 71,28
SC.EK Deylet Prim 2.984.886,27 5.432.891,26 9.822.282,63 82,01 80,79
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 38.370.749,24 72.900.462,71 99.901.719,46 | 89,99 37,04
Giderleri
Faiz Giderleri 1.523.792,71 3.727.436,25 7.160.698,86 144,62 92,11
Cari Transferler 12.370.797,99 17.823.964,00 22.251.001,39 44,08 24,84
Sermaye Giderleri 41.734.315,99 70.779.643,91 118.733.152,10 69,60 67,75
Sermaye Transferleri 909.525,08 1.283.429,27 1.441.071,72 41,11 12,28
Toplam 139.850.760,89 271.117.154,76 429.171.728,94 93,86 58,30

Kirsehir 11 Ozel idaresi biitce giderleri toplami1 2024 yilinda bir 6nceki yila gére
158.054.574,18 TL (%58,30) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel
giderleri 70.692.475,42 TL (%71,28), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri
4.389.391,37 TL (%80,79) , mal ve hizmet alim giderleri 27.001.256,75 TL (%37,04), faiz
giderleri 3.433.262,61 TL (%92,11), cari transferler 4.427.037,39 TL (%24,84) ve sermaye
giderleri 47.953.508,19 TL (%67,75) ve sermaye transferleri 157.642,45 TL (%12,28) artmistir.

Faaliyet Sonugclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin i1 Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 517.672.445,64 TL, Faaliyet
Geliri 1.317.604.257,08 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 799.931.811,44 TL olarak
gerceklesmistir.

Kirsehir i1 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: i1 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ads Toplam Sermaye Tutar1 11 Ozel idaresinin Sahip Hisse
No (TL) Oldugu Sermaye Tutar1 (TL) | Oram (%)
1 | Kursehir Termal Turizm ve 8.400.000,00 6.641.880,00 | 79,07
Sanayi A.S.
2 Kirsehir I1 Ozel Idaresi 15.000,00 15.000,00 100

Personel Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kirsehir 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

Kirsehir i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandiriimasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 y1l1 denetimi kapsaminda, mezktr mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢c kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortanm Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yayimlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamstir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole
tabi herhangi bir karar ve islem belirlenmediginden iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, {ist yonetim ve kurum personeli
tarafindan tam olarak sahiplenilmemesi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde

i¢c denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir i1 Ozel idaresi'nin 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlar icin Amortisman Ayrilmamasi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayithi 13.558.625,03 TL tutarin sadece tasinir
hesaplarina ait amortisman kayitlar1 oldugu, tasinmazlar i¢in ise amortisman ayrilmadigi

gOriilmiistir.

03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin 29'uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Amortisman ve Tikenme Paylar’” baslikli 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirligi
Tebligi’nin ( RG: 04.11.2015/29522) “Amortisman Ve Tiilkenme Payima Tabi Duran Varliklar”
baslikl1 3'lincii maddesi asagidaki gibidir.

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen

maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde
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edilmesi igin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan demirbaslar

amortismana tabi degildir.

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikkenme payina
tabidir:

251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,

252 - Binalar Hesabia,

253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesaba,

254 - Tasitlar Hesabi,

255 - Demirbaslar Hesabu,

256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi,

260 - Haklar Hesab,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesaba,

264 - Ozel Maliyetler Hesab,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabu,
271 - Arama Giderleri Hesabi,

277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesab,
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1.”

Bu hiikkiim geregince yukarida amortismana tabi oldugu belirtilen duran varlik
hesaplarindan 251 Yer alti ve Yeriisti Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi igin de

amortisman igslemlerinin yapilmas1 gerekir.
Yapilan incelemede, idarenin tasinmazlari i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Ozel idarenin tasinmazlariyla ilgili envanter calismalarinin tamamlanarak tasinmaz
giris muhasebe kayitlarinin yapilmasindan sonra tasinmazlar i¢in amortisman ayirma

caligmalarinin baglatilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak;idarenin tasinmazlari icin amortisman ayrilarak kayit altina alinmali ve
257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayith tutarlarin gercek durumu yansitmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Kirsehir Il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarla ilgili Tahsis islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

2024 yil1 sonu itibartyla, Kirsehir 11 Ozel Idaresi miilkiyetinde bulunan tasmnmazlardan
26 adedi bir kism1 kdy tiizel kisiliklerine ve muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edilmis olmasina ragmen bu tahsislerin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarinca il &zel idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1, asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek tlizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar il 6zel idarelerine tasinmaz tahsisi yapabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya
tahsisli kullanilan taginmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 130 ve 132'nci maddeleri ile
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 188-189-190-191-192'nci maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir sekilde bilgi tretebilmesi
amaciyla; Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesini teminen 27.12.2014 tarih ve 29218
(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirligi
(Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nde
detayli agiklamalara yer verilmis, bu kapsamda “250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralti
ve Yeriisti Diizenleri Hesab1” ve “252-Binalar Hesabi”nin detayinda tahsis edilen
tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla "02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar"; “500-
Net Deger Hesab1’nin detayinda da "11- Tahsis Edilen Taginmazlar" ve "13- Tahsis Edilen
Tasinmazlara Ayrilan Amortismanlar” olmak iizere yardimci hesaplar belirlenmis ve bu

yardimci1 hesaplar Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina eklenmistir.

Dolayistyla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve

kamu idaresinin tahsis etmis oldugu tasmmazlarm, “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
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Tasinmazlar” yardimei hesaplarinda, kamu idaresinin tahsisli kullandigi taginmazlarin ise “03-

Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” yardimci hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 11 Ozel Idaresi miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kéy tiizel
kisiliklerine ve muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis olan 26 adet tasinmazin

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili muhasebe kayitlarinin tamamlanacag: ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, séz konusu tahsi kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle 2024 yili mali
tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve

252 Binalar Hesaplar1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.
BULGU 3: Kidem Tazminati1 Karsiliklarinin Eksik Hesaplanmasi

Idarede c¢alisan isciler icin, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyathlik ve
donemsellik kavrami geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin diizenli olarak

ayrilmadigy, ilgili hesaplardaki tutarlarin eksik oldugu goriilmistiir.

Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet
Almmlar1 Kapsaminda istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
Yonetmelik’in “Odeme usulii” baslikli 8’inci maddesinde, 4734 sayili Kanun’un 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan g¢alistirilan isgilerin
bu Y6netmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlarinin, ilgili kamu
kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun’un yiiriirliikte olan 14’tincii maddesi

kapsaminda 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli
5’inci maddesinde, donemsellik kavrami; “kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.”
seklinde, ihtiyatlilik kavrami ise; “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara

kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 472-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde, mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarmin bu hesaba kaydedilecegi; “Hesabin
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isleyisi” baslikli 331’inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsiliklarinin 472-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise 472-Kidem Tazminati

Hesabina borg, 372-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 281’inci maddesinde de bu hesabin mevzuat hiikiimlerine goére ayrilan ve
faaliyet donemi ig¢inde O6denecegi Ongoriillen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan anlasilacagi tizere, muhasebenin
temel kavramlarindan olan ihtiyathilik ve donemsellik kavrami geregi siirekli is¢iler ile 696
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Idare sirketinde istindam edilmeye baslanan iscilere
iliskin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak, taseron usuliiyle istihdam edildikleri donemler

de dahil olmak iizere, ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, siirekli isgiler ile 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK)
kapsaminda sirketten istihdam edilen is¢ilerin, 2024 yil1 sonu itibariyla toplam kidem tazminati
tutarinin 88.986.588,80 TL oldugu tespit edilmistir.

Idarenin 2024 yili bilangosu incelendiginde ise, 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinda 71.844.488,99 TL bakiye oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 472- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesab1 Bilango da 17.142.099,89 TL eksik olarak yer almistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve 2025 yili Temmuz ayinda is¢i ticretlerine yapilacak zamlardan sonra kidem tazminati
karsiliklarinin giincellemesinin yapilacagi ve ayni zamanda kidem tazminati karsiliklarinin
dogru sekilde hesaplanmak suretiyle zamaninda ve eksiksiz olarak ayrilmasinin saglanacagi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, kidem tazminati karsiliklarimin ilgili  Yo6netmelik hiikiimleri

dogrultusunda ilgili y1l1 igerisinde hesaplanip muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen Yatirnmlardan,
Tamamlanmis Olanlarin, Tlgili Maddi Duran Varhk Hesaplarina Zamaninda

Aktarilmamasi

Gegici kabulii yapilan yol bina bakim ve yapim islerine ait harcamalarinin ilgili maddi

duran varlik hesabina zamaninda aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinin 2'nci fikrasi
(b.1.) bendinde; yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici
kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Adi1 gegen Yonetmelik’in “Hesabin Niteligi” baglikli 205’ inci maddesinde de;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

Denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek maksadiyla
kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde
de tamamlanan yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle

hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmastir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2024 yili Bilangosunda, yapilan yatirim harcamalari
karsihigi olarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda 368.590.175,47 TL borg¢ kaydi
bulundugu, ancak gecici kabulii yapilmis olan yatirnm harcamalarina iliskin tutarlarin
tamaminin ilgili maddi duran varlik hesaplarma alinmak suretiyle 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve 2025 yili itibartyla gegici kabulii yapilarak tamamlanan yatirimlarin ilgili maddi

duran varliklar hesabina aktarilmasi konusuna riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, tamamlanan yatirnmlar ilgili maddi duran varliklar hesabina
almmadigindan, Kirsehir i1 Ozel Idaresi 2024 yili mali tablolar1 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabi agisindan gergegi yansitmamaktadir.
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BULGU 5: Idare Tasimir Mal Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelleri ile Bilanco

Hesaplar1 Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idare tarafindan 2024 yili sonunda gergeklestirilen tasmir saymmlari sonucunda
diizenlenen Tasmir Mal Yénetim Hesab: Icmal Cetvellerinde yer alan tutarlar ile Yilsonu
Bilangosunda yer alan ilgili tasinir hesaplarinda yer alan tutarlarin uyumlu olmadig: tespit

edilmistir.

11 Ozel idare ihtiyaclari icin edinilen ve tiiketilen veya elden cikarilan tagiirlarm Tagiir
Mal Yonetmeligi cergevesinde Tasinir Islem Fisi ile giris ve ¢ikislarmin yapilmasini miiteakip
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 116, 195, 197 ve 199’ncu maddeleri
uyarmnca 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-
Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesabina borg ve alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bulunmasi Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin Belge ve Cetveller baslikli 10’uncu maddesine
gore; harcama yetkilisince, her yilsonunda kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim kurulu
tarafindan tasinir sayimlar1 yapilarak Tasmir Sayimm ve Dokiim Cetveli ile idare Tasinir Mall

Yonetim Hesab1 Icmal Cetvelleri diizenlenmesi gerekmektedir.

Diizenlenen idare Tasinir Mal Ydnetim Hesab1 Icmal Cetvellerinde her tasiir grubuna
iliskin olarak gelecek yila devreden tutar bilgilerine yer verilmektedir. idare Tasinir Mal
Yonetim Hesabi Icmal Cetvellerinde yer alan tutarlarin ilgili yil bilangosunun varlik

hesaplarinda aynen yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda da gosterildigi tizere, 2024 yil1 taginir
icmal cetvellerinin 2025 yilina devreden tutarlar1 ile 2024 yili Bilangosunun ilgili varlik

hesaplarinin bakiyesinin uyumlu olmadig tespit edillmistir.

Tablo 8: Tasimir Grubu Bilango ve icmal Cetveli Karsilastirma Tablosu

Hesap Kodu 2024 Ida:s:;‘fgzxfgﬁ:‘ye:;:“ Hesabr 2024 Yih Bilanco Bakiyesi Fark
150 96.087.114,59 95.570.253,61 516.860,98
253 9.554.293,11 188.611.547,98 -179.057.254,87
254 16.701.077,51 11.582.699,20 5.118.378,31
255 2.738.620,31 111.610.878,47 -108.872.258,16

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Tasinir Mal Yonetimi Hesabi Cetvelleri ile Bilango arasindaki uyumsuzlugun

giderilmesi i¢in taginir islemleri yapan birimlerin bilgilendirildigi belirtilmistir.
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Sonug itibariyla, Tasmir Kesin Hesabinin diizenlenmesi sirasinda sayim sonucunda

sayim noksani veya fazlasi var ise geregine gore taginir islem fisi diizenlemek veya muhasebe

kayitlarinin yapilarak gelecek yila devir tutarlarmin ilgili yil bilangosu ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260-Haklar Hesabinda

izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 209 uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260-Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
210’uncu maddesinde ise, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260-Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi; 214 {incti maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek igin 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’'nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim lisanslari, etiit,

proje ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin giincellenmesine iliskin
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degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabmna kaydedilmeli ve

hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede, toplam 258.040,00 TL tutarindaki herhangi bir fiziksel varlig:
bulunmayan yazilim lisanslar1 ve benzeri nitelikteki varliklarin 260-Haklar Hesabinda

izlenmeyip dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica 260 Haklar Hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin yil sonunda amortisman
kayitlarinin  yapilamamasi sonucu 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin da eksik

goriinmesine sebebiyet verilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve 2025 yili itibartyla alim1 yapilan fiziksel varligi bulunmayan yazilim lisanslar1 ve
benzeri nitelikteki  varliklarin  dogrudan  giderlestirilmeyip 260-Haklar Hesabinda
muhasebelestirilmesi uygulamasina baglandigi ifade edilmistir. Ancak uygulamanin
mevzuatina uygun olarak belirtildigi sekilde yapildigina yonelik herhangi bir kanitlayic1 belge

gonderilmemistir.

Sonug olarak, maddi olmayan duran varliklarin anilan Yonetmelik ve Teblig
hiikiimlerine aykir1 olarak 630-Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2024
yili Bilangosunda 260-Haklar Hesab1 ile 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 258.040,00

TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 7: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen tasmmazlardan kira bedelleri pesin tahsil edilenlere iliskin

muhasebe kaydinin donemsellik ilkesine uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1r’nin niteligini agiklayan 286’nc1 maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
ortaya c¢ikan fakat gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin iglemleri
aciklayan 287’nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin, ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi; 380-Gelecek Aylara

Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin tahsil edilen
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gelirlerin, iginde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabi’na kaydedilecegi, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismiin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayith tutarlardan ilgili olduklar
ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesab1’na alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
aciklayan 337’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan
kisminin 600-Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayith tutarlardan
tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, kira bedelinin Idareye pesin olarak 6dendigi kiralamalarda 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na herhangi
bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve 2025 yili itibartyla ilgili birimlerle irtibata gegilerek pesin tahsil edilen Kira

bedellerinin donem ayiric1 hesaplarda izlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, pesin tahsil edilen kira bedellerinin dénem ayiric1 hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan 2024 yili iginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen ve yili
icinde tahsil edilemeyen alacaklarin tamaminin, dénem sonunda herhangi bir takibat islemi

baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 89’uncu maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.
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Ayni1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin iglemler” baslikli 90’ mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi, ayrica soz konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag tizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iliskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 2024 yili icinde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil i¢inde tahsil edilemeyen alacagin tamaminin, donem sonunda herhangi
bir takip islemi baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, takip islemi baslatilmayan alacaklarin gercege aykiri olarak bu hesaba
aktarilmasi faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden
2024 yil1 Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 9: Kurumun Organize Sanayi Bolgelerine Ortakhigindan Dogan Sermaye

Paylarinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Idarenin organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerindeki katilim paylarinin mal ve hizmet

iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241-Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi baglikli 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet
tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi icin
kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yo6netmelik’in 182°nci maddesinde, mal ve hizmet iireten
kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin

gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 3 ayr1 Organize Sanayi Bélgesi tiizel kisiliginde %47 ile

%50 arasinda katilim pay1 bulunmasina ragmen 241-Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
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sermayeler hesabinda bu ortaklik paylart ile ilgili herhangi bir kayit bulunmadig: tespit

edilmisgtir.

Bu itibarla, kurumun ortagi oldugu OSB’lere nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan
sermayeler izlenememekte ve mali tablolarda yer alan 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesab1 da eksik olarak yer almaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; Kirsehir 11 Ozel idaresinin
Kirsehir, Kaman ve Mucur OSB’lere ortaklig1 bulundugu fakat herhangi bir ortaklik pay1 veya
sermaye d6demesi yapilmadigi, bu sebeple de bu ortaklik paylart ile ilgili herhangi bir muhasebe
kayd: bulunmadig: ifade edilmistir. Idare tarafindan her ne kadar herhangi bir ortaklik pay1
veya sermaye ddemesi yapilmadig: ifade edilmisse de, Kirsehir 11 Ozel Idaresinin sermaye
istirakinin bulundugu Organize Sanayi Bolgelerindeki ortaklik paylar1 ile bu paylardaki
degisimlere iliskin tutarlarin tespitinin yapilarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 10: Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Takip Edilmemesi

Idare mali tablolarinda verilen depozito ve teminatlar hesabmin kullamlmadig

gorilmustir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95’inci maddesinde, 126-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabmin, kurumca isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir
sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya
kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Ayni Yonetmelik’in 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligini ve
isleyisini agiklayan 168 ve 169’uncu maddelerinde sirasiyla; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili
hesaplara alacak, bu depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenlerin bu hesaba

alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
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Elektrik, su veya dogalgaz abonelikleri i¢in alinan bu giivence bedelleri; sirket ile ilgili
enerjiyi satin almak isteyen gergek veya tiizel kisi (miisteri) arasinda imzalanacak perakende
satig sOzlesmesi (s6zlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu 6dememesi ihtimaline karsilik,
borcuna mahsup edilmek iizere, sirket¢e miisteriden talep edilen bedeldir. Giivence bedeli,
dagitim sirketlerinin alacaklarimi tahsil edememesi durumunda mahsuben tahsil edebilecegi bir

tutardir. Aboneligin sona ermesi durumunda iade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan dogalgaz, elektrik ve su abonelikleri i¢in 6denen
giivence bedellerinin dogrudan giderlestirildigi ve vadesine gore 126 ve 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve 2025 yili itibartyla 6denen giivence bedellerinin dogrudan giderlestirilmeyip 126 ve
226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmeye
baslandig: ifade edilmistir. Ancak hatali uygulamanin 2025 yilinda diizeltildigine dair herhangi

bir kanitlayici belge sunulmamistir.

Sonug olarak, aboneliklere ait giivence bedellerinin 630-Giderler Hesab1 yerine 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, 6denen giivence bedellerinin takibinin

bu hesaptan yapilmasi ve mali tablolarda bu hesabin yer almasi gerekmektedir.

BULGU 11: Duran VarhKlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Idarenin aktifinde kayith duran varliklarin degerini, kullamim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger

artirict harcamalar” bagliklt 27°nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin diretim
maliyetini azaltan her #irlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin

yaptilan her tirlii normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak kaydedilir.” denilmektedir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinde; bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin varligin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi sonucunu
dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artiric
harcama tutarlariin da bu varliklarin kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iligskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira

no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde;

6

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:/i Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikii
tasmirlarin her biri i¢in 14.000 TL ’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:l: Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmaziar i¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oran: % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varlikiar, hesaplara alindig: yiin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir. denilmektedir.

Ayrica amortisman limitlerinin giincellenmesine iliskin EKim 2023 yilinda Muhasebat
Genel Midiirligii tarafindan yapilan duyuruda mevcut limitlerin taginirlar i¢in 52.000,00 TL,

tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde Idareye ait duran varliklar icin Smiirlerini

uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde bakim onarim harcamasi yapildigi ve bu harcama
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tutarlarinin ait olduklart varliklarin degeri ile iligkilendirilmeksizin 630-Giderler Hesabina

kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmig ve 2025 yili itibartyla maddi duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyip duran varligin
kayitli degerine ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmasi suretiyle islem
tesis edilmeye baslandigr ifade edilmistir. Ancak hatali uygulamanin 2025 yilinda

diizeltildigine dair herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamistir.

Sonug¢ olarak, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini,
kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya tretilen mal veya
hizmetlerin iretim maliyetini azaltan her tirli maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Mali ve Maddi Duran Varhklar i¢in Enflasyon Diizeltme islemlerinin
Eksik Yapilmasi

Idarenin y1l sonu bilancosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) ve 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma kayithi tutarlara enflasyon diizeltmesi islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

16.12.2023 Tarihli ve 32401 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Genel Yonetim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamas: konulu, 85 sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli

5’inci maddesinde;

Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolarinin

maddede yer alan sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi,

Enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak hesaplarin Yonetmelik eki EK-1’de yer alan
parasal olmayan kalemler oldugu, enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni degerin, ilgili kalemlerin
kayith degerlerinin Yonetmelik eki EK-2’de yer alan formiile gore hesaplanan diizeltme
katsayist ile ¢arpilmasi suretiyle bulunacagi, bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki farkin,

enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinacag,
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Enflasyon diizeltmesi yapilan yildan sonraki yillarda enflasyon diizeltmesi sartlarinin
bulunmasi halinde 6nceki yil enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus kalemlerin tasima katsayisi

kullanilarak diizeltilecegi, tasima katsayisinin EK-2de yer alan formiile gore hesaplanacagi

Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemlerinin, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi islemleri esas alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iligskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme belgesine eklenecegdi,

Birikmis amortisman tutarlarmin, ait olduklar1 varhigin diizeltme Kkatsayisi ile

diizeltilecegi,
Hiikiimleri yer almistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baglikli

6’nc1 maddesinde;

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina
alacak kaydedilir.

(2) Birikmig amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar,
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabina borg¢ kaydedilir.

(3) Donem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabimin kalani,

gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuglar: Hesabina aktarilir.”
Denilmistir.
Ayni Yonetmelik’in;

“IIk diizeltme islemi igin uygulanacak &zel katsayilar” baslikli Gegici 2’nci maddesinin
ikinci fikrasinda ise; kapsamdaki kamu idarelerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina

iliskin enflasyon diizeltme islemleri 2023 yili mali tablolarinin ait oldugu aya iliskin fiyat
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endeksinin, 2022 yili Aralik ay1 fiyat endeksine boliinmesi sonucu hesaplanacak katsay1 ile

yapilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin yil sonu bilangosunda 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar
Hesabi (-) ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayith tutarlara enflasyon diizeltmesi

islemleri yapilmasi gerektigi halde bu islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Ozel Idarenin mali ve maddi duran varliklar icin yillik enflasyon diizeltme
islemlerinin mevzuatina uygun olarak yapilmasina devam edilecegi ve 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 (-) ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayith tutarlara da

enflasyon diizeltmesi iglemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, agiklanan teblig hiikiimlerine gore enflasyon diizeltmesi islemleri yapilmasi,
olusacak olumlu/olumsuz farkin dénem sonu islemleri kapsaminda 690-Faaliyet Sonuglar

Hesabina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Kirsehir il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlara Ait
Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve flgili Hesaplara Kaydimnn
Yapilmamasi1 Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru Bilgi

Sunmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri geregi yapilmasi gereken envanter ve deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Yonetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede Yonetmelik’te dngdriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile

ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
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ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin
Y o6netmelik’in bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayut
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢egitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hikkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit igslemlerinde esas
alinacak degerleme Kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Taginmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak a¢iklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani1 sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmaziarin meveut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamas: durumunda, tasinmazlar meveut kullanim sekli ile kayitlara

alvr. Kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.
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(EK ciimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
giivenlik ve istihnbarat hizmetlerinde kullandig: tasinmazilardan, 1lgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir.” hitkkmii getirilmistir. Bu hiikimle cins tashihi islemleri tapu
kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim
sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine 6ncelik verilmistir. Boylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
i¢in taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore soz konusu Yénetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydimna iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler iizerinden
kayitlara almincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden Ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri itizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan taginmaziara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kay:tli tasinmazlari 11gili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢ikarwr ve aym tarihte fiili envanter bilgileri déizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
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de bir¢ok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyla yapilmasi gereken islemler

yapilamamugtir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢c ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 say1l1 Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir Yo6netmelik’in gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5nci maddesine gore yapiimasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin miilkiyetinde bulunan yaklasik 2700 adet tasinmazin
tespit ve degerlendirilmesine yonelik birtakim calismalarin yapildigi, tasinmazlarin tespiti ve
envanterinin ¢ikarilmasi konusunda g¢alismalarin son asamaya geldigi, tespit ve envanteri
yapilan taginmaz bilgilerinin e-igisleri otomasyon sisteminin tasinmaz modiiliine islendigi,
ancak bu c¢aligmalarin bitirilerek muhasebe kayitlarina esas olacak sekilde ilgili cetvellerin
muhasebe birimine intikal ettirilmedigi anlasilmistir. Ayrica E-igisleri otomasyon sistemi
tasinir modiiliine girisi yapilan tasinmazlarmn ilgili varlik hesaplarina muhasebe kayitlarinin

tamamlanmadig1 gortilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 7'inci maddesinde
tasinmazlarin kaydina iligskin olarak kullanilacak form ve cetveller agiklanmistir. Buna gore,
Tapuda kayitli olan tasinmazlar, tapuda kayitli olmayan tasinmazlar, orta mallari, genel hizmet
alanlar1 ve sinirl ayni hak tesis edilen taginmazlar i¢in Yo6netmelik ekinde yer alan formlarin
diizenlenerek yeniden kayit islemlerinin yapilabilmesi i¢in Mali Hizmetler Midiirliigiine

gonderilmesi gerekmektedir.

Bu tespitler 1siginda Kirsehir 11 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin envanterinin
31.12.2024 tarihine gelindiginde hala tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili
cetvellere kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlagilmaktadir.

Bu durumda kamu idaresinin 2024 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve
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Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlar gercegi yansitmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miilkiyeti Ozel idareye ait tasmnmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma {liskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda envanter calismalarinin yapilmasi ve

muhasebe kayitlarinin tamamlanmasi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, idare miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in séz konusu Y&netmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken envanter ve deger tespit islemlerinin tamamlanarak

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: i1 Simirlarinda Faaliyet Gésteren Baz1 Kamu Kurum ve Kuruluslarin
Cari Giderlerini, Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odenekleri il Ozel idaresine Aktarmak

Suretiyle Gergeklestirmeleri

Kirgehir ilinde faaliyet gosteren bazi kamu kurum ve kuruluslarin, Bakanliklarinca
gorev alanina giren hizmetleri saglamak amaciyla tahsis edilen cari ddeneklerini, yatirim
odenekleri gibi Kirsehir i1 Ozel Idaresine aktardigi ve bu suretle cari giderleri gergeklestirdikleri

gorilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun il Ozel Idaresinin goérev ve sorumluluklarimni
diizenleyen 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimut ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iliskin

hizmetleri il sinirlar1 iginde yapmakla gorevli ve yetkili oldugu,

S6z konusu maddenin ek fikrasinda; bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollar1, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiilttir, turizm, gevre, imar, baymndirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine

aktarmak suretiyle gergeklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla
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yapilacag1 ve bu ddeneklerin tahsis amaci disinda kullamlamayacagy; Isin, il dzel idaresinin

tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilacagi hiikme baglanmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: lizere, bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslar1 sadece ilgili maddede sayilan ve yatirim harcamasi olarak
degerlendirilebilecek harcamalar igin il 6zel idarelerine 6denek aktarabileceklerdir. Bununla
birlikte ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile
diger ihtiyaglarimin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlart i¢inde yapmakla gorevli ve

yetkilidirler.

Yapilan incelemede, Kirsehir ilinde yer alan 112 acil ¢agri merkezinin ve ilk ve orta
ogretim kurumlart digindaki temel egitim okullarmin cari harcama niteligindeki elektrik,
dogalgaz, su, internet, mal ve hizmet alimi1 vb. giderleri i¢in de mevzuata aykiri olarak 112 Acil
Cagr1 Merkezi ve 11 Milli Egitim Miidiirliigiince 6denek aktariimakta ve sz konusu aktarma Il

Ozel Idaresince kabul edilerek bu harcamalar 11 Ozel idaresi iizerinden gerceklestirilmektedir.

Sonug olarak, diger kurum ve kuruluslardan gelen 6denek aktarma ve harcama
taleplerinden sadece yatirim harcamalar1 igin aktarilan 6deneklerin kabul edilmesi, cari giderler
i¢in tahsis edilen 6deneklerin kabul edilmeyerek séz konusu cari harcamalarin i1 Ozel Idaresi

iizerinden gergeklestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bakanhklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluslar1 Tarafindan i1 Ozel

Idaresine Aktarilan Kaynaklarin fade Edilmemesi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar tarafindan Il Ozel idaresine aktarilan
kaynaklarin 26.07.2024 tarihi itibariyla kullanilmayan kisimlarinin hizmeti yaptiran idarelere

iade edilmedigi goriilmustiir.

26.07.2024 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7521 sayili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5302

sayili i1 Ozel Idaresi Kanununda baz1 degisiklikler yapilmistir.

7521 say1li Kanun’un 14. maddesi ile 5302 sayili Kanun’un “il 6zel idaresinin gérev ve

sorumluluklar1” baglikl1 6’nc1 maddesinin iigiincii fikras1 degistirilmistir.

5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin tiglincii fikrasina gore, Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslarmin fikrada belirtilen islerle ilgili yatirnmlar1 kendi biit¢elerinde bu

hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kullanarak il 6zel idarelerine kaynak aktarmak suretiyle
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gergeklestirme imkani bulunmaktadir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu
odenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Yine ayni fikraya gore il 6zel idareleri de biitge

imkanlar1 dl¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitgesinden ddenek aktarabilir.

S6z konusu fikrada 7521 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeye gore; kaynak
transferleri, mevzuat1 geregince yapilacak avans 6demeleri harig ilgili ise ait hakedis raporlarina
istinaden hizmeti yaptiran idarenin biitcesine gider kaydedilmek suretiyle yapilir. 11 6zel
idareleri araciligiyla yapilacak islere iliskin 6deneklerin kamu kurum ve kuruluslariin
biitcelerinde ayr1 tertiplerde izlenmesi gerekir. Ayrica, bu 6deneklerden diger tertiplere aktarma
yapilamaz ve bahse konu odenckler bagska amaglarla kullanilamaz. Ancak, séz konusu
tertiplerde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlarin ilgili kurumun ertesi yil biitgesine
devren 6denek kaydedilebilmesi miimkiindiir. Fikrada yer alan diger hususlarla ilgili islemlerin
nasil yiiriitiillecegi Icisleri Bakanlig: ile Strateji ve Biitce Baskanlig1 tarafindan miistereken
belirlenecektir.

Ayrica, 7521 sayili Kanun’un 15°nci maddesi ile 5302 sayili Kanun’a eklenen Gegici
Madde 5’te (Ek:18/7/2024-7521/15 md.) “Bu Kanunun 6 'nc: maddesinin iigiincii fikrasinin bu
maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilmeden onceki haline gore Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluglari tarafindan il ozel idarelerine aktarilan kaynaklardan bu maddenin yiiriirliik
tarihi itibariyla kullanilmayan kisimlart il 6zel idarelerince hizmeti yaptiran idareye iade edilir.
Tade edilen tutarlar genel biitceli kuruluslarda genel biitceye gelir, diger idarelerde ise kendi
biitcelerine gelir kaydedilmek zizere ilgili idarenin merkez muhasebe birimi hesabina yatirilir.
Yatirilan bu tutarlar karsiligr ilgili kurum veya kurulus biitcesine idarelerce ddenek
kaydedilebilir. Bu madde kapsaminda kaydedilen édeneklerden harcanmayan kisimlar: ertesi

yil biit¢esine devren odenek kaydetmeye ilgili kamu idaresi yetkilidir. ” denilmistir.

5302 sayili kanuna 7521 sayili Kanun’un 15’inci maddesi ile eklenen Gegici Madde 5’e
gore: 5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinin tigiincii fikrasinin degistirilmeden 6nceki haline
gore Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
kaynaklarin bu maddenin yiriirliik tarihi olan 26.07.2024 tarihi itibartyla kullanilmayan
kistmlarmin il dzel idarelerince hizmeti yaptiran idareye iade edilmesi gerekmektedir. i1 6zel
idareleri tarafindan Iade edilen tutarlarm genel biitgeli kuruluslarda genel biitceye, diger
idarelerde ise kendi biitgelerine gelir kaydedilmek tizere ilgili idarenin merkez muhasebe birimi

hesabina yatirilmasi gerekir. Yatirilan tutarlar ilgili idarenin biit¢esine 6denek kaydedilebilir.
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Ilgili kamu idaresinin bu madde kapsaminda kaydedilen 6deneklerin harcanmayan kisimlarimi

ertesi yi1l blitgesine devren ddenek kaydetme yetkisi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, 26.07.2024 tarihinden 6nce mevzuatta sayilan isler i¢in aktarilmis
olan 6deneklerden kullanilmayan kisimlarinin idarece, hizmeti yaptiran bazi idarelere iade

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan i1 Ozel Idaresine aktarilan
kaynaklarin kullanilmayan kisimlarinin hizmeti yaptiran idarelere iade edilmesi ile ilgili

islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 26.07.2024 tarihinden 6nce mevzuatta sayilan isler igin aktarilmig olan
ddeneklerden kullanilmayan kisimlarin Idarece hizmeti yaptiran idarelere iade edilmesi ve bu
tarihten sonraki 6denek aktarimlarinin, mevzuati geregince yapilacak avans ddemeleri harig

ilgili ise ait hakedis raporlarina istinaden yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Idare alacaklarinin dogdugu anda ilgili servislerince muhasebe birimine bildirilmedigi

ve tahakkuk kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde; “Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.”

denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 4’tincii maddesinin (ff) bendinde ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bashkli 4’iincii maddesinde;
“Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde
miibadeleye  konu  edildiginde, el  degistirdiginde  veya  yok  oldugunda

muhasebelestirilmesini....ifade eder.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabimin niteligini ve isleyisini diizenleyen 86 ila 88’inci maddelerine goére; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte

muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimince 120-Gelirlerden Akacaklar Hesabina
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borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek tahakkuk kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabmin Isleyisini diizenleyen 88’inci maddesi ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin 89’uncu maddesi uyarinca; mali yilsonuna kadar tahsili gereken
alacaklardan tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine veya hukuk birimine
devredilerek 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir.

Birim midiirliikleri kendi gorev alanlarina giren faaliyetlerinden dogan gelirlerin
hesaplanmasi, kesinlesmesi ve tahsilinin takibi ile ilgili bir takim is siireglerini yerine
getirmektedirler. Ancak idare gelirleri tahakkuk asamasinda mali hizmetler birimine
bildirilmemektedir. Yasalarda ongoriilen bir kamu geliri ilgili birimince tahakkuk ettirildiginde
mali hizmetler birimine bildirilmelidir. Mali hizmetler birimi gelirlerin tahakkuk kayitlarinin
yapilmasi, tahsilinin saglanmasi ve tahsil zaman1 ge¢mis alacaklarin takibinin yapilmasi ile

gorevlidir.

Yapilan incelemede tasinir ve tasinmaz Kira ve satis gelirleri, jeotermal kaynaklari
kullanan isletmelerden alinan pay ve ticretler, maden isletmelerinden alinan paylar, isyeri agma
ve calisma ruhsat harglari, imar ve iskan ruhsatlari ile izinlerinden alinan harg ve tcretler ile
idari para cezalarinin, alacagin dogdugu anda ilgili servislerince muhasebe birimine

bildirilmedigi ve tahakkuk kayitlarinin yapilmadig1 goriilmiistir.

Mali hizmetler birimi gelirlerin tahsili asamasinda 120-Gelirlerden Alacaklar hesabina
borg ve alacak kaydederek tahakkuk kaydi olusturmaktadir. Ancak tiim gelir tahakkuklarinin
kayitlara alinmamasi sebebiyle tahsili saglanmayan alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kaydi yapilmamaktadir.

Gelirlerden tahsili gecikenlerden bir kismi mali hizmetler birimi tarafindan takip
edilmesi nedeniyle hukuk birimine yasal yollardan takibi icin bildirilmektedir. Ancak diger
birimlerce tahakkuk bildirimleri yapilmamis oldugu igin tahsil edilmesi gereken gelir miktari,
ne kadarimnin tahsil edilmis oldugu, gecikmeye ugramis alacak tutar1 ve hangilerinin yasal takibi

icin hukuk birimine gonderildigine iligskin saglikl1 bir bilgiye ulagsmak miimkiin olmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve 2025 yili itibartyla ilgili Birim Midiirlikleriyle iletisime gecilerek alacaklarin

Kirsehir i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

dogdugu anda Mali hizmetler Midiirligiine bildirimlerinin yapilmasinin saglanacagi ve

gelirlerin tahakkuk kaydinin zamaninda yapilmasi uygulamasina gegcilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tasinir ve tasinmaz Kira ve satis gelirleri, jeotermal kaynaklar1 kullanan
isletmelerden alinan pay ve icretler, isyeri agma ve g¢alisma ruhsat harglari, imar ve iskan
ruhsatlari ile izinlerinden alinan harg ve ticretlere iliskin gelirlerin ilgili birimce mali hizmetler
birimine bildirilmesi ve mali hizmetler birimince 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina
kaydedilerek tahakkuk isleminin tamamlanmasi, mali yilsonuna kadar tahsil edilemeyen
tutarlarin, takibat servisine veya hukuk birimine devredilerek 121-Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya fliskin Hizmetler igin

Ayrilan Odenek Karsihgi Proje Hazirlanmamasi

Idarenin 2024 yili biitgesinden afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
yatirimlarin yerine getirilmesinde kullanilmak {izere ayrilan 6denegin harcanmasina yonelik

olarak proje hazirlanmadig tespit edilmistir.

20.02.2014 tarih ve 6525 sayili Kanun’un 37 nci maddesi ile 5902 sayili1 Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Ek Madde
de: “Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin gerceklesen en son yil
biit¢e giderinin en az binde biri oraninda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gergeklesen en
son yul biit¢e giderinin en az yiizde biri oraminda bu idarelerce, Baskanlik¢a uygun goriilen
afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri igin
harcama yap:lir. Bu husustaki usul ve esaslar Baskanlikca ¢ikarilacak yonetmelikie belirlenir.”
hiikkmiine yer verilmistir. Maddede sézii edilen “Biiyiiksehir Belediyeleri ve i1 Ozel idareleri
Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya iliskin Yatirimlara Ayrilan Biitgeden

Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik” 01.02.2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

Kanun ve Yonetmelik'in ilgili hitkkiimlerine gore gergeklesen en son yil biitce giderinin
en az %1’1 oraninda 6denegi ayirmak, harcanacagi yatirim proje onerilerini gerektiginde il
miidiirliiklerinden destek alarak gelistirmek, maliyeti 200.000 TL’yi asan proje 6nerilerini Afet
ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin uygun goriisiine sunmak ve yatirim projelerini il 6zel

idaresinin tabi oldugu mevzuata gore gergeklestirmek il 6zel idarelerinin sorumlulugundadir

Bu hiikiimler cercevesinde Kirsehir i1 Ozel Idaresinin 2024 yil1 biitge uygulamas: ele

alindiginda; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerde kullanilmak tizere
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2024 yilin da biitceye 2.712.000,00 TL 6denek konulmak suretiyle kaynak ayrildigi ancak bu

tutarin y1l igerisinde harcanmayarak 2025 yilina aktarildigi anlasilmigtir.

Ayrica 2024 yili biitgesinde mevcut bu kaynakla ilgili herhangi bir yatirrm projesi

onerisinin hazirlanarak il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine bildirilmedigi gériilmiistiir.

Baslangigta belirtilen 5902 sayili Kanun’un “Amag” bashikli 1 inci maddesinin 2
fikrasinda aynen “Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin zilke
diizeyinde etkin sekilde gercgeklestirilmesi icin gerekli dnlemlerin alinmast ve olaylarin
meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve
olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme c¢alismalarimi yiiriiten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarn iiretilmesi ve uygulanmasi
hususlarimi  kapsar” denilmektedir. Kanun koyucunun belirtilen hizmetlerin yerine
getirilmesine verdigi 6nem, hizmetlerin finansmanini saglamak iizere yine ayni Kanuna

konulan ve baslangicta belirtilen 6zel hiikiimden anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ile gériisiilerek, acil durumlar ile sivil savunmaya
iliskin yatirimlarmn yerine getirilmesinde kullanilmak {izere idare biitgesinden ayrilan 6denegin

harcanmasina yonelik olarak proje hazirlanmasi icin ¢aligma baglatilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kirsehir i1 Ozel Idare 2024 y1l1 biitcesinden afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin yatirimlarin yerine getirilmesinde kullanilmak {izere ayrilan 6denegin

harcanmamasinin, Kanun’un uygulanmasinda zafiyet yarattig1 diistiniilmektedir.

BULGU 5: Elektrik ve Dogalgaz Alimina Ait Faturalarin Zamaninda Odenmemesi

Nedeniyle Gecikme Cezas1 Odenmesi

Bazi elektrik ve dogalgaz tiiketim faturalarinin zamaninda 6denmemesinden dolay1
borglarin olustugu ve bu borglara iligkin gecikme zamminin/faizinin biitgeden 6dendigi

gorilmustir.

5018 sayil1 Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde

edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye
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kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

hesap vermek zorundadir.

Aym Kanun’un “Giderin gergeklestirilmesi” bashikli 33’tincii maddesine gore;
biitgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gérevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi1 ve gerceklestirme belgelerinin  diizenlenmis olmasi1 gerekir. Giderlerin
gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri

belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Yine ayn1 Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar’” baslikli 34 {incii
maddesine gore ise; ddeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitgeye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon Kkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden ve yapilan agiklamalardan; kamu
kaynagimin kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, giderlerin
gerceklestirilmesinin harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle
tamamlanacagi, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde
giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére ddenecegi, ancak 6denmemesi halinde
gecikme cezasi1 veya faizi gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi anlagilmaktadir

Yapilan incelemede, Idarenin bazi elektrik ve dogalgaz tiiketim faturalarini zamaninda
odememesi sebebiyle, fatura tutarlariyla birlikte, ek olarak; elektrik tiikketimine ait 5.036,00 TL
ve dogalgaz tiiketimine ait 12.438,20 TL gecikme cezasi/faizi 6demesinde bulunuldugu tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gecikme cezas1 veya faiz

gibi biitceye ek yiik getirecek durumlardan kaginmak adina Ozel Idare tarafindan sarf olunan

Kirsehir i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

elektrik, su ve dogalgaz faturalarinin zamaninda 6dendigi ve bu hususlara azami dikkat
gosterildigi belirtilmistir Diger bir anlatimla, Ozel Idare biitcesinden ddenen elektrik, su ve

dogalgaz faturalarinda gecikme cezasi/faizi 6demesi yapilmadigi ifade edilmistir.

Ancak bu agiklamalara katilmak miimkiin goriinmemektedir. S6z konusu bulguda
acikca ifade edildigi tizere, 2024 y1l1 igerisinde elektrik tiiketimine ait 5.036,00 TL ve dogalgaz
tiketimine ait 12.438,20 TL gecikme cezasi/faizi; 10.01.2024/53, 08.03.2024/82,
123.10.2024/4482, 14.11.2024/4748, 12.09.2024/3496, 07.02.2024/397, 12.08.2024/2990 ve
17.12.2024/5300 tarih ve No.lu 6deme emri belgeleriyle (6deme emri belgeleri eki elektrik ve

dogalgaz faturalarrya) Ozel Idare biitgesinden ddenmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sarf olunan elektrik, su ve dogalgaz faturalarmnin
zamaninda 6denmesi suretiyle gecikme cezas1 veya faiz gibi biit¢ceye ek yiik getirecek

durumlardan kaginilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Cumhurbaskanhg Tasarruf Tedbirlerine Uygun Olmayan

Harcamalarin Bulunmasi

17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili

Cumhurbagkanlig: tasarruf tedbirlerine uygun olmayan alimlarin oldugu gériilmiistiir.

b

So6z konusu tasarruf genelgesinin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tamitim Giderleri’

maddesinde yer alan;
“Temsil ve agirlama 6denekleri zorunlu haller disinda kullanilmayacaktir.

Uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ a¢ilig, konferans, seminer, yil déoniimii
vb kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl, yemek vb davetler

diizenlenmeyecek, hediye verilmeyecek ve diger adlar altinda 6deme yapilmayacaktir.

Yilbasi ve bayram dénemlerinde kamu gorevlileri tarafindan gonderilecek tebrik ve
kutlama mesajlar: elektronik ortamda gonderilecek, kamu kurum ve kuruluslarinca kaynagina
bakilmaksizin ajanda, takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon ve benzeri malzemelerin alim,

basim ve dagitimi yapiimayacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar geregi yapilan
veya kurum faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tamitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve

)

yayin organlarina ilan-reklam verilmeyecektir.’
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Hiikmiine ragmen,;
- Kursehir iI’ini ziyarete gelen misafirlere yemek verilmesi,

-T1p bayrami miinasebetiyle tip fakiiltesinde okuyan 6grencilere hediye edilmek tizere

stetoskop alinmasi,

Milli bayramlar disindaki bayramlar dolayisiyla bayramlasma ziyaretine gelen

vatandaslara ikramlik alinmasi,
- Etkinliklerde dagitilmak iizere bayrak alinmasi,
-Cesitli programlara ve cenaze torenlerine gonderilmek iizere ¢elenk alinmasi,
Muhtarlar toplantisinda yemek verilmesi,

-Kursehir {li’nin tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginliklerini gérmek iizere gelen misafirlerin
konaklama ve yemek giderlerinin 6denmesi ve bu misafirlere hediye edilmek iizere pekmez

alinmasi,

- Valilik makam hizmetlerinde kullanilmak iizere alinan biiyiik ve kii¢iik boy ¢antalara

ait 6deme,
- 24 Kasim Ogretmenler giinii kapsami ile verilen yemege ait 6deme,

Kirsehir Ili’nin tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginliklerini gormek iizere gelen misafirlere

hediye edilmek {izere alinan onyx mermer tiriinlerine ait 6deme,

Kirsehir Ili’nin tarihi, kiiltiirel ve dogal zenginliklerini gérmek iizere gelen misafirlere
hediye edilmek tizere alinan Neset ERTAS plagina ait ddeme gibi Genelgeye uygun olmayan

harcamalarin yapildig1 gorilmiistiir

Ayrica belirtmek gerekir Ki, Idarenin temsil ve agirlama 6deneklerinden yapilan
harcamalarin neredeyse tamamina yakini s6z konusu 2024/7 sayili Genelgeye uygun olmayan
harcamalardir. Ayn1 zamanda s6z konusu genelgenin yayimlandig: tarihten sonra temsil ve
agirlama Odeneklerinden yapilan harcamalar da herhangi bir azalma olmamis, aksine,
Genelgeye aykiri harcamalarda artis olmustur. Bu durum, s6z konusu 2024/7 sayili Genelgenin

hicbir sekilde dikkate alinmadigini géstermektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Ozel Idare biit¢esinin
Temsil, Toéren, Agirlama ve Tanitim Giderleri tertibinden yapilan harcamalarin 1 genelinde
kutlamas1 yapilan milli bayramlar ve resmi torenlere ve Kirsehir ilini ziyaret eden iist diizey
misafirler i¢in yapilan harcamalara ait oldugu, Ayrica kiiltiirel anlamda ve Kirsehir agisindan
onemli kisiler i¢in yapilan harcamalarin da ayn1 kalemden yapildigi, s6z konusu harcamalarin,
17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi
Tasarruf Tedbirleri Genelgesi kapsamina girdigi belirtilmis ve Genelge dogrultusunda Igisleri
Bakanligindan, 16.05.2025 tarih ve 44658 sayili yazi ile; 2025 yili biitgesinin kullanimi igin

izin talep edildigi ve gelecek cevap dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan yapilan aciklamalara katilmak miimkiin gdriinmemektedir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, yazilan bulguda Ozel idare biitcesinin Temsil, Téren, Agirlama
ve Tanitim Giderleri tertibinden yapilan milli bayramlar ve resmi térenlere ait giderler elestiri
konusu yapilmamistir. Bulguda elestiri konusu yapilan giderlerin tamami, agikga belirtildigi
tizere, Genelge hiikiimlerine aykiri harcamalardir. Ayrica kiiltiirel anlamda ve Kirsehir
acisindan 6nemli kisiler i¢cin Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim Giderleri tertibinden harcama
yapilabilecegine dair s6z konusu Genelgede herhangi bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Diger taraftan, Ozel Idare biit¢esinin Temsil, Téren, Agirlama ve Tanitim Giderleri tertibinden
2025 yilinda yapilacak harcamalar igin Igisleri Bakanlhigindan izin talep edilmis olmasi

Genelgeye aykiri olarak 2024 yilinda yapilan harcamalarin niteligini degistirmemektedir.

Sonug itibariyla, Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesine uygun olmayan

harcamalarin yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye
Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden il Ozel idaresi Biitcesinden

Bina Bakim Onarimi Yapilmasi

Kirsehir ilinde bulunan okul ve muhtelif kamu binalarina ait kesin kabulden sonraki 15
yillik siirede olusan bakim onarim giderlerinin, herhangi bir ‘teknik heyet tespiti’ olmadan il

Ozel Idaresi biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Oysa 4735 sayili Kanun’un 30’uncu maddesi ile Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin 20
ve 25’nci maddelerinin son fikralar1 geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler,
yapmin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve

benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden

Kirsehir i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren
de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore (rizaen
tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilmesi

gerekmektedir.

4735 sayili Kanun kapsaminda s6zlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15 yillik
stire miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi igin dncelikle
bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan m1 yoksa imalat
hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim
giderlerinin biitceden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici kusurundan
kaynaklanan bakim onarimin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonu¢ alinamamasi1 durumunda
kamu kaynaklar1 ile yiiklenici ham ve hesabina yaptirilip bedelinin yiikleniciden sulh veya
alacak davasi yoluyla tahsil edilmesi, ayrica bu kapsamda 30’uncu maddenin geregini yerine
getirmeyen yiikleniciden, gecici kabulden itibaren 15 yil boyunca gegerli olan is bitirme

belgelerinin yaptirim mahiyetinde geri cagirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Idare tarafindan ihale edilmek suretiyle yaptirilan okul ve kamu binalarinda kesin
kabulden sonraki 15 yillik siirede olusan bakim onarim giderlerinden, herhangi bir ‘teknik heyet
tespiti’ olmadan i1 Ozel Idaresi biitcesinden 6denen tutarlarin yiiklenicilerinden tahsil

edilebilmesi icin gerekli yasal girisimlerin yapildigi/yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, Idare tarafindan yaptirilan okul ve diger kamu binalarmin kesin
kabulden sonraki 15 yillik siirede olusan bakim onarim giderlerinin ‘teknik heyet tespiti’ ne
dayandirilmak suretiyle sadece kullanim hatasindan kaynakli bakim onarim giderlerinin il Ozel
Idaresi biitcesinden karsilanmasi, imalat hatasindan kaynaklanan giderlerin ise ilgili yiiklenici

tarafindan kargilanmas1 gerekmektedir.
BULGU 8: imara Aykir1 Yapilara iliskin Enciimen Kararlarimin Uygulanmamasi

Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykirt yapilar igin diizenlenen yapi tatil zabitlarina iligkin mevzuatta 6ngoriilen siire igerisinde
ruhsat alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilara yonelik enclimen kararlarinin

yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine Aykir1 Olarak

Baglanan Yapilar” baslikli 32’ nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat
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ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina
aykirt yapi yapildiginin ilgili idarece tespitinin yapilacagi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal

durdurulacag hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin devaminda; durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay ig¢inde yap1 sahibinin,
yapisini ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykirthgin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi1 ve yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme

sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni veya il idare kurulu kararin1 miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilacagi,

masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayrica yapr tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay ig¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar
(yikim Ve idari para cezasi verilmesi yoniinde karar idari bir islem olup idare Mahkemelerine
60 giin icerisinde bagvurulmasi halinde itiraz yolu agiktir) ile hakkinda yikim karari alinmig
olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri déner
sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlikga yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas: ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri kacak yapilar ile alakali
yasal siireler igerisinde ingaat ruhsati alinmadigindan bahisle 3194 sayili imar Kanunu’nun
32’nci maddesi geregince 11 Enciimeni tarafindan alan yikim kararlarinm yasal siiresi/siireci
sonunda Idare lehine kesinlesmesine karsin toplam 17 adet yap: igin herhangi bir islem

yapilmadig tespit edilmistir.

Ayrica, imara aykirih@in giderilmemesi halinde ek mali kiilfetlerin dogabilecegi

anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; Kacak yapilarin yikim ile
ilgili bir Komisyon teskil edilmek suretiyle ilgili siire¢lerin titizlikle takip edildigi belirtilmekle

birlikte, s6z konusu 17 adet kagak yapiya iliskin alinmis olan il Enciimeni Yikim Kararlarmin

Kirsehir i1 Ozel idaresi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

uygulanmasi ile ilgili olarak bir takim zorluklarin bulundugu, kimi kagak yap1 sahiplerinin Idari
Yargiya bagvurarak Yiriitmeyi Durdurma Karari aldiklar1 ve bu sebeple yikim kararlarinin
uygulanamadigi, ayrica idare mahkemesi kararlarinin ayni zamanda temyiz basvurularina da
konu edilmesi sebebiyle siirecin ¢ok uzayabildigi ve telafisi imkansiz durumlara yol agmamak

adina yikim kararlarinin uygulanabilmesi i¢in nihai yargi karariin beklendigi belirtilmistir.

Idare tarafindan kimi kacak yap1 sahiplerinin yargiya basvurarak yiiriitmeyi durdurma
karar1 almalar1 nedeniyle siirecin titizlikle takip edildigi ifade edilmisse de s6z konusu kagak
yapilardan sadece 2 adet kagak yap1 sahibinin yargiya bagvurarak yiirtitmeyi durdurma karari
aldiklar1 goriilmiistiir. Imara aykirihigin giderilmemesi halinde ek mali kiilfetlerin dogabilecegi
de dikkate alinarak mevzuat hiikiimleri cercevesinde kesinlesen enciimen Kkararlarinin

uygulanmasi gerektigi aciktir.

Sonug olarak, yikim karar1 alinan ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykiri yapilara iliskin
gerek ek mali kiilfet gerekse ileride telafisi miimkiin olmayan zararlar ile karsilasilmamasi igin
mevzuat hiikiimleri cergevesinde kesinlesen enciimen kararlarimin uygulanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 9: idarece Odenmesi Gereken Su Tahlil ve Analiz Ucretlerinin

Odenmemesi ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Il Saghk Midiirliigiince koylerde yapilan ve Idareye fatura edilen su tahlil ve analiz

ticretlerine iliskin 6denmeyen fatura bedellerinin muhasebe kayitlarina alinmadigi gériilmiistiir.

Insani Tiiketim Amaclh Sular Hakkinda Yonetmelik’in “Izleme, Dezenfeksiyon ve
Analiz Ozellikleri” baslikli 10’uncu maddesinde tiiketime sunulan icme kullanma sulari,
yonetmelik eki tablolarinda belirtilen sikliklarda ve ekinde belirtilen tablolarda yer alan
parametrik degerlere uyulup uyulmadigini belirlemek, suyun organoleptik ve mikrobiyolojik
kalitesi ile ayn1 zamanda igme suyu aritiminin yapilmasi durumunda, bu aritimin (6zellikle
dezenfeksiyon) etkili olup olmadig1 hakkinda diizenli bilgi saglamak i¢in gerekli verileri temin

etmek maksadiyla denetleme ve kontrol izlemesine tabi tutulacagi belirtilmektedir.

Ilgili maddenin devaminda, halkn tiiketimine sunulan igme kullanma suyu denetim ve
analiz islemlerinin suyun kalitesinin denetimi niteliginde oldugu, mevzuata uygunluk denetimi
amaciyla almacak su numunelerinin 11 Saglik Miidiirliigiince alinacagi, alman su numune
analizlerinin Saglik Bakanlhiginca yetki verilen laboratuvarlarda yaptirilacagi, Kurumca

yapilacak veya yaptirilacak her tirlii tetkik ve tahlil bedelinin ilgili mahalli idarece
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karsilanacagi, belediyelerce 6denecek tetkik ve tahlil bedellerinin, Saglik Bakanligi ve bagh
kuruluslarina belediyelerce tahakkuk ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilecegi ve

buna iligskin usul ve esaslarin Kurumca belirlenecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 5’inci maddesinde; mahalli idarenin igme
kullanma suyu temin edilmesinden sorumlu olan belediye veya il 6zel idaresini ifade ettigi

hiikiim altina alinmastir.

5302 sayil1 il Ozel idare Kanunu’nun “il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar1”
baglikli 6’nc1 maddesinde ise mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; belediye sinirlari

disinda su saglanmasina yonelik tesislerin yapilmasi gorevi il 6zel idarelere verilmistir.

Ayrica, 09.11.2022 tarihli ve 32008 sayili Resmi Gazete’de Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’na eklenen gecici madde ile 11 6zel idarelerinin sorumlulugunda
bulunan igme sularinin Saglik Bakanliginca yapilan veya yaptirilan her tiirli tetkik ve tahlil
bedellerinden il 6zel idarelerince 30/9/2022 tarihine kadar 6denmemis olan alacak tutarlarinin

ferileriyle birlikte terkin edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida ele alinan mevzuat geregi, Kirsehir ilindeki koylerin igme ve kullanma suyu
temininden sorumlu idare Kirsehir il Ozel idaresi oldugundan il Saglik Miidiirliigiince yapilan
koylerdeki su tahlil ve analiz iicretleri il Ozel Idareye fatura edilmektedir. Ancak, il Saglik
Miidiirligiince idare adina fatura edilen s6z konusu tahlil ve analiz bedellerinin 09.11.2022
tarihindeki terkin islemlerinden sonra da 6denmedigi ve 2024 yili sonu itibariyla 6denmeyen

toplam tutari 1.098.255,00 TL’ye ulastig1 tespit edilmistir.

Diger taraftan, idareye ilgili Yénetmelik kapsaminda yiiklenen sorumluluk geregi il
Saglik Miidiirliigiince yaptirilarak idareye bildirilen su tahlil ve analiz fatura bedellerinin
muhasebe kayitlarinin yapilarak iginde bulunulan yilin faaliyet donemi tablosu ile mali
tablolarinda yer almasmin saglanmasi adina Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 254’tincti maddesi geregi 329-Diger Cesitli Borglar Hesab1 kullanilarak
giderlestirilmesi, faturalar 6dendiginde ise s6z konusu hesabin ters kayit ile kapatilmasi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan;bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Kuruma fatura edilen su tahlil ve analiz iicretlerinin 6denebilmesi i¢in 6denek
ayrilacagi ve akabinde ise odenecegi ifade edilmistir. Yapilmasi planlanan bu 6demelerin

muhasebe kayitlarina alinmasi konusunda ise herhangi bir agiklama yapilmamuistir.
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Sonug olarak, idarenin ilgili fatura bedellerini herhangi bir cezaya maruz kalmamak

adina 6demesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 10: Kirsehir il Ozel idaresi Personel Limited Sirketine ait Giderlerin Ozel

Idare Biitcesinden Karsilanmasi

Kirsehir 11 Ozel Idaresi tarafindan personel temini icin kurulan Personel Limited
Sirketinden dogrudan hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personele iliskin yaklagik
maliyetin hazirlanmadigi, Sirket ile Idare arasinda sozlesme imzalanmadigi ve ayrica sdz
konusu Sirkete ait, Personel alimina iliskin giderler haricindeki, diger biitiin giderlerin de il

Ozel Idaresi biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

5302 say1li i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “Sirket kurulmas1” baslikli 52’nci maddesinde
il 6zel idarelerinin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi belirtilmistir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 11’inci maddesinde; esnaf isletmesi
icin 6ngoriilen siir1 asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz
sekilde yiiriitiildiigti isletmelerin Ticari isletme oldugu ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise; Ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari
bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk
hiikiimlerine goére yoOnetilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere Devlet, il 6zel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir
sayilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, mahalli idare tarafindan kurulan sermaye
sirketleri 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore faaliyet gosteren sirketlerdir. Dolayisiyla
gelir ve giderlerinin kendi ticari faaliyetleri sonucunda olusmasi1 gerekmekte olup giderlerinin
bagli olduklar1 Mahalli idare tarafindan karsilanmasi miimkiin degildir.

Diger yandan, 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile personel caligtiriimasina
dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan c¢alistirilan kisilerin,
mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesinin ve Belediyelerin personel
calistirllmasina dayali hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle Belediye sirketlerine
gordiirebilmesinin  yolu ac¢ilmistir. Bu kapsamda, 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2018/11608 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve

Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
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Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” vyiiriirliige

konulmustur.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinin tiglincii
fikrasinda; bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin yaklasik maliyetin tespitine
iliskin hiikiimlerine uyulmasimnin zorunlu oldugu ve bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen
hususlarda Hizmet Alim1 Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi
ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: ifade edilmistir. Ayrica taraflar arasinda
sozlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu ise yine anilan Usul ve Esaslar’in dordiincii fikrasinda
belirtilmistir.

Bununla birlikte s6z konusu Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,
hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen ig¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari Is¢ilik maliyeti, b) Asgari iscilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sézlesme
giderleri ve genel giderler, c) iscilikle baglantil ayni giderler,

¢) Asgari isgilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami {izerinden %7’ye
kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplammi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen artiglar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak
belirlenir.”

Denilmistir.

Yapilan incelemede, idare ile idare sirketi arasindaki personel calistirilmasima dayali
hizmet alim1 igin yaklasik maliyet hazirlanmadigi, s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.
Diger taraftan Sirketin personel {icreti 6demelerine ilave olarak diger biitiin giderlerinin de
(92.399.643,52 TL) Ozel Idare biitgesinden karsilandig1 anlasiimistir.

Oysa, i1 Ozel Idaresinin s6z konusu Sirketten personel temin ederken bu ise ait yaklasik
maliyetin hazirlanmasi ve ilgili dogrudan temin sézlesmesinin imzalanmasi zorunludur. Bu
sozlesmeye dayanarak her ay itibariyla Sirkete hakedis O0demelerinin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Sirketin gelirleri Ozel idare tarafindan yapilan hakedis ddemelerinden ibarettir.
Biitiin giderlerini de bu gelirlerden karsilamasi gerekmektedir. Dolayisiyla Sirketin giderlerinin
tamamini kendi biitcesinden karsilanmas1 adma, Ozel Idare ile yapacag1 sdzlesmede ve eki

yaklasik maliyet cetvelinde; Asgari lIscilik maliyeti, Asgari iscilik maliyeti iizerinden
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hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler, Iscilikle baglantili ayni giderler ve Asgari
iscilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7’ye kadar belirlenecek
kar rakamlarmin, Sirket giderlerini karsilayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Bu
durumda dahi Sirket giderlerinin tamaminin karsilanmasi miimkiin olmuyor ise, bu giderlerin
mevzuatta yeri olmayan yontem olan Ozel Idare biitcesinden karsilanmasi yerine, ilgili
mevzuatina uygun sekilde sermaye artirimi yoluna gidilmesi vb yontemler ile Sirketin kaynak

probleminin ¢oziilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Idare ile Idare sirketi arasinda dogrudan temin ile personel calistirilmasina dayali
hizmet alim1 yapilirken yaklasik maliyetin hazirlanacagi ve sozlesme imzalanacagi belirtilmis
ve ayrica mevzuatinda belirtilen ve bulguda bahsedilen diger tedbirlerin de alinmas1 suretiyle
Sirket giderlerinin Ozel Idare biitcesinden karsilanmasi uygulamasina son verilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idare sirketlerine yapilacak hakedis 6demelerinin temel dayanagi, Idare
ile sirket arasinda imzalanan sozlesmelerdir. Buna gére, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi siireclerine uyulmasi, bu kapsamda yaklasik maliyet cetveli hazirlanmasi ve
hesaplanan bedel tizerinden s6zlesme imzalanmasi, bu sézlesmeye dayanilarak Sirkete aylik
hakedislerinin 6denmesi ve Sirket giderlerinin bu sekilde elde edilen gelirlerinden karsilanmasi

ve Ozel idare Biit¢esinden dogrudan kaynak aktarilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi I¢in Vakfa Aktarilan Kaynagin
Takip Edilmemesi

Yoksullara mikro kredi verilmesi igin gecmis yillarda vakfa aktarilan kaynagin geri

O0denmesine iligkin herhangi bir ¢calisma yapilmadigi goriilmiustiir.

5302 say1l1 i1 Ozel idaresi Kanunu’na gore “yoksullara mikro kredi verilmesi” Idarenin

gorev ve sorumluluklari arasinda sayilmstir.

Ayni1 Kanun’da, 1 6zel idaresinin, il genel meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu

kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi belirtilmistir.
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Bu hiikme dayanilarak Idare ile bir vakif arasinda, yoksullara mikro kredi verilmesi
hizmetinin ortak hizmet projesi seklinde yiiriitiilmesi maksadiyla 15.08.2008 tarihinde protokol

imzalanmustir.

Protokollerin “Taraflarin Yikiimliiliklerini” diizenleyen ilgili maddesinde belirtildigi
tizere; uygulamanin gelismesine uygun olarak, ihtiya¢ duyulacak ilave fonun saglanmasi igin
Valilik ve Vakif gayret gosterecektir. Bu protokol geregi aktarilan kaynak, Vakfa bir dogrudan

kaynak aktarimi veya bagis olmayip sadece mikro kredi faaliyeti i¢in kullanilacaktir.

Yapilan incelemede, séz konusu protokol kapsaminda, Idare tarafindan mikro kredi
projelerinde kullanilmak tizere 26.08.2008 tarih ve 3189 6deme emri belgesi ile 40.000 TL ve
diger 6demelerle birlikte toplam 65.000-TL’nin Vakfin banka hesabina aktarildigi, s6z konusu
tutarin kurum mali tablolarinda yer aldig:1 fakat kredinin geri alinmasina yonelik herhangi bir

calisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak

edilmis ve s6z konusu kredinin tahsili i¢in gerekli ¢caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, bahsi gecen kredinin tahsili i¢in gerekli hukuki islemlerin yapilmasi1 ve

stirecin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Jeotermal Kaynak Kullanan fsletmelerden %1 Idare Paymn

Belirlenmesi ve Alinmasi Siireclerinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y 6netmeligine gore
jeotermal kaynak kullanan isletmelerden alinan idare paymin belirlenmesi ve tahsilati

stireclerinde hatali uygulamalar yapildig: goriilmiistiir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, sicil, ihale, harg,

teminat ve idare pay1” baslikli 10’uncu maddesi birinci fikrasinin (e) bendinde;

“Idare payi: Akiskamn; dogrudan velveya dolayli olarak seralarda, elektrik iretimi ve
konut wsitmasinda kullanildigi tesislerde gayrisafi hasilatinin %1°i tutarinda idare payt odenir.
Akiskanin dogrudan velveya dolayli olarak kaplica ve diger alanlarda kullanildig: tesislerde
ise kullanilan yillik toplam i1 enerjisi degeri ve reenjeksiyon durumu dikkate alinarak
kullanilan suyun bir metrekiipii 1,5 Tiirk lirast tutarint gegmeyecek sekilde, hesaplama yontemi

Bakanlik tarafindan yonetmelikle belirlenen idare payr odenir.
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... hiikmii yer almaktadir.

Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin

“Idare pay1” baslikli 20°nci maddesinde;

“(1) (Degisik:RG-11/3/2021-31420) Akiskanin; dogrudan velveya dolayli olarak
seralarda, elektrik zretimi ve konut wsitmasinda kullanildig: tesislerde gayrisafi hasilatinin

%11 tutarinda idare payt her yil Haziran ayi sonuna kadar idareye odenir.

(2) (Ek:RG-11/3/2021-31420)D Akiskanin; dogrudan velveya dolayl: olarak kaplica ve
benzeri termal tesisler ile sz enerjisinin kullanildigr kurutma, sogutma, balik yetistiriciligi vb.
diger tesislerde; kullanilan yillik toplam is: enerjisi degeri ve reenjeksiyon durumu dikkate
alinarak EK-15 tablodaki, dogal mineralli sular ile jeotermal kokenli gazlarin dogrudan
velveya dolayli olarak kullanildig: tesislerde ise Ek-16 tablodaki hesaplama yontemine gore
belirlenen tutarda, idare pay: bir sonraki yiin Nisan ay: sonuna kadar beyan edilir, Haziran

ve Eyliil aylarinda iki esit taksitte idareye odenir.

a) Idare paymn belirlenmesi icin Ek-15 ve Ek-16 tablolardaki hesaplama

parametrelerini karsilayacak nitelikteki sayaglar, akiskant kullananlar tarafindan takilir.

b) Yillik odenmesi gereken idare payimin belirlenmesi icin takilacak sayaglar; bu
Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en gec ii¢ ay icerisinde faaliyete gecirilecektir.
Sayacin olmadigi s6z konusu siire icin veya sayag arizasinin hakli sebeplerle giderilemedigi

durumlarda, olgiilebilen donemlerin ortalamast alinarak beyan verilir.

2

Ayrica mezklr Yonetmelik’te, gayrisafi hasilatin; kaynaklardan sinai ve/veya ticari ciro
olusturmak {iizere yararlanan isletmenin kaynaklarla ilgili toplam yillik cirosu oldugu, tesislere
ait tahakkuk eden her tiirli mal ve hizmet satig bedelleri, faizler ile kira gelirlerinin gayrisafi

hasilata dahil oldugu hiikiim altina alinmistir.
Yapilan incelemede;

Idare paymin belirlenmesine iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gére Ek-15 ve Ek-16

tablodaki hesaplamalarin uygulamasina gecgilemedigi,

%1 idare paymin isletmelerden net mal ve hizmet satisi tutari tizerinden alindigi,
pay $ $ g
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15.01.2016 tarih ve 23 karar no.lu Il Genel Meclisi Karar1 ile jeotermal sularin
isletilmesi, kiralanmasi, fiyat belirlenmesi gibi nedenlerle Kanunen %1 idare pay1 alinmak
sartiyla, Idarenin yaklasik yiizde 79 ortakligi bulunan Kirsehir Termal Turizm ve San. AS'ye

devredilmesinin kararlagtirildig,

S6z konusu Sirketin jeotermal kullanan isletmelerle yaptigi abonelik sozlesmelerinde
hesaplanacak idare paymin Kirsehir Termal Turizm ve San. A.S tarafindan Idareye 6denecegine

iliskin hiikkme yer verdigi tespit edilmistir.

Jeotermal sularin isletilmesi, kiralanmasi, fiyat belirlenmesi gibi nedenlerle Idarenin
yaklasik yiizde 79 ortakligi bulunan Kirsehir Termal Turizm ve San. AS'ye devredilmesi olagan
bir uygulama iken %1 idare paylarinin séz konusu Idare Sirketi tarafindan isletmeler adina

Idareye 6denecek olmasinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Her ne kadar Sirketin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunsa da Sirketin y1lsonu finansal tablolari
ile yillik faaliyet raporunun onaylanmasi, kar payr hakkinda karar verilmesi ve kazang
paylarmin belirlenmesi Tiirk Ticaret Kanunu’nun 616’nc1 maddesi uyarinca Genel Kurulun
yetkisinde olup Genel Kurul Sirketin ortaklarmdan yani Ozel Idarenin yetkililerinden
olugsmaktadir. Mevzuat hiikiimlerinden %1 idare payinin jeotermali kullanan isletmeler
tarafindan 6denecegi aciktir. Bu nedenle gerek ilgili mevzuatin agik hiikiimleri gerekse Ozel
Idarenin ortakligindaki Sirket tarafindan idare paylarmin Idareye &denmesinin uygun
olmayacag1 degerlendirildiginde abonelik s6zlesmelerinde yer verilen hiikmiin ileride Idareyi

de baglayici sorunlara yol agmamasi agisindan diizeltilmesi uygun olacaktir.

Ayrica, Idare payinin belirlenmesine iliskin Y dnetmelik hiikiimlerine gore EK-15 ve Ek-
16 tablodaki hesaplamalarin uygulamasina gecilmesi, %1 idare paymnin Ciro {izerinden
hesaplanacagi isletmelerden idare paymin briit mal ve hizmet satisi tutari {izerinden

belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve konu ile ilgili olarak 11 Ozel idaresi Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigiiniin ve
Kirgehir Termal Turizm ve San. AS'nin bilgilendirildigi belirtilmis ve uygulamadaki hatalarin

giderilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, jeotermal kaynak kullanan isletmelerden alinan idare payinin belirlenmesi
ve tahsil edilmesi siireglerinin Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Uygulama Y6netmeligine uygun olarak yiiriitilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Organize Sanayi Bolgesi Kanunu’na Gore il Ozel idaresine
Gonderilmesi Gereken Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Harciyla Tlgili Gerekli Takibin

Yapilmamasi

Kirsehir ilinde bulunan ve II Ozel Idaresinin sorumlulugundaki organize sanayi
bolgelerindeki isyeri agma ve calisma ruhsati verilen isyerlerinden s6z konusu ruhsatlarin

harciyla ilgili 6zel idareye herhangi bir 6deme gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 7°nci maddesinin a ve f bendinde kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirli faaliyette bulunmak, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek ile
0zel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak 0zel idarenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmustir.

4562 say1l1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’tincii maddesinde, yiiriirlige giren
imar planina gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin OSB tarafindan verilecegi ve
denetlenecegi, isyeri agma Ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda isyeri agma ve calisma
ruhsatina iliskin harg¢larin OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi

hesabina yatirilacagi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Kirsehir Belediyesi miicavir alaninin disinda yer alan ve il Ozel
Idaresinin sorumlulugunda bulunan organize sanayi bolgelerindeki is yeri agma ve calisma
ruhsati harglariyla ilgili gerekli takibin yapilmadigi, OSB tarafindan idareye herhangi bir 56deme
gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Ozel Idarenin sorumluluk alaninda bulunan organize sanayi bolgeleri ile yazigmalar
yapilmak suretiyle organize sanayi bolgeleri tarafindan tahsil edilen séz konusu harglarin Idare

hesaplarina yatirilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2024 ve gecmis yillara iliskin Idare tarafindan gerekli calismalarin
yapilarak OSB tarafindan tahsil edilen harglarin Ozel Idareye gonderilmesinin temin edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 14: Dagitim Sirketince Yapilmasi1 Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Idare
Biit¢cesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep

Edilmemesi

Idare tarafindan yapimi gerceklestirilen okul ve hizmet binalarinin ilgili dagitim sirketi
tarafindan karsilanmas1 gereken trafo kurulum giderlerinin i1 Ozel Idaresi biit¢esinden

karsilanmasina ragmen ilgili dagitim sirketinden talep edilmedigi tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun 3’tincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

Dagitim tesisi ise, 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasas1 Dagitim Y onetmelik’in 4’tincti maddesine gore; iletim tesislerinin ve dagitim
gerilim seviyesinden bagli tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarmin bittigi noktadan
sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris
noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve

techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaclari ifade etmektedir.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y&netmelik’in 3’iincii maddesi geregince dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve daginim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarmin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arast harig, elektrik dagitimi
icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagiim sirketince techiz edilen ya da devralinan
sayaglart”; baglanti hatti “Tiiketicilerin i¢ tesisatint dagitim sebekesine baglamak icin gerekli
ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlar: dahilinde olan, AG’den bagh
tiiketiciler i¢in yapt bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG 'den bagh
tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasvun bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar
olan hatt:”; baglanti noktas: “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl: iiretim
ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarmin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve alcak

gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris noktasim ”,1fade eder.

Nitekim adi gegen Yo6netmeligin “Dagitim tesisi sinirlar1” baslikli 15”inci maddesinde;
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak tizere baglanti

noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir. ” Denilerek baglanti noktasi dahil
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olmak iizere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu agikg¢a hiikiim

altina alinmigtir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in enerjinin yapi bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiikketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigi tizere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglant1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, mesktin mahal i¢inde ve
meskin mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi’nin 10°ncu  maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore adi gegen
Y o6netmelik’in 10'uncu maddesinde; “Meskiin mahal icinde bulunan kullanim yerlerine yonelik
baglant taleplerinin, baglanti anlasmasinin imzalandig: tarihten itibaren; Sadece AG (al¢cak
Gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG sebekesinde
kapasite arrisi veya ilave tesis yapilmast gereken durumlar ile meveut dagitim transformatorii
tesisinde gii¢ artisi yapilmasi gereken durumlarda 4 (dért) ay, Yeni bir dagitim transformatérii
veya dagitim merkezi yapilmas: gereken durumlarda 6 (alf) ay, Sadece OG (Orta Gerilim)
baglanti hattinin gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG baglanti hatti diginda, 2 (iki) km 'ye
kadar OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6 (alfr) ay, OG baglant: hatti disinda, 2
(iki) km 'den daha uzun OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay icinde
karsitlanmast esastir. Meskin mahal disinda bulunan kullanim yerlerine yonelik baglanti
talepleri kullanicimin baglanti basvurusunda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yil iginde

karsilanir.” denilmistir.

Enerji dagitimi ile ilgili “mesk{n mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem
Kullanim Y6netmelik’in Tanimlar ve Kisaltmalar baslikli 3’tincii maddesinde; “Meskin mahal:
2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve “belediye ve miicavir alan sinwrlart disinda
kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve kislaklarin ilgili

mevzuata gore gecici yerlesime agilan kisimlarin, ...ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Goriildigi tizere meskiin mahal alan kapsami olduk¢a genis diizenlenmis, meskiin

mahal disinda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civari ile mera, yaylak ve
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kiglaklarin gegici yerlesime agilan kisimlari bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayisiyla dagitim sirketinin; AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay iginde, OG
sebekesi tesis edilmesi durumunda ise en fazla 18 ay iginde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi1 gerekmektedir.

Bu durumda yukarida belirtildigi lizere (meskin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve
Sistem Kullanim Yonetmelik’in  (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c
fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi icin dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmas: ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
yvapilarak karsilanabilir olmas: halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri baz1 durumlarda dagitim sistemine baglanti bagvurusu yapan gercek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yonetmelik’in yukarida bahsedilen

21’inci maddesinde;

“MADDE 21 — (1) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Uretim Ve tiiketim tesislerinin
dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagh iiretim Ve tiiketim tesislerinin
gii¢ artis1 taleplerinin karsilanabilmesi igin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde,
soz konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya giic artisi talep eden
gergek veya tiizel kigi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak

vapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapimini iistlenmeyi tercih etmesi durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, 1gili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
sozlesmesi imzalanir. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmast
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli
olan tim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi
ile basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarmin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. BU yontemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir....”
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denilerek hangi durumlarda bagvuru sahibi gergek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni
yatirimlart finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullari gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sOzlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir

Adi gegen Yonetmelik’in 21°inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise; “(3) (Degisik:
RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatiruma ait bedel, dagitim sirketi tarafindan
baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil icerisinde en fazla
on iki aylik egit taksitle, yatirim: yapan veya finanse eden gercek veya tiizel kisiye, muhataba
ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT subesine, hak sahip
veya sahipleri adina yatirilarak 6denir. Dagitim tesisinin gecici kabuliiniin, dagitim sirketinin
baglantiyi karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmas: halinde oddeme gecici
kabuliin yapildig: tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere
iliskin kullanmim haklarinin, geri édemenin yapilacagr yila kadar TEDAS adina temin
edilememis olmasi halinde ise édeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi yili
takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina

odemenin yapildigi tarihte ekler.”

denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince fstlenilip 6denen yatirim

bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hiikkme baglamistir.

Ote yandan ilgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitum tesisinin gecici kabuliiniin yapildigi ayr takip eden aydan
itibaren, geri ddemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri ddemesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmamus taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 say:li Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz oranit uygulanir.” denilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Yo6netmeliginin 10/B maddesi 4 {incii
Fikrasinda; “Baglanti hattinin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi
ile kullanici arasinda, baglanti hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis
yapim sozlesmesi imzalanir. Altinct fikra kapsamindaki baglant: hatti enerjilendirme tarihinden
itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek

kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir.

Ayni maddenin 6 1c1 Fikrasinda ise “Meskun mahal disindaki 500 metreyi agsan OG

baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
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korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarinin igletme ve

bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim sirketinin sorumlulugundadir.’

denilmistir.

Yapilan incelemede, Kirsehir il Ozel idaresi tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul
ve hizmet binalar1 icin gerekli olan trafo kurulum giderlerinin il Ozel Idaresince karsilandig1

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Ozel Idaresi biitcesinden karsilanan ve enerji dagitim sirketi uhdesinde olan s6z
konusu yatirim tesis giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden kanuni faizleri ile birlikte geri
alinmasi i¢in gerekli girisimlerin yapilacagi ve miiteakip uygulamalarda ise, trafo kurulum
giderlerinin dagitim sirketi tarafindan karsilanabilmesi i¢in ihale oncesi gerekli tedbirlerin

alinacag ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, kamu binalarinn hizmete acilmasinin gecikmemesi igin Kirsehir il
Ozel idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki soz konusu yatirim tesis
giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince
en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerektigi; bununla
beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin
kaydi olarak da miistemilat: ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica
elektrik baglanti talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak enerji
baglant1 noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim sirketine gerekli yatirim ve

tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Paylarimin
Tahakkuk ve Tahsilinde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Belediyeler tarafindan taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 olarak
tahsil olunan tutarlarin Idareye bildirilmesi sonrasi1 idarece yapilmas: gereken alacak tahakkuk
kayitlarinin  yapilmadigi, bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet
hesaplarinda izlendigi, belediyeler tarafindan katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, bazi
belediyelerce idareye hatali bildirildigi, baz1 belediyelerce zamaninda gonderilmeyen katki

paylarma iligkin gecikme zammi ve faizlerinin saglikli isletilemedigi goriilmiistiir.
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6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli

Hiikiimler” baglikl1 3’lincii maddesinin 3’{incii fikrasinda yer alan;

“21/07/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlikiarimi Koruma Kanununun
12’nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen
gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanilir ve yiiritiliir. ” hikmi ile 12°nci madde geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar

ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.
2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanun’un 12°nci maddesinde ise;

“Belediyelerin ve il dzel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarimin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Pay: tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” ifadesine yer verilerek
belediyelerin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunacagi ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan

edilerek ayni siire i¢inde 6denecegi hiikiim altina alinmastir.

Ote yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde séz konusu tutarlarin
takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil yapilacagi Yonetmelik’in 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina iliskin 86, 87 ve 88’inci maddelerinde, belirtilmistir. Bu ¢ercevede; gelir
tahakkuk tutarlar1 bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; bu hesapta kayith
alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa

Hesab1, 102-Banka Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasina ait
katki payr adi altinda toplanan tutarlarin, kurumca muhasebelestirilmesi islemlerinde,
belediyelerden bildirimler geldiginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg ve 600-Gelirler
Hesabina alacak yazilarak tahakkuk kaydinin, katki pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen
tutarin 102-Banka Hesabina bor¢ ve 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak yazilarak

tahsilat kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
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Nitekim Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir idaresi Bagkanligi’nin 18/11/2016 tarih ve
2016/3 seri nolu YIKOB alacaklar1 konulu Tahsilat I¢ Genelgesinde, tasmmaz kiiltiir
varliklarmin korunmasia katki paymin, 3152 sayili Kanunun 28/A maddesinde YIKOB’ un
gelirleri arasinda sayilmadigi ancak, ilgili mevzuati geregi belediyeler tarafindan tahsil edildigi
halde siiresinde YIKOB’a aktarilmayan tasmnmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paymin, genel biitcenin disinda 6zel biitceli kamu tiizel kisisi olan YIKOB tarafindan, 6183
sayillt Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilerek gelir kaydedilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

S6z konusu Genelge genel biitcenin disinda mahalli idare kamu tiizel kisisi olan il 6zel

idareleri iginde ayn1 Kanundan dogan ayni nitelikte bir gelir oldugu i¢in emsal teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, Kuruma
bildirilmesi sonras1 tahakkuk ve tahsilat siireglerinde hatali uygulamalar yapildig: tespit

edilmisgtir.
Soyle ki;

-Belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, Kuruma bildirilmesi sonrasi
tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, paylarin
banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 333-Emanetler Hesabinda izlendigi, 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabu ile iliskilendirilmedigi,

-Belediyeler tarafindan katki payi olarak tahsil olunan tutarlarin, bazi belediyelerce
idareye hatali bildirildigi fakat Idare tarafindan teyit islemi yapilmadig1 ve bildirilen tutarlarin
dogru kabul edildigi, 6rnegin, bir belediyenin 2024 yili i¢in 18.915,15 TL bildirim yaptig: fakat
I1gili Belediyenin Gelir Kesin Hesap Cetveline gore 3.642.394,52 TL emlak vergisi tahsil ettigi,

s0z konusu hususun farkli belediye ve 6nceki yillar iginde gecerli oldugu,

-Belediyeler tarafindan katki pay:1 olarak tahsil olunan tutarlarin bazi belediyelerce
zamaninda gonderilmemesi nedeniyle Idare yetkilileri tarafindan ILBANK’a Belediye
gelirlerinden kesilmesi amaciyla yapilan bildirimlerin yil sonu beklenerek yapildigi, ILBANK
tarafindan kesintilerin idare tarafindan bildirilen tutarlara gére ¢ok az yapilmasi nedeniyle
gecikme zammi ve faizlerin tam olarak isletilememesine yol actigi, drnegin, 2022 yili i¢in
bildirilen 100.000,00 TL tutarindaki kesinti talebinin yillarca stirdiigii ve bildirim tarihinden

sonra gecikme zammu ve faiz igletilmedigi,
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Anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ilgili Belediyelerle iletisime gecilerek gerekli uyarilarin yapilacagi ve tasinmaz
kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin tahakkuk ve tahsilatina ait bulguda
bahsedilen uygulama hatalarinin diizeltilmesi igin Ozel idare tarafindan yapilmas: gereken
calismalarin baslatilacagi belirtilmistir. Ilgili muhasebe kayitlarinin yapilacag: da ayrica ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak, belediyelerden bildirimler geldiginde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina borg ve 600-Gelirler Hesabina alacak yazilarak tahakkuk kaydinin, katki pay1 banka
hesabina yattiginda ise gelen tutarin 102-Banka Hesabina borg ve 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabina alacak yazilarak tahsilat kaydinin yapilmasi, gelen bildirimlerin dogru ve giivenilir
olmasi acisindan belediyeler ile yazigsma yapilarak uyarilarin yapilmasi ve gerekli 6nlemlerin
alinmasi, gerek goriilmesi halinde belediyelerin Gelir Kesin Hesap Cetvellerinin istenilmesi,
ILBANK iizerinden yapilan kesintilerin dogru yapilmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Mevzuata

Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Idare tarafindan parasal limit dahilindeki dogrudan temin alimlarinda mevzuatta
ongoriilen %10 sinirin asilmasma ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig,
bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir siireyi igermesine ragmen alimlara iliskin olarak
sozlesme yapilmadigi ve yine dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmadigi

gorilmiustir.

A-Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Ahimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlarma iliskin harcamalarin mevzuatta dngériilen %10 sinir1 asmasina ragmen Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis alinmadigi gorilmistiir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci

maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
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biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi hiikiim altina alinmastir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu hale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara liskin Teblig’in
“Genel Esaslar” baglikli 4’tincii maddesine gore; idarelerin parasal limitler dahilinde
yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’una kadar olabilecegi ve soz konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve
kuruluslarinin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve mal
alimi1, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam ddenekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplama yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari alimlara iligkin bir simir bulundugu, parasal
limitlerin tespitinde biit¢eye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla
biitgeye konulmus ise 0 amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarmin dikkate alinmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Bu smirin asilacagmin 6ngoriilmesi halinde ise, Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmalidir.

Tablo 9: 21-f ve 22-d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlarda Sinir1 Asan Tutarlar

Toplam Odenegin 21/f ve 22/d
Harcama Kalemleri Ozé)jrfelg 111"11;1;1???1"?) %10’u (Sinir) (TL) Kapsaminda Simir1 Asan Tutar
A) Sinir1 Asan Tutar Yapilan Harcama (TL) (C)-(B)
(B=A*%10) Tutar1 (TL)(C)
Mal alimi 50.220.441,77 5.022.044,18 25.841.925,40 -20.819.881,22
Hizmet alim1 40.183.029,59 4.018.302,96 10.115.694,78 -6.097.391,82
Yapim isi 105.054.201,01 10.505.420,10 7.388.942,16 3.116.477,94

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alimlarda, mevzuatta
ongoriilen %10 smirinm asilmas: durumunda, bu uygulamanm Kamu fhale Kurulunun uygun

goriisiine dayandirilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alimlarda mevzuatta
ongoriilen %10 siirmin asilmasina ragmen Kuruldan uygun goriis alinmamasinin mevzuata

aykir1 oldugu degerlendirilmekte olup Kanun’un emredici hiikiimlerine riayet edilmelidir.

B-Belirli Siireyi Ihtiva Eden Dogrudan Temin Alimlarinda Sézlesme Yapilmamasi
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Kamu Idaresinin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarmmn belli bir siireyi

icermesine ragmen alimlara iligkin olarak s6zlesme yapilmadig goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda, “Teslimi, sunumu veya
yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendi kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasi zorunludur.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Bu kapsamda, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda s6zlesme diizenlenmesi
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup gergeklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlarda ise so6zlesme diizenlenmesi zorunluluktur.

Yapilan incelemede, idarenin gerceklestirdigi bazi dogrudan temin alimlarmin belli bir

stireyi ihtiva ettigi ancak bu alimlar i¢in herhangi bir s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; dogrudan temin alimlarinda
belli bir siireyi igeren alimlarda sozlesme yapildig: ifade edilmisse de raporlama siirecinde

ilgililerle iletisime ge¢ilmis olup cevabin sehven yazildigi anlagilmistir.

Sonug olarak, Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin Teblig
hiikiimleri geregince belli bir siire ihtiva eden mal, hizmet ve yapim islerinde s6zlesme

yapilmasi gerekmektedir.

C-intiyacin Sadece Gergek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan Karsilanabileceginin

Mevzuata Uygun Olarak Aciklanmamasi

Idarenin 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda yapilan alimlarinin sebeplerini mevzuata uygun olarak

aciklamadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Ihtiyacin gergek
veya tiizel tek kisiden temini” bashkli 11’inci maddesinde; “(1) Ihtiyacin sadece gercek veya
tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde, Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda alim yapilabilir. Alim yapilmadan énce,
alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bicimde
ortaya konularak, anilan bentte belirtilen Aiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan sebepler

ayrintilr sekilde belirtilir ve bu sebeplere iliskin belgeler onay belgesine eklenir. Ayrica, mal
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alimlary i¢in ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu malin ayrintili teknik ozellikleri ve ne amagla
kullanilacagi, bu amact en az ayni verimlilik, etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger
tiriin/model/marka vb. bulunup bulunmadig: ile bulunmuyorsa sebepleri, iitiya¢ konusu mali
satan baska firmalarin olup olmadig:i gibi hususlar tespit edilir ve bunlara iliskin belgeler de

onay belgesine eklenir.

(2) Bir taahhiit kapsaminda, taahhiit konusu sozlesme veya sartnamede yer alan
hiikiimler nedeniyle belli bir marka veya modelli malin alinmasinin zorunlu oldugu hallerde de
Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi uygulanabilir.” agiklamasina yer

verilmistir.

Yapilan incelemede; 22/a kapsaminda yapilan alimlarda ihtiyacin neden sadece gergek
veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin detayli olarak ifade edilmedigi, sadece
mevzuat metninin yazildig: ve herhangi bir agiklamaya yer verilmedigi, fiyat arastirmasinin
yapilmadig1 ve ihtiyag konusu malin veya hizmetin niteliklerinin tarif edilerek bu hususlara

ilisin gerekli belgelerin onay belgesine eklenmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin
birinci fikrasinin (2) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ilgili mevzuat gerekliliklerinin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

D-Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklhihik Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” bashikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadig1 goriillmiistiir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” bashikli 4’tincti maddesinin sekizinci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya
da firmanmn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde
yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Thale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli

oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilamayacag: ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde gerceklestirilen
alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyitlerinin yapilacag: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda
kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit ettirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 17: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

11 Ozel idaresinin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harg gelirlerinin
tahsil edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu

goriilmistir.

2004 say1ili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde, 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun “il dzel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 7’nci maddesinde; il 6zel idaresinin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirlerin, sartli bagislarin, kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallarin ve il 6zel idaresi

tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Bir baska mahalli idare olan belediyeler ile ilgili emsal olarak verilen, Yargitay 12’nci
Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili Kararinda, borglu
belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta
toplanmasinin ve birbirine karistirtlmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, il 6zel idaresinin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi

banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir.

Ilgili Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.
Verilen bu kararn emsal alinarak diger bir mahalli idare olan 1l 6zel idaresinin de

haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
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birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Ozel Idareye ait banka hesaplarmin ayristirilmas: i¢in gerekli islemlerin tesis
edilmesi suretiyle haczedilemeyecek gelirler ile haczi miimkiin gelirlerin ayri hesaplarda takip

edilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, haczedilemeyecek gelirleri ile haczi miimkiin gelirleri ayn1 hesaplarda
yer alan Idarenin, bu banka hesaplarin belirtilen hususlari dikkate alarak ayristirmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Depozito ve Teminatlarin Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

Kaydedilmesinde Dénemsellik ilkesine Uyulmamasi

Kamu Idaresinin gesitli is ve islemleri i¢in alnan depozito ve teminatlarin bir yildan
uzun veya kisa vadeli ayrimi yapilmaksizin tamaminin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edildigi, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin konuya iliskin 320 ve 321’inci
maddelerinde, 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayrica depozito ve teminat olarak tahsil edilen
tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin ise 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili iginde 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
kayit yapilmadigi ve mali tablolarda s6z konusu hesabin yer almadigi, alinan tiim depozito ve
teminatlarin kisa vadeli olarak 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edildigi

tespit edilmisgtir.

Ayrica, 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda 2024 yilindan 2025 yilina
15.225.927,46 TL tutarinda devir yapildigi gériilmiis olup bu durum, Kamu Iidaresi
hesaplarinda bir yildan uzun vade ile tutulmakta olan “alinan depozito ve teminat” oldugunu

gostermektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve 2025 yili itibartyla bir yildan uzun vadeli olarak alinan depozito ve teminatlarin 430-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmeye baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, donemsellik ilkesi geregince, depozito ve teminatlarin vadelerine uygun

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Kurumun vadeli mevduatlarina tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar tizerinden

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlagtirllmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi, ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari
tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin
gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi,
gelir ve gider hesaplarmin biitce ile ilgili olsun veya olmasin genel kabul gormiis muhasebe

ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 102 Banka Hesab:1’nin isleyisini
aciklayan 57°nci maddesinde ise; muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin
630 Giderler Hesabi’na borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler
Hesabi’na, ge¢mis aylara ait kisminin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1’na alacak kaydedilecegi,
banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayn1 zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg,

800 Biit¢e Gelirleri Hesab1’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, kurumun vadeli mevduatlarina tahakkuk
eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nce 600 Gelirler Hesabi’nda, buna iliskin

stopajin ise 630 Giderler Hesabi’nda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 2024 yilinda toplam 114.913.032,45 TL net faiz
geliri elde edildigi ve yil igerisinde de bu haliyle net tutarlar iizerinden muhasebe kayitlarina
alindig1 tespit edilmistir..Diger bir ifadeyle, kurum tarafindan vadeli mevduatlara tahakkuk

eden faiz gelirleri stopaj kesintisi yapildiktan sonra kalan net tutar {tizerinden
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muhasebelestirmis, 630 Giderler Hesabi hi¢ kullanilmamistir. Mevduat faizlerinin net tutar
tizerinden muhasebelestirilmesi, kurumun mali tablolarinda yer alan 600-Gelirler Hesabu ile

630-Giderler Hesabi’nin eksik goriinmesine yol agmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve 2025 yil1 itibariyla vadeli mevduatlara tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutarlar
tizerinden muhasebelestirilmeye baslandig: ifade edilmistir. Ancak uygulamanin mevzuatina
uygun olarak belirtildigi sekilde yapildigina yonelik herhangi bir kanitlayict belge

gonderilmemistir.

Sonug itibartyla, idarenin vadeli mevduatlarindan elde ettigi faiz gelirlerinin briit

tutarlar iizerinden muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: idareye Ait Hurda Ambar1 Bulunmamasi ve Hurdaya Ayrilan

Tasmirlarin ilgili Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Hurdaya ayrilan taginirlarin depolanmasi ve korunmasi amaciyla kullanilmak iizere
Idareye ait bir hurda ambarinin bulunmadig: ve hurdaya déniistiiriilen tagmirlarmin kayith
degerlerinin ve amortisman tutarlarinin, ilgili varlik ve amortisman hesaplarindan ¢ikarilarak,
hurda varliklara ve bunlarin amortisman tutarlarina iliskin hesaplara aktarilmadan satildigi

goriilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’{inci maddesinde hurda mallarin,
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
alimig amaglar1 dogrultusunda kullanilmasi imkan: kalmayan ya da tamiri mimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan
tasinirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar oldugu ifade

edilmisgtir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli
13’tincti maddesinde; tasmirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup aymi Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma igleminin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmistir. Tlgili maddede ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi

gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
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taginirlarin, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu hurda tasimirlarin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde; ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin ilgili hesaplardan c¢ikarilarak kayitli degerleri {izerinden bu
hesaba bor¢ ve soz konusu varliklarin ayrilmigs olan amortisman tutar1 da 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; ekonomik dmriinii tamamlamig olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigine karar verilen taginirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi ve
akabinde 294 No.lu Hesap’ta izlenmeye devam edilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
hurdaya iliskin amortisman tutarlar1 da 299 No.lu Hesap’ta takip edilmeli, hurdaya ayirma ve

sat1s icin ilgili birime teslim islemlerinde de yine ayni hesaba gerekli kayitlar yapilmalidir.

Yapilan incelemede, ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilmasi
gerektigine karar verilen tasinirla, hurdaya ayirma islemi yapildiktan sonra ilgili muhasebe
hesaplarina aktarilmadan dogrudan ilgili varlik hesabindan ¢ikis kaydi yapilarak satiginin

gerceklestirildigi goriilmiuistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; idareye ait hurda ambar1
bulundugu, hurdaya ayrilan veya ekonomik oOmriinii tamamlayan araglarin satildiginda
muhasebe hesaplarinda demirbas kayitlarindan diisiilerek amortisman hesaplarina aktarilip
gerekli islemin yapildig: ifade edilmistir. Idare tarafindan her ne kadar hurda ambari bulundugu
ifade edilmisse de yerinde denetim siirecinde gerek ilgili personelden alinan bilgiler gerekse
yapilan incelemelerde hurda ambar1 olmadig: tespit edilmistir. Nitekim raporlama siirecinde
ilgililerle tekrar iletisime gegilerek hurda ambarmnin olmadigi, cevabin sehven yazildigi
anlasilmistir. Ayrica hurda yonetim siirecinin tek bir arag satiginin demirbas kayitlarindan
diistilmesinden ibaret olmadig1 agiktir. Bulguda da ifade edildigi tizere ekonomik omriinii
tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigine karar verilen tasinirlarin hurdaya ayirma

islemlerinin yapilmas: ve akabinde 294 No.lu Hesap’ta izlenmeye devam edilmesi
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gerekmektedir. Ancak Idare tarafindan hurda ydnetim siirecinin tam olarak isletilmedigi, hurda
ambarinin kurulmadigi, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin da

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ekonomik dmriinii tamamlayan ve kullanim amacini yitiren
tasinir mallariin takibi ve korunmasi ile satisindan elde edilen gelirlerin takibi amaciyla etkin
bir hurda yonetim sisteminin olusturulmasi ve mevzuat hiikiimleri geregince bu kapsamdaki

taginirlarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Muhasebe Sisteminin Geg¢mise Déniik Islem Yapilmasma izin

Vermesi

Idarenin tabi oldugu “e-igisleri” modiiliinde kullanilan muhasebe programinin gegmise
doniik olarak yevmiye kayitlarinin degistirilmesine izin verdigi ve Idarenin, programda kayitl
bazi yevmiyelerdeki diizeltme islemlerinin, yeni bir yevmiye kaydi olusturmadan, ge¢mise

dontik olarak dogrudan ilgili yevmiyelerde yapildig: goriilmiistiir.

i1 Ozel idarelerinin de tabi oldugu Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeliginin “Kayit

diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikl1 18'inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap déneminin
sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe
kaydt ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.” hitkmii

yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kullanilacak defterler ve kayit

diizeni” baslikl1 44'iincli maddesinde ise;
“a) Yevmiye defteri

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik igslemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe kayitlarinda yapilacak bir

degisikligin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi gerekmektedir.
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Ancak, idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, bazi yevmiye
kayitlarinda yapilmig olan ve diizeltilen hatalarin, yeni bir muhasebe kaydi ile yapilmayip,
gecmise doniik olarak ilgili yevmiyede degisiklik yapilmak suretiyle diizeltme islemi yapildigi

tespit edilmistir.

Ornegin, 1014 no.lu yevmiyede sehven yapilan hatalar 02.05.2024 tarihinde gegmise
doniik olarak ilgili yevmiye iizerinde diizeltilmistir. idarenin kullanmakta oldugu “e-Igisleri”
muhasebe modiiliiniin gegmise doniik olarak bdyle bir isleme izin vermesi ise sistemin kontrol
zafiyetinin bulundugunu gostermekte olup hata ve suistimal riskinin 6nlenmesi igin yeni bir

diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve s6z konusu hatali muhasebe kaydi islemlerinin idarenin tabi oldugu “e-Igisleri”
modiiliinden kaynaklandig1 belirtilmis ve “e-Icisleri” muhasebe modiiliiniin, gegmise déniik
islem yapmaya izin vermemesinin temini i¢in konunun Icisleri Bakanligina bildirildigi ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan diizeltme kayitlarinin mevzuata uygun yapilmasi ve
Idarenin de tabi oldugu ve tiim il 6zel idarelerinde kullanilmakta olan “e-igisleri” muhasebe
modiiliiniin, ge¢gmise doniik islem yapmaya izin vermemesini teminen konunun ilgili Kurum

olan T.C. Igisleri Bakanligina bildirilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.
BULGU 22: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Idare tarafindan, Ahiler Kalkinma Ajansina aktarilmas1 gereken katilim paylarmin 363-

Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeksizin dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinm Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baslikli 19°uncu maddesinin d bendinde; il 6zel idareleri igin bir énceki yil
gerceklesen biitge gelirleri tizerinden, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel ve 6zel biitgeli
kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tizere, cari yil biitgesinden yilizde %1

oraninda aktarilacak pay ajansin gelirleri arasinda sayilmistir.

Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde gosterilmistir.

Yoénetmelik’in, 363 Kamu Idare Paylar1 Hesab ile ilgili 276 ve 277 nci maddelerinde;

hesabin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger
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kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitge geliri
olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630-Giderler Hesabina borg yazilacagi, kayitl
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Ahiler Kalknma Ajansina 1.691.900,00 TL tutarinda
pay aktarildig: fakat aktarilan bu payin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmeden
dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve gecmis yillarda 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilmakta oldugu ancak
2024 yilinda sehven kullanilmadig belirtilmis ve 2025 yilindan itibaren s6z konusu Kalkinma
Ajansma aktarilmasi gereken katilim paylarmin dogrudan giderlestirilmeyip 363-Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi tizere, Kamu idaresi tarafindan s6z konusu ilgili

paylarim izlenmesi igin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilmas saglanmalidr.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Idaresince Diger Kamu
Idarelerine Tahsis
Edilen veya Diger
Kamu Idarelerince

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Taginmazlar igin 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu (Taslak) "Diger
Amortisman Bulgular" boliimiinde “Tasinmazlar I¢in
Ayrilmamast Amortisman Ayrilmamas1” basligiyla 2 numarali
bulgu olarak yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Idare Tasmir Mal 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu (Taslak)
Yénetim Hesabi icmal "Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1" boliimiinde
Cetvelleri ile Bilango “Idare Tagmir Mal Yonetim Hesab1 Icmal
Hesaplar1 Arasinda Cetvelleri ile Bilango Hesaplar1 Arasinda
Uyumsuzluk Bulunmas1 Uyumsuzluk Bulunmas1” basligryla 5 numarali
bulgu olarak yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Dagitim Sirketince 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu (Taslak) "Diger
Yapilmasi Gereken Bulgular" béliimiinde “Dagitim Sirketince
Ancak Cesitli Yapilmas1 Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Idare
Nedenlerle Idare Biit¢esinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin
Biit¢esinden Karsilanan Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi”
Dagitim Tesis basligiyla 25 numarali bulgu olarak yeniden bulgu
Giderlerinin Elektrik konusu yapilmustir.
Dagitim Sirketinden
Talep Edilmemesi
Gelirlerin Tahakkuk 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu (Taslak) "Diger
Kaydinin Yapilmamasi Bulgular" boliimiinde “Gelirlerin Tahakkuk
Kaydinin Yapilmamas1” basligtyla 6 numarali
bulgu olarak yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Yapim Islerinde 4735 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu (Taslak) "Diger
Sayili Kamu Thale Bulgular" bdliimiinde “Yapim Islerinde Kesin
Sézlesmeleri Kabulden Itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye
Kanunu’nun 30’uncu Getirilen 15 Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti
Maddesi Geregince Gozetilmeden i1 Ozel Idaresi Biitcesinden Bina
Kesin Kabulden itibaren Bakim Onarimi Yapilmas1” basligiyla 24 numarali
Yiiklenici ve Alt bulgu olarak yeniden bulgu konusu yapilmistir.
Yiikleniciye Getirilen
15 Yillik Sorumluluk
Miikellefiyeti
Gozetilmeden i1 Ozel
Idaresi Biitcesinden
Bina Bakim Onarim
Yapilmast
Afet ve Acil Durumlar 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu (Taslak) "Diger
ile Sivil Savunmaya Bulgular" boliimiinde “Afet ve Acil Durumlar ile
Iliskin Hizmetler I¢in Sivil Savunmaya iliskin Hizmetler igin Ayrilan
Ayrilan Odenek Odenek Karsil131 Proje Hazirlanmamas1” bashigiyla
Karsilig1 Proje 26 numarali bulgu olarak yeniden bulgu konusu
Hazirlanmamasi yapilmistir.
Kirsehir il Ozel 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yil1 Sayistay Denetim Raporu (Taslak) "Diger

Bulgular" bolimiinde “Kirsehir I1 Ozel Idaresince
Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
Tasinmazlarla {lgili Tahsis islemlerinin
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Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlarla Tlgili
Tahsis Islemlerinin
Mubhasebelestirilmemesi

Muhasebelestirilmemesi” bagligiyla 3 numarali
bulgu olarak yeniden bulgu konusu yapilmistir.

Yatirimlar Hesabinda
Izlenen Yatirimlardan,
Tamamlanmig
Olanlarin, ilgili Maddi
Duran Varlik
Hesaplarina
Aktarilmamasi

Kirsehir i1 Ozel 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu (Taslak)
Idaresinin Miilkiyetinde "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boliimiinde .
Bulunan Tasinmazlarin Kirsehir i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlara Ait Envanter ve Degerleme
Taginmazlarin Kaydina Islemlerinin Tamamlanmamas: ve {lgili Hesaplara
fliskin Y&netmelik Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda
Hiikiimlerine Gore Tasinmazlarla lgili Hesaplarin Dogru Bilgi
Yapilmas: Gereken Sunamamas1” basligiyla 1 numarali bulgu olarak
Envanter ve Degerleme yeniden bulgu konusu yapilmistir.

Islemlerinin

Tamamlanmamasi ve

flgili Hesaplara

Kaydinin Yapilmamasi

Nedeniyle Mali

Tablolarda

Tasinmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi

Sunamamast

Yapilmakta Olan 2018 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu (Taslak)

"Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" béliimiinde «.
Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinda izlenen
Yatirimlardan, Tamamlanmis Olanlarm, {lgili
Maddi Duran Varlik Hesaplarina Zamaninda
Aktarilmamas1” basligiyla 4 numarali bulgu olarak
yeniden bulgu konusu yapilmistir.
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