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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (KASKI), Bakanlar
Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karari ile kurulmustur. KASKI Genel
Miidiirliigii, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel

kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra calismalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 2014 y1l1 i¢inde teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlart, il miilki smirlarina genisletilmistir. Kahramanmaras il miilki smirlar1 igerisinde

bulunan tiim ilge ve mahalleler KASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya bunlarin kurduklar1 veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tamimlanmustir. Buna gore KASKIi’de bagl idare olarak Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hikkmii geregince KASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarimin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Kahramanmaras Biiyliksehir Belediye
Meclisi, KASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve vyetkilidir. Ayrica Genel Kurul,
Kahramanmaras Biiyliksehir Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara

baglar.
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler. Y dnetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

KASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan
miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

KASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49’uncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve
696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil Is
Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortas1t Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

KASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 336 135
Sozlesmeli Personel - 41
Kadrolu Isci 387 160
Gegici Isci - 1

Toplam 723 337
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 607

KASKI'nin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére KASKIi’de bagl idare olarak Kahramanmaras
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikkimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biit¢eleri icinde mabhalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Mahalli idareler biitge
islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri
dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.

KASKIi’nin 2021 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

\((;1(;:;;1111 Biitc_e lle Elﬁlep en / Odenek B_iitg:e_ ip'tal EYr;(leaS i
Devreden gg?ﬁ I();:lil::l? Toplami T?)IC:EI’I (__)Egllenk Devreden

Giderin Tiirii Odenek pram €K 1 Odenek

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01- Personel Giderleri 0,00 | 38.000.000,00 | 2.764.800,00| 40.764.800,00 | 38.065.182,77 | 2.699.617,23 0,00
Oeziésr?gryial Gav. Rurum. Devlet Primi 000| 650000000 79730000 | 7.297.30000| 6.810.154,02| 487.145,98 0,00
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 | 142.000.000,00 | 27.829.900,00 | 169.829.900,00 | 169.276.200,65 | 553.699,35 0,00
04-Faiz Giderleri 0,00| 10.000.000,00| -357.00000| 9.643.000,00| 9.642.640,89 350,11 0,00
05-Cari Transferler 000| 200000000 1.32000000| 3320.00000| 332464482| 435518 0,00
06-Sermaye Giderleri 0,00 | 109.500.000,00 |  -364.000,00 | 109.136.000,00 | 109.059.512,01 |  76.487,99 0,00
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenck 0,00 | 32.000.000,00 | -32.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 340.000.000,00 0,00 | 340.000.000,00 | 336.178.335,16 | 3.821.664,84 0,00

KASKI’nin 2021 mali yili biitgesi ile 340.000.000,00 TL 6denek dngoriilmiistiir. Y1l
icinde 336.178.335,16 TL biitce gideri yapilmis, 3.821.664,84 TL 6denek iptal edilmistir.
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KASKIi’nin 2021 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 340.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 320.000.000,00 TL gelir tahmini

Ongoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, “Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmast Cetvelindeki”
20.000.000,00 TL bor¢lanma ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.
Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net
. sl ] Tahmini Tutar1 iadeler Tahsilat (EOTELGHIE
Biit¢e Gelirinin Ekonomik
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 220.000.000,00 | 241.645.636,36 -67.432,27 | 241.578.461,09 109,81
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05- Diger Gelirler 100.100.000,00 | 105.235.155,89 -6.267,66 | 105.228.888,23 105,12
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 320.000.000,00 | 346.880.792,25 -73.699,93 | 346.807.092,32 108,38

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %108,38 ile beklenenin iistiinde ger¢eklesmistir.

Beklenenin iizerinde olusan bu gerceklesmenin su tahsilatlarindaki artis ile merkezi idare vergi

gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi anlasilmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitg:ei (Baslfl‘nglc;) (]éiltf:el?l:;zl:) Gerg:..ekles.me
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 38.000.000,00 38.065.182,77 100,17
02- Sosyal Giivenlik Kur. Devlet Primi Giderleri 6.500.000,00 6.810.154,02 104,77
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 142.000.000,00 169.276.200,65 119,21
04- Faiz Gideri 10.000.000,00 9.642.640,89 96,43
05- Cari Transferler 2.000.000,00 3.324.644,82 166,23
06- Sermaye Giderleri 109.500.000,00 109.059.512,01 99,60
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 32.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 340.000.000,00 336.178.335,16 98,88

2021 yilinda biitce giderleri %98,88 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce giderlerinde

baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar (%1,12) oraninda azalmistir. Cari transferler ile mal ve
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hizmet alim giderleri beklenenin tistiinde gergeklesirken, diger gider kalemleri beklenene yakin

gerceklesmistir.

KASKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yi 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Orani

A (B) (© | (%) [D=(B-AYA] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 156.955.334,46 | 174.176.165,72 | 241.645.636,36 10,97 38,74
Abnan Bagis ve Yardun ile Ozl 0,00 600,00 0,00 0,00 -100,00

elirler

Diger Gelirler 84.507.364,96 | 86.781.329,05 | 105.235.155,89 2,69 21,26
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 241.462.699,42 | 260.958.094,77 | 346.880.792,25 8,07 32,93
?gilg‘izrgegf;le““de“ Red ve ladeler 81.097.64|  57.37668|  73.699,93 29,25 2845
Net Toplam 241.381.601,78 | 260.900.718,09 | 346.807.092,32 8,09 32,93

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
85.922.697,48 TL’lik (%32,93) artis gostermistir. Bu cercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki 67.469.470,64 TL (%38,74) ve diger gelirler kalemindeki kisi ve kurumlardan
alman paylardaki 18.453.826,84 TL (%21,26) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram Degisim Oram

*) ) © | (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 34.849.388,97 | 36.953.264,50 | 38.065.182,77 6,04 3,01
SGK Devlet Prim Giderleri 5.956.214,39 6.542.412,98 6.810.154,02 9,84 4,09
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 134.736.720,93 | 146.349.549,50 | 169.276.200,65 8,62 15,67
Faiz Giderleri 14.283.395,36 | 14.321.446,46 | 9.642.640,89 0,27 -32,67
Cari Transferler 2.833.853,93 2.873.251,03 3.324.644,82 1,39 15,71
Sermaye Giderleri 69.694.303,17 | 67.604.191,76 | 109.059.512,01 -3,00 61,32
Sermaye Transferleri 50.000,00 0,00 0,00 -100,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 262.403.876.,75 | 274.644.116,23 | 336.178.335,16 4,66 22,41

KASKI'nin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilma gore 61.534.218,93 TL

(%22,41) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda en Onemli artisin
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41.455.320,25 TL (% 61,32) sermaye giderleri ile 22.926.651,15 TL (%15,67) mal ve hizmet
alimlar1 giderlerinde oldugu goriilmektedir. Faiz giderlerinde ise 4.678.805,57 TL (%32,67)

azalis meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 277.544.022,71 TL, Faaliyet
Geliri 407.234.712,90 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 129.690.690,19 TL olarak
gerceklesmistir.

KASKIi’nin dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamakta olup, dogrudan hissedar:
oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: KASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

KASKIi’nin Sahip .
Sl Sirketin Ad1 VRl SErmEye Oldugu Sermaye Tutar1 Hisse
No Tutar1 (TL) & y Oram %
(TL)
Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon
1 Idaresi Personel Anonim Sirketi 50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

KASKIi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.
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Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, idarenin amagclarina, mevzuata ve belirlenmis politikalarina uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir oalarak {retilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinind ifade etmektedir.

I¢ kontrol sistemi Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”a uygun olarak gergeklestirilir. S6z konusu Usul ve Esaslar, i¢
kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin iglem ve siire¢leri belirlemistir.
Bunlar idarenin harcama ve mali hizmetler birimleriyle, 6n mali kontrol ve i¢ denetimle ilgili

is ve islemlerdir.

Idare, i¢ kontrol kurmak amaciyla ilgili “Usul ve Esaslar” ve “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda ¢alismalar yiiriitmiis ve i¢ kontrol

standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in bir eylem plani olusturmustur.

Bu ¢ergevede; idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi g¢alismalar1 devam

etmektedir.
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On mali kontrol sisteminin i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu anlasilmistir. Ayrica, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve

raporlari tiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Idarede calisan personelin, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzaladigi anlasilmis olup,
0zliikk dosyalarinda yer aldigi goriilmiistiir. Organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlenmis ayrica is tanimlar1 yapilarak is siiregleri ve/veya is

akis semalar1 ¢ikarilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak

kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay ile gorevlendirilmistir.
Ote yandan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlar diizenlenmesi gereginin yerine getirilmesi igin gerekli calismalarin Idare

tarafindan baglatildig1 anlagilmistir.

5018 sayili Kanun’un “I¢ denetim” baslikli 63"incii maddesinde; kamu kurumlarinin
faaliyetlerinin degerlendirilmesinde i¢ denetim ve i¢ denet¢inin dnemine vurgu yapilmis olup,
i¢ denetimin kamu idaresinin caligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel gilivence saglama ve danigmanlik

faaliyeti oldugu ifade edilmistir.

I¢ denetci kadrosu tanimlanmamis olan Idare’de i¢ denetim birimi de kurulmamistr.

6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Idarenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca Idareye tahsis edilen tasmmazlarin muhasebe hesaplarinda yer almadig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve Arsalar Hesabinin

niteligi” baslikli 188’inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii

arazi ve arsalart ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

“252 Binalar Hesabinin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde ise: “Binalar hesabt,
eklenti ve biitiinleyici parcalari ddhil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin “Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligkin
47 sira numarali Genel Tebligi’nin “Tahsisli tasinmazlarin amortisman islemleri” baslikli 7°nci
maddesinde; Kamu idaresinin miilkiyetinde olup diger kamu idarelerine tahsis edilmeyen
tasinmazlarin amortisman islemlerinin maliki kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan,
diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlarin amortisman islemlerinin ise taginmazi

kullanan kamu idaresinin muhasebe birimi tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplar1 i¢in tahsis islemine iliskin olarak yardimci

hesaplar diizenlenmistir. Buna gore;
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Kamu Idaresine baska bir kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde séz konusu
tasinmazin degeri ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar / 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri / 252
Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg, 500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesabina alacak; taginmaza iliskin amortisman tutar1 ise 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak seklinde kayit yapilarak varlik hesaplari igerisine alinmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazi baska idareye tahsis ettiginde ise; 500.11 Tahsis
Edilen Tasinmazlar Hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar / 251 Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri / 252 Binalar (02 Kamu Idaresinin Tahsis Etti§i Tasinmazlar) Hesabma alacak;
taginmaza iligkin amortisman tutarlar1 ise 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500.13
Tahsis Edilen Taginmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutarlari Hesabina alacak kayitlarmin

yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 2: Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabimin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Ayvali igme Suyu Projesi isinde Devlet Su Islerine (DSI) 6denmesi gereken tutarin

protokol hiikiimlerine gore hesaplanmadigi ve kayitlara dogru sekilde alinmadigi goriilmiistiir.

Kahramanmarag Belediye Meclisi tarafindan i¢gme suyu yetersizliginin giderilmesi i¢in
06.09.2007 tarih ve 8/121 sayili kararla onaylanan protokol ile DSI, Ayvali Igme Suyu Projesini
gerceklestirecek, DSI’ye yapilacak geri 6demeler ise devir protokoliinden sonra baslamak iizere
fiyat degisikliklerinden etkilenmeden aylik taksitler halinde ©denecektir hiikiimleri

bulunmaktadir.

DSI bu protokole ragmen kendisine yapilacak geri 6demelerin su fiyatlarinin artis
oranina bagl olarak hesaplanacagina iliskin formiilii igeren protokol drnegini onay igin Igisleri
ve Maliye Bakanliklarina gondermistir. Belediye bu duruma hemen miidahil olarak geri
O0demenin sarf edilecek maliyet lizerinden ve herhangi bir oran uygulanmadan gecerli
sayllmasini, aksi takdirde protokoliin gegerli olmayacagint ve projeden ¢ekileceklerini yazili
olarak bildirmistir. DSI ise 15.11.2007 tarih ve 3633 sayil1 yazisi ile tesisler bitirilip protokol
ile devredildikten sonra geri 6demenin hesaplanacak maliyet tutari ve yazinizdaki talebiniz

dogrultusunda yapilacagini bildirmistir.
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Daha sonra 16.11.2011 tarihinde ilgili proje DSI tarafindan tamamlanarak protokol ile
devredilmistir. Protokolde geri ddemelerin belediyenin sehre su verdigi tarihten itibaren
baslamak iizere DSi’nin 3633 yazisinda oldugu gibi hesaplanacag belirtilmesine ragmen daha
sonraki yillarda DSI geri 6deme taleplerini su fiyatlarinin artis oranma gore hesaplanarak

O0denmesini istemistir.

Gelinen siiregte ve protokol hiikiimlerine gére geri ddeme miktar1 tutari; DSI tarafindan
belirlenen maliyet bedeli olmak ve 6demenin baslangig tarihi sehre su verilen tarihten baglamak

iizere ve 30 yilda 6denmek durumundadir.

DSI tarafindan hesaplanan projenin ayrintili kalemleri ve maliyet bedelleri asagidaki

gibidir:

Tablo 8: Kahramanmaras (Ayvali) icme Suyu Projesi Maliyet Bedeli

Isin Adr Maliyet Bedeli (TL)

Proje 356.961,52
Aritma Tesisi Insaati 21.743.340,11
Igme Suyu Hissesi 183.432.047,79
Baraj Kamulastirma 4.022.295,50
Igcme Suyu Kamulastirma 1.216.474,51
Insaat Malzemesi 109.080,45
Elektrik Tesisat1 12.298,78
Sihhi Tesisat 30.572,78
Diger Giderler 124.742,61
Karayolu Gegisi 127.565,10

Toplam 211.175.379,15

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 303’iincii maddesinde “403 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesab1” diger kamu idarelerine olan ve vadesi bir yili asan mali

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Sonugta DSI’ye 30 yilda 6denecek tutar 211.175.379,15 TL’dir. 403 Kamu Idarelerine
Mali Borglar Hesabinda bu kalem i¢in bu tutarda bir kaydin islenmesi gerekmekte iken
1.000.000 TL tutarinda bir kaydim yer aldig1 tespit edilmistir. Ilgili hesabin toplam tutarinin
211.175.379,15 TL olacak sekilde diizeltilmesi gerektigi Sonucuna varilmaistir.
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BULGU 3: Uzun Vadeli Bor¢clanmaya Iliskin Faiz Tutarlarimmm Tamaminin

Borc¢clanmanin Yapildig1 Y1l Giderlestirilmesi

Bankalardan kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, donemsellik

ilkesine aykir1 olacak sekilde kredinin alindig1 y1l giderlestirildigi gorilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligimin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde “Donemsellik” kavramina iligkin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi ongdrilmiistiir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36’nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar:

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yé&netmeligimin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin isleyisine iliskin 291’inci maddesinde; uzun veya kisa vadeli borglara iligkin ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda 6denecek olan islemis faiz tutarlarinin 630

Giderler Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmuistir.

Ayni Yonetmelik'in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligine iligkin 338’inci
maddesinde; bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idarelerin bor¢lanmalarina iliskin faiz
giderlerinin bor¢lanma sodzlesmesi imzalandigr anda pesinen giderlestirilemeyecegi, 6deme
planlarinda belirtilen faiz tutarlarinin ay sonlarinda tahakkuk ettirilmesi gerektigi, tahakkuk
tarthinde 6denecek faiz tutarlari i¢in 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmasina gerek
olmadig, tahakkuk etmis ancak sonraki aylarda 6denecek faizlerin ise 381 Gider Tahakkuklari
Hesabina kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Zira borg¢lanmalara iliskin faiz giderleri,

stireye bagl edimler olup, 6deme planlarinda belirtilen aylar itibariyle tahakkuk etmektedir.

Kurumun muhasebe verileri ve mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemelerde, 2021
yilinda Iller Bankasindan yapilan borglanmaya iliskin 6deme planinda belirtilen faiz
tutarlarindan, 2021 yili igerisinde odenmesi planlanan 2.103.357,98 TL’nin 381 Gider
Tahakkuklart Hesabina, sonraki yillarda 6ddenmesi planlanan 4.066.366,81 TL’nin ise 481
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Gider Tahakkuklar1 Hesabina alindig1, karsiliginda toplam faiz tutar1 olan 6.169.724,79 TL nin
ise 630 Giderler Hesabina kaydedildigi, cari donem oncesi yapilan bor¢lanmalara iliskin
tahakkuk etmeyen faiz tutarlariin da benzer sekilde gider tahakkuklari hesaplarina

kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, banka kredilerine iliskin faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin kullanildig:
y1l giderlestirilmesi hatali bir uygulama olup, kredi faizlerinin mali yil1 ilgilendiren tutarinin
donemsellik ilkesinin bir geregi olarak ilgili faaliyet doneminde gider yapilmasi gerektigi

sonucuna varilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGTU 1: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Diizeyde Bulunmasi

Tahakkuku yapilan su ve atiksu gelirlerinin tahsilat oranlarimin diisiik oldugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediye Bagkaninin
Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde; Belediye Bagkanina, belediye teskilatinin en
iist amiri olarak belediye teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmistir. Su

Kanalizasyon Idarelerinde Biiyiiksehir Belediye Baskani Y6netim Kurulunun bagkanidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60°1nc1 maddesinde; ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil iglemlerini yliriitmek gorevinin Mali Hizmetler Biriminde
oldugu, 38’inci maddesinde ise; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlarin, ilgili kanunlarda Ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve

eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun hiikiimleri iist yoneticiye, muhasebe birimine ve kamu gelirlerinin tahsil

ve takibiyle gorevli olanlara, gelirlerin takip ve tahsili konusunda sorumluluklar yiiklemistir.
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6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin 6zel kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi, 6zel kanunlarinda
O0deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda ise; amme alacagini vadesinde 6demeyenlerin, 15 giin i¢inde borg¢larini
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerekliliginin 6deme emri ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Idare’ye ait su ve atiksu gelirlerine iliskin toplam tahakkukun 386.503.850,79 TL,
tahsilatin 226.822.123,67 TL, tahsilat oraninin ise %58,67 oldugu goriilmektedir.

2021 yili toplam net biitce geliri 346.807.349,32 TL olan Idare icin sadece su
hizmetlerine iligkin toplanamayan gelirler 159.681.726,92 TL tutarina ulasmistir; ayrica kira
gelirleri ile idare para cezalari tahsilat oranlarinin da diisiik diizeyde bulunmasi, kurumun takip
ve tahsilat siirecinde sikinti igerisinde bulundugunu gostermektedir. Kamu kaynaginin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, gelirlerin takip ve tahsili i¢in gerekli onlemleri

almalarmin kamu menfaati agisindan uygun olacagi sonucuna varilmistir.

BULGU 2: Kanalizasyon ile Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Paylarimin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kanalizasyon ve i¢gme suyu sebekesi yapim ve yenileme harcamalarma karsilik olarak
bu hizmetlerden faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinmasi gereken katilma paylarinin

tahakkuk ettirilmedigi ve tahsilatlarinin da yapilmadigr goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87’nci maddesine gore; belediyelere bagl
miiesseselerce yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara
gore 1slah edilmesi hallerinde bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden
Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1, Kanun’un 88’inci maddesine gore ise; belediyelere
bagli miiesseselerce yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin
tevsii ve 1slah1 hallerinde dagitimin yapildig: saha déahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden

Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 alinmasi1 6ngdriilmiistiir.

Ayni Kanun’un 89’uncu maddesine gore; harcamalara katilma paylari, bir program
dahilinde veya istek lizerine yapilan iglerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin tamami

olmakla birlikte bu tiir hizmet giderleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ile Iller
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Bankas1 tarafindan tespit edilen rayi¢ ve birim fiyatlara gére hesaplanan tutarlar1 asmamakla

birlikte bina ve arsalarda vergi degerinin %2'sini de gegmemektedir.

Ayni Kanun’un 90’1nc1 maddesine gore; Su Tesisleri ile Kanalizasyon Harcamalarina
Katilma Paylar1 hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve
89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar1 toplammin ilgili gayrimenkullerin vergi
degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilmekte; 92’nci
maddeye gore ilan ve teblig olunan bu paylar ise 93’iincii maddede yazili sekillerde tahsil
edilmekte ve ayrica tahsilati saglamak {izere tapu dairesi araciligi ile satig, trampa ve hibe

hallerine engel getirmektedir.

Idare, katilim paylarmin tahakkuklarini yapmamas1 sonucu gayrimenkul sahiplerinden
alacag tutarlarin listesini de tapu dairesine bildirememekte ve mevzuatla getirilen tahsilattaki

tedbir ve kolayliktan da yararlanamamaktadir.

Tiim biiyiiksehir belediyelerini kapsayan 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesine gore;
yap1 igin belediyeden ruhsat isteyen kisilerin daha dnce Idare’den su ve kanalizasyon durumu
hakkinda belge almak zorunluluklari bulunmaktadir. idare o yerdeki su ve kanalizasyon
sebekesine gore su ve kanalizasyon durum belgesi vermekte, yapilarin durum belgesi alinmadan
veya tesisatin durum belgesine aykiri olarak yapilmasi hallerinde ise imar mevzuatinin ruhsatsiz

yapilar hakkindaki hiikiimleri uygulanmak durumundadir.

Idare’nin gelir kaynaklarinin énemli bir kismini olusturacak olan kanalizasyon ile su
tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanarak tahakkuk ettirilmesi, bu tahakkuklarin
ilan edilip miikelleflere teblig edilmesi ile birlikte katilma payma tabi gayrimenkullerin
listesinin tapu dairesine bildirilmesi ve tahsilatlarinin da takip edilmesi gerektigi sonucuna

varilmistir.

BULGU 3: Atiksu Arnitma Tesislerinin Elektrik Enerjisi Tesvikinden

Yararlanamamasi

Atiksu aritma tesislerinin elektrik enerjisine iliskin tesvikten yararlanmasi i¢in gerekli

caligmalarin tamamlanamadigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tesvik” baglikli 29’uncu maddesinde; aritma tesisi

kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen ytlikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin aritma
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tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinin, sanayi tesislerinde kullanilan enerji
tarifesinin yilizde ellisine kadar indirim uygulanabilecegi; tesvik tedbirleri ile ilgili esaslarin

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu maddeye dayanilarak Bakanlar Kurulunca “Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan
Elektrik Enerjisi Giderlerinin Bir Kismimin Geri Odenmesine iliskin Karar” ile indirim orani
yiizde elli olarak belirlenmistir. Yine ayni madde dayanak gdsterilerek “Cevre Kanunu’nun
29'uncu maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” yayimlanmis ve bu Yonetmelik’in “Geri 6deme
belgesinin verilmesi” baglikli 5’inci maddesinde; verilen geri 6deme belgelerinin 5 y1l gegerli
oldugu belirtilmistir. Ayrica belgenin alinabilmesi igin; alici ortam desarj standartlarinin
saglanmasi, ¢evre izin belgesinin alinmasi, aritma tesisinde kullanilan elektrik enerjisini dlgen
ayr bir elektrik sayacinin oldugunun resmilestirilmesi ve ilgili formlarin eksiksiz doldurulmasi

gibi sartlar da getirilmistir.

Idare; Merkez, Afsin, Tiirkoglu ve Pazarcik (Narli) Atiksu Aritma Tesisleri olmak {izere
kullanimda olan dort adet tesisi igin ¢evre izinleri olmamasi nedeniyle geri 6deme belgelerini
alamamakta ve bunun sonucu olarak tesviklerden de yararlanamamaktadir. Siireg
tamamlanamaz ise yil icinde 2.405.080 TL tutarinda geri 6demenin de alinamayacagi

ongoriilmektedir.

Idare’nin gelir kaynagini artirmak igin tesvik sartlarinin tamamlanmast ve siirecin takip

edilmesi gerektigi sonucuna varilmigtir.

BULGU 4: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Yiiksek

Olmasi

Icme ve kullanma sularinin temin ve dagitim sistemlerindeki su kayrp ve kagak

oranlarinin yliksek oldugu goriilmiistiir.

Icme ve kullanma suyunun etkin ve verimli kullanilmas: igin su temin ve dagitim
sistemlerindeki kayiplarinin azaltilmasi ve kontrolii amaciyla 8 Mayis 2014 tarihinde ¢ikarilan
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi’nin “Su
Kayiplarmin Azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesine gore; idareler su kayip oranlarini,
biiyiiksehir ve il belediyelerinde 2019 yil1 Mayis ayina kadar en fazla %30 diizeyine indirmekle
yikiimlidiirler ifadesi 2019 yilinda yapilan degisiklikle biiyiiksehir belediyelerinin su
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kayiplarin1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine
indirmekle yiikiimli olduklart seklinde degistirilmistir.

Bu hiikme ragmen asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, son dort yil itibariyla olusan
Su kayip oranlart minimum %356 seviyesindedir. Yani sisteme verilen suyun yarisindan fazlasi

kaybolmaktadir.

Tablo 9: Yillar itibartyla Su Kayip Oranlar

2018 2019 2020 2021
Uretilen Su Miktar1 (m* Y1l) 84.035.616 84.868.202 87.091.200| 89.006.098
Tahakkuk Eden Su Miktar1 (m*/ Y1l) 35.294.959 36.493.327 37.723.231| 38.984.671
Kayip Kacak Orani (%) 57,99 57,00 56,68 56,20

Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayil Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Azaltilmasina Yénelik Is Termin Plani
Genelgesi ve Eki Kilavuzda; Su Kayip Yonetimi Biriminin Kurulmasi ve bu faaliyetleri
stirdiiriilebilir bir sekilde yapabilmesi i¢in personel sayis1 ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapinin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin su kayiplarinin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Bu kapsamda; icme ve kullanma suyu israfinin 6nlenmesi i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda kayip ve kagak oranlarinin belirlenen yiikiimliiliik seviyesine indirilmesi

gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 5: Kompanzasyon Sistemlerinin Diizenli Olarak Kontrol Edilmemesi,
Bakim ve Onarimlarimin Zamaninda Yapilmamasi Nedeniyle Reaktif Enerji Tiketim

Bedeli Odenmesi

Elektrik ile calisan sistemlerde aktif ve reaktif giicler arasinda dengeyi saglayan
kompanzasyon sistemlerinin ve tiiketim degerlerinin diizenli olarak kontrol edilmedigi, bakim

ve onarimlarinin zamaninda yapilmadigi gortilmiistiir.

Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslarin “Reaktif enerji tarifesi uygulamasinin kapsami”
baslikli 13’{incli maddesine gore; miisteriler sistemden c¢ektikleri (endiiktif reaktif enerji) ve
daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjinin belirlenen sinirlari

asmas1 halinde reaktif enerji tiiketim bedeli 6demekle yilikiimliidiirler.
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Bahsedilen ilave maliyete yol acan reaktif enerjiyi 6nlemek i¢in kompanzasyon sistemi
kurulmas1 gerekmektedir. Idare biinyesinde kompanzasyon sistemleri kurulu oldugu halde
reaktif enerji tliketim bedeli Odenmekte olmasmin, sistemin etkin ve verimli

kullanilmamasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Bu nedenlerle diizenli kontrol, bakim, onarim ve olusan arizalarin siiratle giderilmesi ile
sistemin etkin c¢alisacagi ve reaktif enerji tiikketim bedelinin Oniine gecilecegi sonucuna

varilmistir.

BULGU 6: Park, Bahce ve Benzeri Alanlarda Kullanilan Sularin Tespit ve

Tahakkuklarmmin Yapilmamasi

Kullanim tasarrufu belediyeler veya diger kamu kuruluslarinda olan yesil alan ve sosyal
tesis benzeri yerlerde kullanilan sular icin idare tarafindan tahakkuk ve tahsil iglemlerinin

yapilmadigr gorilmiistiir.

Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara,
okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak igme ve kullanma

suyu verebilirler.

Su ve kanalizasyon idarelerini kapsayan 2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 23’{incii maddesine gore; su satisi,
kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklagtirilmas: giderleri i¢in ayri
tarifeler yapilacagy, tarifelerin tespiti ve tahsilatla ilgili usul ve esaslarin da bir yonetmelik ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore de Idare tarafindan Tarifeler Yonetmeligi
cikarilmig ve ayrintili olarak igme ve kullanim ile atik su iireten abone gruplar1 ve bunlarin

tarifeleri belirlenmistir.

Abone grup ve tarifeleri belirlenmesine ragmen belediye ile kamu kuruluslarmin
kullanim yetkisinde bulunan park, bahge, orta refiij, sosyal tesis, genclik merkezi, yurt, pazar
yeri, taziye evi ve kurban kesim yeri gibi faaliyet alanlarinin bilgilerinin eksik olmasi sebebiyle

tahsilat yapilamamakta ve gelir kaybina yol agilmaktadir.

Bahsedilen faaliyet alanlarina ait bilgilerin belediyeler ve diger kamu kuruluslarindan
alip, yonetmelige gore tahakkuk kayitlarinin olugturulmasi ve tahsilinin takibinin saglanmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.
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BULGU 7: Kaynak ve Yeralti Sularindan Ahnan Gelirlerden ilgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Idare tarafindan il sinirlar1 icinde bulunan kaynak ve yeralt: sularindan alinan kira

gelirlerinden ilgili ilge belediyelerine pay aktarilmadigr goriilmiistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin {iglincii fikrasina gore;
kuyu agan kimse, suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarmi kullanmaya
yetkilidir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu
olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazine veya Devletin tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sulari, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya
verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlart
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlari iginde ise ilgili belediyeye % 25

oraninda pay verilir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’iincii
maddesinin 2’nci fikrasi geregince mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan atiflarin ilgisine gore,
biiyiiksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina yapilmis sayilacagi hiikiim altina alindigindan
yeralt1 sularinin kullanim hakkinin kiralanmasi isi de il 6zel idarelerinden su ve kanalizasyon

idarelerine gegcmistir.

Kahramanmaras 11 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmas: iizerine 167 sayili
Kanun ile il 6zel idareleri igin verilen kiralama ve kira geliri alma yetkisi artik KASKI’de

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede su kaynaklarmin kiralanmasi nedeni ile gelir elde eden KASKI
tarafindan, ilgili belediyelere pay ayrilmadig tespit edilmistir. Kaynak sular1 kira geliri tahsilati
olan 1.998.487,54 TL’nin %25’i olan 499.621,89 TL’sinin Idare tarafindan ilgili ilge

belediyelerine aktarilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisi Paylarmn Ilgili Belediyelere Zamaninda

Aktarilmamasi

Idare tarafindan belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan konutlara iligkin
olarak tahsil edilen ¢evre temizlik vergileri ile bu vergilerin zamaninda 6denmemesi nedeniyle

tahsil edilen gecikme zamlarmnin ilgili belediyelere zamaninda aktarilmadigr goriilmiistiir.
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Kurumun muhasebe verileri ve mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemelerde,
31.12.2021 tarihi itibariyle 59.859.928,38 TL tutarinda ¢evre temizlik vergisi tahsil edildigi
ancak 14.671.808,40 TL’sinin ilgili belediyelere aktarildig1 anlagilmistir.

Cevre temizlik vergisi, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 iincii

maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede;

- Biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢indeki meskenlere ait cevre

temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi,

- Su ve kanalizasyon idarelerinin, konutlara iliskin olarak tahsil ettikleri ¢evre temizlik
vergisi ile bunlara iligkin gecikme zamlarimin yiizde seksenini, tahsilati takip eden ayin yirminci

glinii aksamina kadar ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde 6deyecegi,

- Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin yiizde yirmisinin ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak iizere ilgili biiyiiksehir belediyesine tahsilati

takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarilacag,

- Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi
hiikiim altina alinmustr.

Buna gore tahsil edilen ¢cevre temizlik vergileri ile gecikme zamlarinin ilgili belediyelere

zamaninda aktarilmasi gerektigi sonucuna varilmstir.
BULGU 9: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurum tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan faiz geliri {izerinden yapilan stopaj

kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer almadig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin “Faaliyet sonuglar tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde ise;

kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali
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olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, s6z konusu hesaplarin biitge ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “600 Gelirler Hesab1”
baslikl1 368’inci maddesinde; biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlari
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine gore
tahakkuk eden her tiirlii gelirin 600 Gelirler Hesabinda, “800 Biit¢e Gelirleri Hesab1™ baslikli
382’°nci maddesinde ise, mevzuati geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan

tahsilatlarin 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin stopaj kesintisi
sonrast olusan net tutarinin, ayni rakamlar tizerinden hem 600 Gelirler Hesabina hem de 800
Biitce Gelirleri Hesabina kayit edildigi, yapilan stopaj kesintisinin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 anlasilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca tahakkuk eden faiz gelirlerinin 600 Gelirler
Hesabina gayrisafi tutar iizerinden, 800 Biitce Gelirleri hesabina ise stopaj yapildiktan sonraki
net tutar iizerinden kayit edilmesi, ayrica stopaj kesintisinin de 630 Giderler Hesabinda

gosterilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Her ne kadar Kurum tarafindan hatanin diizeltildigi belirtilmisse de, s6z konusu islem
2022 yilinda gerceklestirildiginden, 2021 yili mali tablolarindaki hatali goriiniim devam
etmektedir.

BULGU 10: iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Kurumda ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede

gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
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59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede Kurumda gorev alan 161 isciden 40’1mnin 100 ile 200 giin arasinda,
14’tiniin 200 ile 300 giin arasinda, 3’iintin 300 ile 400 giin arasinda, 1’inin ise 492 giin
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son
iicreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan dngériillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde is¢ilerin yillik iicretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla
biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmas1 gerektigi sonucuna

varilmustir.

BULGU 11: Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Iigili Kuruma Génderilmeyip

Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alimlart kapsamindaki isgilikler i¢in 6denen
asgari Ucret destek tutarlarinin yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak ilgili muhasebe

midiirligiine génderilmeyip 333 Emanetler Hesabinda bekletildigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na eklenen gegici
68’inci maddesi ile bu Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin a bendi kapsaminda
haklarinda uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilar1 ¢alistiran igverenler
icin 2016 yil1 Ocak-Aralik doneminde toplam prim 6deme giin sayisinin, giinliik 3,33 TL ile
carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu igsverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden
mahsup edilecegine ve bu tutarin Hazine tarafindan karsilanacagina iligkin diizenleme

yapilmistir.

Ayni maddenin 8’inci fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenece§i Ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasimin  6ngoriildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan

karsilanacak tutarlarin bu idarelerce igverenlerin hakedisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Konuya iligskin 10.02.2016 tarih ve 2016/4 sayil1 SGK Genelgesinde ise, bu kapsamdaki

Idareler tarafindan hakedisten kesilen veya emanete alinan tutarlarin destek tutarinm
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kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe

miidiirliikklerinin, il¢elerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

2017 ve 2018 yillarinda 5510 sayili Kanun’un gegici 71°inci ve gegici 75’inci maddesi

hiikiimleri geregi, belirli sartlarla asgari licret destek primi uygulamasina devam edilmistir.

2017 yilina iliskin asgari iicret destek primi Hazine tarafindan karsilanmis; 2018

yilindan itibaren ise Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmaya baslanmistir.

SGK tarafindan 5510 sayili Kanun’un gegici 71°nci maddesi hiikiimlerine istinaden
cikarilan 27.02.2017 tarih ve 2017/9 sayili Genelge’de, 2016/4 sayili Genelge’nin bu
Genelge’ye aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmis, hakedisten kesilen destek
primlerine iliskin 6zel diizenleme yapilmamistir. Aynt Kanun’un gecici 75’inci maddesi
hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan 20.06.2018 tarih ve 2018/20 sayil1 Genelge’de ise, daha 6nceki
genelgelerde asgari iicret destegine iliskin olarak hakedislerden kesilen veya emanete alinan
tutarlarin genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere illerde muhasebe, ilgelerde ise mal

miidirliigiine aktarilmasi gerektigine iligkin diizenlemeye atif yapilmstir.

Idare tarafindan 2016 yilinda 83.569,68 TL, 2017 yilinda 528.048,05 TL, 2018 yilinda
167.329,17 TL ve toplamda 778.946,90 TL olmak iizere yiiklenici hakedislerinden kesilen
asgari iicret destek prim tutarlarinin, 333 Emanetler Hesabinda bekletilmemesi ve ilgili Kuruma

gonderilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

BULGU 12: i¢me Suyu ve Atiksu Altyapr Tesislerinin Izleme ve Kontrol
Sistemlerine iligkin Calismalar ile Altyapi, Ustyapi Tesisleri ve Abone Bilgilerinin Cografi

Bilgi Sistemlerine Aktarma Islemlerinin Tamamlanmamasi

Su ve kanalizasyon idarelerinin su kayiplarmin 6lglime dayali olarak belirlenmesi,
sistemlerin izlenmesi ve kayit altina alinmasi ile etkili bir su ydnetim sistemi saglanmasi
konusunda sorumluluklart bulunmaktadir. idareler atiksu altyap: tesislerini de ayni sekilde

izleme ve kontrol etme durumundadirlar.

Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y&énetmeligi
Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesi ile Su ve Kanalizasyon Idarelerine; fiziki su
kayiplarinin 6l¢lime dayali olarak belirlemesi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile

optimum isletme sartlarinin saglamasi, sistemi izlemesi ve kayit altina almasi ve etkili bir su
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yonetim sistemi saglamasi ylkiimliliigli verilmistir. Teblig’in devaminda bu islemlere iligkin

ayrintilar getirilerek;

Su temin miktarlarinin hesaplanmas1 maksadiyla gerekli yerlere debi Olger cihazlarinin

takilmasini,

Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmasini, bu sisteme altyapr ve
iistyapilarin aktarilmasini, CBS’nin ulusal adres veri tabani, cografi adres bilgi sistemi ve abone

veri tabani ile entegre ¢alismasini,

Icme-kullanma suyu temin ve dagitim sisteminin uzaktan sevk ve kontrolii igin veri

kontrol ve izleme sistemi (SCADA) kurulmasini ve

Mevcut igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin hidrolik modellemesi ve

kalibrasyonunun yapilmasini maddeler halinde saymustir.

Idare biinyesinde bulunan sistem ve tesislerin (igme suyu, atiksu aritma, depo, terfi
merkezi) bazilar1 tamamiyla uzaktan izleme ve kontrol ic¢in kurulan SCADA’ya

baglanamamustir.

Su kaynaklariin korunmasi ve verimliligin arttirtlmast dogrultusunda, igme-kullanma
suyunun israfinin onlenmesi i¢in temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplar ile atiksu
tesislerinin kontrolii i¢in yukarida bahsedilen ¢alismalara 6nem verilmesi gerektigi sonucuna

varilmistir.

BULGU 13: Sondaj izni Verilen Kuyulardan Faydah Tiiketim Miktarna Iliskin

Takip ve Denetimlerin Yapilamamasi

Yeralti sularinin mevcut durumunun korunmasi, izinsiz ve gereginden fazla
kullanilmasima engel olmak igin Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen
kuyulardan ne kadar su cekildigi veya hangi amag¢ i¢in kullanildigina iliskin takip ve

denetimlerin yapilamadig: gortilmustiir.

167 sayili Yer alti Sular1 Hakkinda Kanun’un “Terimler” baslikli 2’nci maddesinde
faydali kullanis; yeralt1 suyunun igmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada,
zirai sulamada, maden ve sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi, faydali ihtiyag ise
yeralt1 suyunu kullanacak kimsenin faydali kullaniglar1 i¢in muhtag oldugu su miktar: seklinde

tanimlanmustir.
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Ayni1 Kanun’un 4’{lincii maddesinde; kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak kendi
faydal1 ihtiyaglara yetecek miktarin1 kullanmaya yetkili oldugunu, bu miktar1 asan sularin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi belirtilmekle
beraber, kuyu adedi, yeri, derinligi ve faydali ihtiyag miktarmn Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilecegi hitkme baglanmustir.

flgili Kanun’un uygulanmasi i¢in ¢ikarilan Yeralt1 Sular1 Tiiziigi’niin “Yeralt1 suyu ile
ilgili islerin kontrolii” baslikli 11°inci maddesinde; yeralt1 suyu aranmasi, kullanilmasi,
isletilmesi ve tesislerin 1slah ve tadil edilmesi islerinin verilen belgelere, teknik yonetmeliklere

uygun olarak yapilip yapilmadiginin kontrol yetkisinin DSI’de oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde sondaj kuyularina iliskin
olarak tiim yetkinin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulundugu anlasilmaktadir. Sondaj
kuyularindan ¢ikarilan suyun kiralanmasi gereken kismina ise 6360 sayili kanun ile biiyiiksehir
olan illerde il 6zel idarelerin tiizel kisiliginin kaldirilmis olmasi sebebiyle su ve kanalizasyon

idareleri bakmaktadir.

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara ait bilgilerin idare
tarafindan Cografi Bilgi Sistemine aktarilarak hem altyap1 yatirim planlamalarinda hem de

abonelik islemlerinde kullanmas1 gerekmektedir.

Sondaj izni verilen kuyular ve bunlarin faydali ihtiyag miktar sinirlariin asilip
astlmadiginin bir sekilde saptanmasi ile hem kagak su kullanimlarinin 6niine gegilebilecegi hem

de yeralt1 sularinin korunabileceg§i sonucuna varilmistir.
BULGU 14: Tasinmaz Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare'ye ait tasinmazlarin kayit ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikme dayanilarak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlemesine iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu
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Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina lliskin  Yénetmelik  02.10.2006 tarihinde

yayimlanmistir.

Buna gore, bahsi gecen Kanun ve Yonetmelik kapsaminda olan idare, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayitlarin1 Yonetmelikle belirlenen esas

ve usullere gore yapacaktir. S6z konusu Yonetmelik'in;

5’inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin nasil yapilacagi diizenlenmis olup, s6z

konusu taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

6’nc1 maddesinde taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile ilgili gorev, yetki ve
sorumluluklar diizenlenmis, sorumlularin kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini ve bu kayitlara iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime

hazir sekilde muhafaza edilmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 hitkme baglanmaistir.

7’nci maddesinde, tasinmazlara iliskin bilgilerin hangi formlara ne sekilde
kaydedilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis, idarelerin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilecegi, daha sonra mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi
belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri icerecegi de anilan maddede

diizenlenmistir.

8’inci maddesinde, kaydi yapilan her tasinmaz i¢in bir numara verilecegi, 9’uncu
maddesinde ise 7°’nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz icin tasinmaz ile ayni numaray1
tastyan bir dosya diizenlenecegi hilkme baglanmis, bu dosyada hangi belgelerin bulunacag: da

belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Idare'de tasinmaz islemleri ile ilgilenen bir birim olmamasi
nedeniyle, tasinmazlara iliskin olarak degerleme calismalarinin yapilmadigi, Yonetmelik
ekinde yer alan formlarin ve gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi,
taginmazlarin numaralandirilmadigi, Yonetmelik'in 6ngordiigii bigimde dosyalama iglemlerinin

yapilmadigi anlasilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen diizenlemeler 1518inda, 5018 sayili Kanun’da kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit islemlerinin

tamamlanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
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BULGU 15: Teftis Kurulu ile Abone Isleri Dairesi Baskanh@ Birimlerinin

Kurulmamasi

Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik hiikiimlerine gore kurulmasi

gereken birimlerinin kurulmadig gorilmiistiir.

Kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi, belediyeler tarafindan sunulan
hizmetlerde kalitenin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin
saglanmas1 amaciyla ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore idare E-2 Grubunda
Yer Alan Bagli Kuruluslar (1.000.000-1.999.999) listesinde yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde ise; listelerde belirtilen unvanlar kullanilarak
idari birimler olusturulur, idari birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlari arasinda yetki ve
gorev miikerrerligine yer verilemez ve bu kadro unvanlarindan ayn1 mahiyetteki hizmet ve
gorevleri ifa edebilecek birden fazla yonetici kadro unvami ihdas edilemez hiikmii yer

almaktadir.

Belediye Bagli Kuruluslar1 Norm Kadro Standartlar1 Cetveli E-2 Grubunda yukarida
bahsedilen 9’uncu madde hiikmiine gore olusturulmasi gereken idari birimler arasinda Teftis
Kurulu Bagkan: unvani da sayilmistir. Bu hilkkme gére Idare biinyesinde yer almayan Teftis

Kurulu Bagkanlig1 biriminin olusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ayrica 459.000 adet su aboneligi sayisina sahip, tahsilat orani diisiik ve harcamalara
katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinda sorunlar yasayan Idarede;

Abone kaydi, tahsilat, degistirme ve kapatma islemlerini yapmak,

Su sayaglarinin montaj ve kontroliiniin yapilmasini saglamak,

Su ve kanalizasyon baglantisi yaptirmak isteyen kisilerin taleplerini ger¢eklestirmek,

Su sayaclarinin diizenli olarak okunarak faturalandirilmasini ve tahsilatint saglamak,

Kagak su kullananlar1 takip etmek ve haklarinda gerekli yasal islemlerin yapilmasini
saglamak,

Su ve atik su ticret tarifelerini hazirlamak,

Abonelere ait istatistiki bilgileri ¢cikarmak,

Borg¢lu olan abonelerin takibini yaptirmak,

Kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatini

saglamak gibi gorevleri bulunan Abone Isleri Daire Baskanligi Birimi veya ilgili Y6netmelik’in
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Su ve Kanalizasyon Idareleri’ne ait II sayili Diger Daire Baskanlar1 Unvanlarindan benzer
gbrev tanimina uyan bir daire baskanligi biriminin olusturulmasi ile yukarida yazili gérevlerin
etkili, dengeli, verimli ve Kaliteli olarak yerine getirilmesine fayda saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan

Yapilan islem

Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi 2015 Kismen Yerine | Bulguya;
Getirildi Raporda Diger
Bulgular
Boliimiinde
(Bulgu 1) yer

verilmistir.

Su Tesisleri ve Kanalizasyon 2015 Kismen Yerine | Bulguya;

Harcamalarma  Katilma  Paylarinin Getirildi Raporda Diger
Tahakkuk Ettirilmemesi Bulgular
Boliimiinde

(Bulgu 2) yer

verilmistir.
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