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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoériilmiistiir

Cankir1 Karatekin Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilatt Kanunu'na 17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Kanun'un 7'nci maddesi ile

eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Cankir1 Karatekin Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise liniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 5 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 14

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari ve is¢i personel toplami

1355°dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1 Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi | Bos Kadro Sayisi | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 60 35 95
Dogent 91 37 128
Doktor dgretim iiyesi 242 47 289
Ogretim gorevlisi 165 41 206
Aragtirma gorevlisi 182 51 233
Toplam 740 211 951

Tablo 2 idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Simfi Dolu Kadro Sayisi | Bos Kadro Sayisi | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 213 122 335
Saglik 10 14 24
Avukatlik 3 0 3
Egitim-0gretim 0 0 0
Teknik 74 30 104
Yardimci 9 11 20
So6zlesmeli 12 10 22
Isci 294 294
Toplam 615 187 802

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Cankir1 Karatekin Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 250.650.000,00TL 6denek tahsis edilen
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Universite biitgesine yil icinde 209.320.382,74 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
459.970.382,74 TL’ye ulagmis olup 6denegin %84,05’1 olan 386.604.377,36 TL kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3 Yili Biit¢e Giderleri Odenek ve Gerg¢eklesmesi

Odenek (1) Gerc¢eklesme (2) Ger(;ekl(ezsllln)e Oram
(TL) (%0)

01 Personel Giderleri 255.699.488,42 253.155.876,31 99,00

02 Sos. Givenlik Kurumlarma 36.257.170,00|  36.008.789,77 99,31
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 60.697.574,32 45,397.281,76 74,79

05 Cari Transferler 7.166.150,00 7.058.460,00 98,50

06 Sermaye Giderleri 100.150.000,00 44.,983.969,52 44,92

07 Sermaye Transferleri - - -

Toplam 459.970.382,74 386.604.377,36 84,05

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 386.604.377,36 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %84,05°1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 255.699.488,42 TL &denegin
253.155.876,31 TL si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 36.257.170,00 TL
Odenegin 36.008.789,77 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 60.697.574,32 TL 6denegin
45.397.281,76 TL’si, cari transferlerde 7.166.150,00 TL 6denegin 7.058.460,00 TL’si, sermaye
giderlerinde 100.150.000,00 TL 6denegin 44.983.969,52 TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 14.909.903,64 TL
biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 250.650.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 378.925.554,95 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4 2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) | Gergeklesen (2) (i)e:;lelll(l(;s/llr;e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.410.000,00 29.271.482,88 858,41
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 245,188.000,00| 342.352.100,00 139,63
Diger Gelirler 2.052.000,00 7.401.756,11 360,71
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 250.650.000,00| 379.025.338,99 151,22
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Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 99.784,04 -
Net Toplam 250.650.000,00 | 378.925.554,95 151,18

2022 yilinda net 378.925.554,95 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 443.752.906,57 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
99.784,04 TL ve faaliyet gideri 398.178.581,90 TL olan Universite, 2022 yilim 45.474.540,63

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili tiim gelir toplami 27.380.372,77 TL, gider
toplam1  19.009.766,16 TL olarak gergeklesmis ve donem 8.370.606,61 TL kar ile

tamamlanmustir.

Sosyal tesisin 2022 yili gelir toplami1228.385,00 TL, gider toplami 201.500,00
TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 26.885,00 TL kar ile tamamlanmustir.

Iktisadi Isletmenin 2022 yili gelir toplami 16.382.118,15 TL, gider toplami
15.932.600,23 TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 449.517,92 TL kar ile tamamlanmustir.

Universite, 29.04.2019 tarihinde kurulan Cankir1 Karatekin Universitesi Teknokent
Yonetici AS’nin  ortagidir. Adi gegen AS’nin kurulus sermayesi 200.000,00 TL olup
Universitenin %80 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Ancak, yapilan ayni ve nakdi sermaye

artinmlar1  sonucunda Cankir1  Karatekin  Universitesi Teknokent AS  sermayesi

27.125.000.00 TL olup Universitenin %68,57 oraninda ortakligi bulunmaktadir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar

Cankir1 Karatekin Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

o Oz kaynak degisim tablosu,

o Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri de mevzuata uygun yapilmistir.
Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez

degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
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raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayirma Islemlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varhiklar Hesabinin Kullanilmamasi1 ve Hurdaya Ayrilan Tasimirlarin Satisinin

Yapilmamasi

Universitede, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varhklarin hurdaya ayirma
islemlerinde 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi ve satis islemi i¢in Makine Kimya
Endiistrisi Geri Déniisiim Isletme Miidiirliigiine basvuruda bulunulmayarak dogrudan imha
edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214 iincii maddesinde; bu hesabin,
cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran
varliklarin elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinda izlenmesi igin
kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 215’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; kullanilma
olanagin yitiren maddi duran varliklarin kayitl: degerleri tizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi

duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis
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Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsiligi Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

7330 Sayilt Makina ve Kimya Endiistri Anonim Sirketi Kanunu’nun “Gérev ve Yetki”
baslikli 4’{incli maddesinin dordiincii fikrasinda kamu idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
sermayesinin en az yiizde ellisi kamuya ait olan bagl ortakliklarca ihtiyag fazlasi ve kullanim
dis1 birakilan veya niteligini kaybetmis olan ekonomik deger tasiyan metal dist (evsel nitelikte
olmayan) mal ve malzemeleri iiretimde hammadde olarak kullanmak ve gerektiginde piyasada
degerlendirmek {izere Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen birim fiyatlarindan satin
alabilecegi ve bu fikrayla ilgili hususlar hakkinda da 17/12/1937 tarihli ve 3284 sayili Bazi
Maden Hurdalarinin Disar1 Cikarilmasinin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmas1 Hakkinda Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Denetimlerde, Strateji Gelistirme Daire Baskanligmin Universitenin diger birimlerine,
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin 294 No.lu hesapta izlenmesi gerektigine
dair i¢ yazisina ragmen birimlerin 294 ve 299 No.lu hesaplar1 kullanmadan ve hurdalarin satisi
icin Makine Kimya Anonim Sirketine satis i¢in bagvuru yapmadan dogrudan imha islemini

gergeklestirdikleri tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite katilinmis hurdaya ayirma islemleri
ile hurda satis bagvurusunun yapildig1 ve konuya iliskin hizmet i¢i egitimlerin verildigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; hurdaya ayirma islemlerine iliskin hatali yapilan muhasebe kayitlari
sonucunda, Kurumun yil sonu bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 463.368,76 TL tutarinda eksik
goriinmesine ve hurdalarin satist icin herhangi bir islem yapilmadigindan iiniversitenin hurda

satis1 gelirinden mahrum birakilmasina neden olundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Hurdaya Ayrilan Dayanmikh Tasimirlardan Cikarilan Par¢alarin Kayit

Altina AliInmamasi

Universitede, hurdaya ayrilan ve dayamkli tasinir niteliginde olan cihazlarm, yeniden
kullanilmas1 miimkiin olan pargalarinin tespit edilip ayrildig1 ancak bu parcalarin kayit altina

alinmadig1 gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
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maddesinin (g) bendinde kamuya ait tasinirlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmis, Kanun’un
“Ust yoneticiler” baghikli 11’inci maddesinde {ist y&neticilerin sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,

kay1ip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Anilan Kanun'un "Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk" baslikli 48’inci maddesinin
3’lincti fikrasinda; kamu idarelerine ait mallarin kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye
aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olacagi belirtilmistir.

Denetimlerde, bilgisayar, kamera, projeksiyon cihazi ve benzeri teknik cihazlarin,
anakart, bellek, harddisk, lens, lamba gibi maddi degeri yiiksek olan cihazin ¢aligabilir durumda
kalmasi i¢in kritik 6nem tasiyan bazi parcalarinin sokiildiigii ancak bu parcalarin kayit altina

alimmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite katilinmis ve bundan sonraki siirecte
hurdaya ayrilan dayamikli taginirlardan ¢ikarilan ve yeniden kullanilmasi miimkiin olan

parcalarin kayit altina alinmasi hususuna dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; hurdaya ayrilan dayanikli tagmirlardan sokiilmiis degerli parcalarin

takibinin yapilabilmesi i¢in kayit altina alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sozlesmeli Akademik Personel Icin Issizlik Sigortasi Primi Kesilmesi

Universitede istihdam edilen sézlesmeli {i¢ yabanci uyruklu akademik personel adina

issizlik sigortasi primi kesintisi yapildig1 goriilmiistiir.

2547 sayil Yiiksek Ogretim Kanunu’nun “Yabanci uyruklu gretim elemanlarr” baslikli
34’lincli maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinda s6zlesme ile yabanci uyruklu 6gretim

elemanlarinin hangi sartlarla calistirilabilecegi diizenlenmistir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun “Issizlik sigortasinin amag¢ ve kapsami ile
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yetkili, gorevli ve sorumlu kuruluglar” baslikli 46’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda Kanun
kapsaminda yer alan sigortalilar sayilmis, {igiincii fikrasinda ise Kanun kapsamina dahil
olmayan calisanlar belirtilmistir. Buna gére, 2547 sayili Kanun ile 2914 say1l Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu’na gore sozlesmeli personel statiisiinde istihdam edilenler 4447 sayili Kanun

kapsamina dahil degildir.

Denetimlerde, Universitede sozlesmeli akademik personel statiisiinde gorev yapan ii¢
akademik personel icin issizlik sigortasi kesintisi yapildigi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna

aktarildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespite katilinmis ve gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca sézlesmeli akademik

personel i¢in issizlik sigortasi primi 6denmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Gerceklestirilen ve Belli Siire Gerektiren

Islerde Sozlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan temin ile gergeklestirilen bina bakim onarim

islerinin belli bir siireyi gerektirmesine ragmen sozlesme imzalanmadig1 gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde; alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda alimin bir s6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Yap1 isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan dogrudan teminle
gerceklestirilen ve yapimi belli bir siire gerektiren bazi isler i¢in s6zlesme yapilmadig tespit

edilmis, buna yonelik 6rnekler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen isler i¢in yiiklenici ile s6zlii olarak anlasilip
isin siliresinin sdzlesme imzalanmasini gerektirecek kadar uzun olmadig diisiiniilerek hizlica
ise baslanildigr ve mevzuata uygun alim yapabilmek amaciyla belli siire gerektiren islerde

sozlesmenin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; belli bir siireyi gerektiren dogrudan teminlerde Kamu Ihale Genel Tebligi

hiilkmii uyarinca sdzlesme imzalanmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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Tablo 5 Belli Siire Gerektiren Yapim Isleri Listesi

Sira Isin Ad isin Tutan
No (TL)
1. Merkezi Derslik Revize Statik Projesi Hizmet Alimi 47.200
2. Uluyazi Kampdsi Kapali Hali Saha ve Hizmet Binasi Mimari Ve Statik 83.780
Uygulama Projeleri Hizmet isi
3. Dis Hekimligi Fakiiltesi Ek Binasi Ofis Bélmeleri Yapim isi 83.780
4, Rektorliik Binasi Makam Katindaki Odalarda Bulunan Parkelerin Silme, 33.999.90
Cilalama, Vernikleme, Bakim ve Onarim isi

BULGU 3: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Tamamlanmamasi

Universitedeki tasinmazlari mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” basliklt 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili
kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarmm mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi gortlmistiir.

Kamu idaresi cevabinda, cins tashihi islemlerinin heniiz tamamlanamadigi, bunun en
temel nedeninin de taginmazlara yonelik diger kurumlar tarafindan islem yapilmasi gerektigi
ifade edilmistir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi1 Universite tasinmazlariin mevcut kullanim

sekillerinin tam olarak anlasilamamasina neden olmaktadir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan | 2021 Yerine Bu husus,

Temin Islerinde S6zlesme Yapilmamis Olmasi Getirilmedi | Raporun "Diger
Bulgular"
Boliimiinde
"Dogrudan
Temin Yoluyla
Gergeklestirilen
ve Belli Siire
Gerektiren
Islerde
Sozlesme
Yapilmamas1"
bashgiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrast uyarinca 23.11.2010 tarih ve 27764 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 07.03.2021 tarih ve 31416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalarn yiirtitmek.

¢) Universitenin egitim ve 6gretim faaliyet alanlar1 ile simirli olarak mal ve hizmet

uretiminde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarmin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, calisma sartlar ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Cankir1 Karatekin Universitesi Rektorliigiine bagl ¢alisan Déner Sermaye Isletmesi;
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Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim
sayist 13’ tiir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 3 idari memur ve 4 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 4’1iniin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirt,

1 saymanlik miidiir yardimcist ve 2 memur olmak iizere toplam 4 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 35.955.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biit¢elerle biitge tahminleri giincellenmis olup gelir ve

gider biit¢esi 43.255.000,00. TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 16.434.244,66 TL biitce gideri 27.380.372,77 TL biitce geliri

elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gére 23.532.644,11 TL gelir elde edilmis,
15.858.401,87 TL gider gerceklesmis ve donem 8.370.606,61 TL kar ile tamamlanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde yer alan hiikiimlere

gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
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Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallaria iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmstir.

Cankir1 Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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