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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 03.07.1992 tarihinde, 3837 sayili Kanun’un

25’inci maddesi ile kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri
sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda
bulunmak, bu amagla déner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksedgretim Personel Kanunu’dur. Universitelerin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi
olduklar1 diger mevzuat, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 3843 sayil
Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi Hakkinda Kanun, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanundan olusmaktadir. Buna ek olarak Kurum, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili

Devlet Memurlar: Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuata tabidir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidirliikleri

ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi, Koordinatérliikler, Fakiilte, Yiiksek Okul
ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri, Daire Baskanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi biinyesinde 18 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 Devlet
Konservatuvari, 1 enstitii, 13 meslek yiliksekokulu ve 50 uygulama ve arastirma merkezi
bulunmaktadir. Universite Terzioglu Yerleskesi ile sehir merkezi ve ilgelerdeki yerleskelerde

faaliyet gostermektedir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semasi agagidaki gibidir.

Tablo 1: Universite Teskilat Yapisi

I. idari Birimler Il. Akademik Birimler
Rektor o Fakiilteler

Rektor Yardimcilar N )
Yénetim Kurulu Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Genel Sekreterlik Biga Uygulamali Bilimle.r Fakﬁltesi o
Canakkale Uygulamal1 Bilimler Fakiiltesi
Deniz Bilimleri ve Teknoloji Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Fen-Edebiyat Fakiiltesi

Giizel Sanatlar Fakiiltesi

I¢ Denetim Birimi
Hukuk Miisavirligi
Daire Bagkanliklari

Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
Personel Daire Bagkanlig1

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 Uah,iYat Fakt}ltes%

Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig Ile.tlslm Fakltesi .

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire M{rnarhlf ve Tase‘llrlrn Fakultem
Miihendislik Fakiiltesi

Baskanlig1

Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
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Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi Spor Bilimleri Fakiiltesi
Bilgi Islem Daire Baskanlig1 Tip Fakiiltesi
Turizm Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Ziraat Fakiiltesi

Okul Sekreterlikleri
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon| e  Enstitiiler:
Birimi
e Universite Hastanesi Basmiidiirliigii
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Basin Yayn ve Halkla iliskiler
Koordinatorliigii

Lisansiistli Egitim Enstitiisii

e Yiiksekokullar

Gokeeada Uygulamali Bilimler
Yiiksekokulu

Can Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

e Konservatuarlar

Devlet Konservatuari

e Meslek Yiiksekokullar

Ayvacik Meslek Yiiksekokulu
Bayrami¢ Meslek Yiiksekokulu

Biga Meslek Yiiksekokulu

Can Meslek Yiiksekokulu

Canakkale Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu

Canakkale Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu

Deniz Teknolojileri Meslek Yiiksekokulu
Ezine Meslek Yiiksekokulu

Gelibolu Piri Reis Meslek Yiiksekokulu
Gokgeada Meslek Yiiksekokulu
Lapseki Meslek Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Yenice Meslek Yiiksekokulu

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (50
adet)

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 4293 tiir.
Bu personelden 1965’1 kadrolu akademik personel, 22 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 752 idari personel, 418 soézlesmeli idari personel ve 1136 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 425 227 652
Saglik Hizmetleri Sinifi 181 164 345
Teknik Hizmetler Sinifi 112 41 153
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Avukatlik Hizmetleri Smifi 5 3 8
Din Hizmetleri Sinifi 1 1 2
Egitim Ogretim Hizmetleri Smifi 0 0 0
'Yardimci1 Hizmetler Sinifi 28 6 34
TOPLAM 752 442 1194
Tablo 3: Akademik Personel Sayilari
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 301 61 362 X
Dogent 245 80 325 X
Dr. Ogretim Uyesi 521 97 618 X
Ogretim Gorevlisi 428 60 488 X
Arastirma Gorevlisi 470 169 639 X
TOPLAM 1.965 467 2432

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarim etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve dgretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 539.922.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil iginde 89.809.168,32 TL 6denek eklenmesi ile toplam tahsis edilen
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Odenek tutar1 629.731.168,32 TL’ye ulagsmistir. Yilsonu itibartyla bu tutarin 588.109.909,96

TL’sinin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma oran1 %93,39 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Yihna iliskin Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

2021 Mali Y1h Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu
.. 2 Biitce Giderleri
. Biitce Baslangic |Toplam Odenek Toplam Gergeklesme | . .
Ekonomik Kod | 65 4 nesi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Orami (%) 19‘“‘1(‘3}2‘) Pay1

01-Personel Giderleri 368.692.000,00, 407.787.774,00f 401.909.353,59 98,56 68,34
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 58.848.000,00f 64.096.060,00 63.865.694,09 99,64 10,86
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 30.934.000,00 46.217.814,32|  36.723.683.82 79,46 6,24
IAlim Giderleri
05-Cari Transferler 15.841.000,00[ 35.242.520,00 34.773.245,06) 98,67 591
06-Sermaye Giderleri 65.607.000,00f 76.387.000,00 50.837.933,40 66,55 8,64

TOPLAM 539.922.000,00, 629.731.168,32| 588.109.909,96 93,39 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %93,39 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %8,92 oraninda asilmistir. Biit¢e baslangic
Odeneklerine gore sermaye giderleri beklenenin altinda gergeklesirken, diger giderler

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 destekleri, Erasmus Degisim Programi, Giiney Marmara
Kalkinma Ajanst hibe iglemleri olmak tizere 2021 y1l1 i¢in toplam 10.705.666,72 TL biitce dist
kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise agagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yilina liskin Biitce Gelirleri Tablosu

2021 Mali Y1ih Biitce Gelirleri Tablosu
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. Biitce Baslangic Gerceklesen Gerceklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) i¢indeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve Milkiyet 19.526.000,00  19.418.437,41 99,45 3,46
Gelirleri
04-Alinan Bag1s ve
Yardimlar ile Ozel 511.398.000,000 522.525.389,87| 102,18 93,12
Gelirler
05-Diger Gelirler 8.998.000,00 19.191.505,36 213,29 3,42

TOPLAM 539.922.000,000 561.135.332,64 103,93 100,00

Buna gore 2021 yilinda gergeklesen biitce geliri, biitce baslangi¢ tahmin tutarinin

%103,93 oraninda ger¢eklesmistir. Tabloda yer alan gelir kalemlerinin tesebbiis ve miilkiyet

gelirleri hari¢ diger biitce gelir gerceklesmeleri biitce baslangic tahminlerinin tizerinde

gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL) 2020-2019 2021-2010
. cr e ‘e m 1 1 Degisim Oram1 | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi (5; [D=(B- (og/§ [E=(C-
(A) (B) ©) 0 0
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 261.492.087,89| 309.765.285,69| 401.909.353,59 18,46 29,75
SGK ~ Devlet  Prim\ 4 470,505,009 49.120.212,35 63.865.694,09 19,60 30,02
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm\ 35 406 970,51 26511.130,67 36.723.68382  -12,81 38,52
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 11.171.696,79| 13.630.467,61| 34.773.245,06 22,09 154,95
Sermaye Giderleri 30.298.754,48 33.303.228,87| 50.837.933,40 9,92 52,65
Sermaye Transferleri 135.937,50 0,00 0,00 -100,00

TOPLAM 374.575.972,26| 432.339.325,19| 588.109.909,96 15,42 36,03
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri Tablosu

2020-2019 2021-2020
2019 Yili (TL)| 2020 Y1l (TL)| 2021 Yili (TL)| Degisim Orami | Degisim Orant
Biit¢e Gelirinin Cesidi o% %
) (8) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Tesebbiis ve Milkiyet |14 599 590 20| 15.410.357,44| 19.662.768,10 -19,81 2752
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim | oe0 1o a6 ol 408 473.500,13| 522.525.389,87 14,05 27,92
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8.894.956,51| 17.798.113,84 19.191.505,36 100,09 7.83
Sermaye Gelirleri
TOPLAM 386.284.213,38| 441.690.971,41| 561.379.663,33 14,34 27,10
Biitge Gelirlerinden Red 783.290,59  358.297,54  244.330,69 54,26 -31,81
ve Tadeler Toplamui (-)
NET TOPLAM | 385.500.922,79 441.332.673,87| 561.135.332,64 14,48 27.15

Donem faaliyet geliri 626.837.037,99 TL, faaliyet gideri ise 596.281.644,26 TL olan

Universitenin, 2021 yilmi 30.311.063,04 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

. . . . I indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net gelir Faaliyet Sonucu
596.281.644,26 626.837.037,99 244.330,69 626.592.707,30 30.311.063,04

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biit¢cesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilim

85.392.235,62 TL donem kari ile kapatmustir.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent, 27.05.2011 tarihinde kurulan Canakkale
Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S’dir. Universite, sermayesi 5.000.000,00 TL olan Teknoloji
Gelistirme Bolgesi A.S’ye 1.480.000,00 TL sermaye ile %29,60 oraninda ortaktir.
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Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak sosyal tesis isletmesi bulunmakta olup,
2021 y1h faaliyet gelirleri toplami 3.033.155,74 TL, faaliyet giderleri toplami 2.988.164,99 TL
olarak gerceklesmistir. Donem olumlu faaliyet sonucu 44.990,75 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanh

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
. Harcama birimleri,

° Muhasebe ve mali hizmetler
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o On mali kontrol
. I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢cercevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum Stratejik Plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2021 yil1 Performans
Programi ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren 2021 yili idare Faaliyet Raporu

mevcuttur.

Universitenin 2021-2025 yillarmi kapsayan Stratejik Plan1 ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

Kurumun stratejik plani, performans programi ile faaliyet raporu Kurumun kendi
birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve yayimlanmistir.

Ayrica biitge performans hedefleri ve faaliyetler ile iliskilendirilmistir.

Universite birimlerinin ve birimlerdeki personelin gérev yetki ve sorumluluklari agik
bir sekilde ve standart bir formda yazili olarak olusturulmus ve her birimin kendi internet

sitesinde yayimlanmigtir. Tim is ve islemler i¢in siire¢ akis semalari olusturulmustur.

Yetki ve imza devri yonergesi olusturulmus ve yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak
belirlenmistir. Universite, gdrevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi gdzetilmekte ise de

personel yetersizligi olan birimlerde bu kural ihlal edilebilmektedir.

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligine uygun olarak hazirlanmistir fakat etkin olmayan kurullar ve degisen ihtiyaglar

nedeniyle eylem plani revize ¢aligmalari devam etmektedir.

Universitenin, etik ilkeleri belirlenmis ve Universitenin internet sayfasinda

yayimlanmistir. Etik ilkeler ile ilgili olarak, Personel Daire Baskanliginin egitim planlamasi
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mevcuttur.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik uygulamalar mevzuatta belirlenen hususlarla
sinirli tutulmustur. Universitenin personel hareketliligi norm kadro ¢alismalar1 cercevesinde
yiiriitiilmektedir. Akademik personel i¢in Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ogretim Uyesi

Kadrolarina Bagvuru, Gorev Siiresi Uzatimi, Atanma ve Yiikseltilme Kriterleri yayimlanmustir.

Hassas gorevlerin tespit edilmesi, bu gorevlere iliskin risklerin ve bu risklerin etkisini
azaltmak icin gerekli kontrollerin tanimlanmasi calismalarina baglanmis, ancak heniiz

sonuc¢landirilmamistir.

Personel Daire Baskanligi, 2018 yilindan beri yillik olarak birimlerden gelen talepler
dogrultusunda egitim planlamas1 olusturarak egitimler vermekle birlikte 2021 y1li icerisinde

Covid 19 salgini nedeniyle egitim ¢aligmalar1 yapilamamustir.

Universite stratejik planinda stratejik amagclarina iliskin riskleri belirlemis olmakla ve
Risk Yonergesi Taslagimi hazirlamis olmakla beraber i¢ kontrol risklerini heniiz

belirlememistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iligkin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmustur.

Y o6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iireten ve analiz yapma imkani

sunan bilgisayar destekli bir Yonetim Bilgi Sistemi bulunmamaktadir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi anlaminda, Universite Bilgi Yonetim Sistemi
kullanilmakta olup bu sistem bilgi giivenligi ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde
dizayn edilmistir. Fiziki belgeler de gerekli kayit ve dosyalama yontemlerine gore arsivlerde

saklanmaktadir.

Universitenin I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu Rektdr onay ile kurulmustur,
ancak eylem plan1 revize islemleri ile birlikte yeni bir kurulun gorevlendirilmesi
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, Idarenin birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmemekte, i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlamamakta, dolayisiyla

da iist yoneticiye bu hususta rapor sunulmamaktadir.

Kurumda {i¢ adet i¢ denetgi ¢calismaktadir. Ancak bu say1 denetim fonksiyonunun etkin
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ve verimli calisabilmesi igin yeterli goriilmemektedir. I¢ denetim birimi, i¢ kontrol sistemi
konusunda bir denetim yapmamistir, ancak denetim yapilan alanlarda i¢ kontrol sistemi

hakkinda degerlendirmelerde bulunmaktadir.

Ust yonetici ve harcama birimleri, faaliyet raporlariyla birlikte i¢ kontrol giivence

beyanini imzalamakta ve yayimlamaktadir.

Sonug olarak Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma ¢alismalarinda
eksiklikler oldugu anlasilmakla birlikte i¢ kontrol revizyon ve gelistirme ¢alismalarinin devam
ettigi goriilmiistiir. Universitede etkin bir kurumsal risk ve i¢ kontrol risk yonetimi
yapilabilmesi i¢in yukarida aciklanan eksikliklerin, belirtilen mevzuata uygun olarak

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi'nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.

BULGU 1: Universitenin Teknopark Sirketindeki Sermaye Paymn Mali
Tablolarinda Eksik Yer Almasi

Universitenin, Canakkale Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S’ye sermaye
olarak 6dedigi payin Doner Sermaye Biitgesinden 6dendigi ancak bu sermaye katilim payinin

Universitenin 6zel biitce hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabina iligskin diizenlemeler getiren 159’uncu maddesinde; mal ve hizmet
iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinin, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen Ozel tertip ic
borg¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Ydnetici sirket kurucular1”
basliklt 13’lincii maddesinin 5’inci fikrasinda, yonetici sirket ortaklarindan; {iniversiteler,
yiiksek teknoloji enstitlileri ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiilerinin yonetici sirkete

taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye gelirlerinden ddeyebilecekleri ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, liniversitelerin sermaye artirimlarina yonelik
sermaye taahhiitleri doner sermaye biit¢cesinden 6denebilmekte olup, bu 6demelerin iiniversite
aracilif1 ile yapilmasi gerekmektedir. Universitelerin doner sermayelerinden elde etmis oldugu
bu kaynagi 6deme igin kullandiklarinda, 241 Mal ve Hizmet Uretilen Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydetmesi ve izlemesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Canakkale Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi
A.S’ye, 2021 yili igerisinde Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletme
Birimi Biitgesinden yapilan 397.523,00 TL tutarindaki sermaye payr ddemesinin Universite

0zel biitcesinin kayitlarinda yer almadigi gortilmiistiir.

Sonug olarak Universitenin Canakkale Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S’ye
397.523,00 TL tutarindaki nakdi sermaye aktariminin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi 2021 yili bilangosunda 397.523,00 TL tutarinda
hataya sebebiyet vermektedir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde Canakkale Teknopark Teknoloji Gelistirme
Bolgesi A.S’ye, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Universite adina yapilan toplam
397.523,00 TL’lik 6demenin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilerek Universitenin &zel biitcesine ait bilangoda yer almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gerekli diizeltme kaydinin 2022 yili igerisinde yapildigi

belirtilse de yapilan diizeltme isleminin 2021 y1l1 mali tablosunda yer alan hataya etkisi yoktur.
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BULGU 2: Haklar Hesabinda Izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universite faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan bilgisayar yazilimi 6demelerinin 260-Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar hesabin1 diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 194’lincli maddesinde; Haklar hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hikkiim
altina alimmustir. Aynt Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 195’inci maddesinde ise

Haklar Hesabina iliskin borg ve alacak kayitlarinin nasil yapilacag: belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; bilgisayar yazilimi vb. harcamalar i¢in 260-
Haklar Hesabi1 kullanilmali ve s6z konusu harcamalar 260-Haklar Hesabinin borcuna

kaydedilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kurum tarafindan 6demesi yapilan toplam 561.530,12
TL tutarindaki bilgisayar yazilimi harcamasinin 260-Haklar Hesab1 yerine hatali olarak 630-
Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan tiim birimlere gerekli duyurunun yapilmis oldugu
ve bundan sonra belirtilen sekilde islem yapilacag: ifade edilse de yapilan hatali uygulamalar
Universitenin 2021 yili mali tablolarinda toplam 561.530,12 TL tutarinda hataya sebebiyet

vermistir.

Universite faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Gecici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Maddi Duran Varhklar

Hesabina Aktarilmamasi

Y1l igerisinde gecici kabulii yapilmis olan bazi yapim iglerinin ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarilmadig1 ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam

edildigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci
maddesinin (b) bendinde; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilecegi belirtilerek gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore; muhasebe kayitlarinin tam agiklama ilkesine de uygun olarak, Kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede anilan Yonetmelik hiikiimlerine goére 2021 yili igerisinde
tamamlanan ve gegici kabulii yapilan yatirnmlardan ayrintis1 asagidaki tabloda mevcut
5.653.098,99 TL’lik s6zlesme bedelli iki ayr1 yapim isine iligkin tutarin, 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabindan, ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekirken

aktartlmadig tespit edilmistir.

Tablo 9: Gegici Kabulii Yapildig1 Halde Ilgili Maddi Duran Varlik Hesabina Aktarilmayan isler

isin Adi Gegici Kabul Tarihi Tutar (TL)
Terzioglu Kampu.su. Anayol Hatti Fore Kazik ve Istinat 09.12.2021 4.780.415,10
Duvari Yapilmasi Isi
(;OMU.CocukIar EV| Catisina 60 kwe Gilines Enerjisi 21122091 872.683 89
Santrali Yapilmasi Isi
TOPLAM 5.653.098,99

Sonug olarak, kamu idaresi tarafindan bundan sonra bulguda belirtilen sekilde islem
yapilacagi ifade edilmis olsa da gecici kabulii yapilip tamamlandig1 halde 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerinin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmamasi
nedeniyle Universitenin bilancosunda 5.653.098,99 TL tutarinda hataya neden olunmus, bu

durum mali tablolarin dogru ve giivenilir veri liretmesini olumsuz etkilemistir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklara Yonelik Deger Artiric1 Nitelikteki

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Universite muhasebe kayitlarinda yapilan inceleme sonucu, kuruma ait tasmnmazlara
yonelik deger artirict nitelikteki harcamalarin hatali olarak 630-Giderler Hesabinda izlendigi

gorilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida da belirtildigi {izere deger artiric1 harcama; iktisadi kiymetin veya ilgili duran
varligin gelistirilmesi, Omriinlin uzatilmasi ve kiymetinin artirilmast amaciyla yapilan

harcamalar olarak tanimlanabilir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; tasinmazlara yapilan deger artirict harcamalarin,

tasinmazin degerine eklenecegi belirtilmistir.

47 sira numarali Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Muhasebat Genel Miidiirliigi
Tebligi’ne gore; tasinmazlar i¢cin 34.000 TL’yi asan harcamalar, deger artirici harcama olarak
kabul edilmistir. Dolayisiyla taginmazlar i¢in 34.000 TL’yi asan bakim, onarim, tamir ya da
mabhiyetindeki harcamalarin, 630-Giderler Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabina

eklenmesi gerekmektedir.

Universite tasinmazlarma 2021 yili igerisinde bakim, onarim ve yenileme amaciyla
toplam 8.462.244,61 TL’lik deger artic1 harcama yapilmis olmasina ragmen bu tutarlar maddi

duran varliklarin kayith degerine eklenmeyerek dogrudan giderlestirilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, her ne kadar kamu idaresi tarafindan
bundan sonra bulguda belirtilen sekilde islem yapilacag: ifade edilse de Universite tarafindan
cesitli tasinmazlara yonelik yapilan deger artirici harcamalarin ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda izlenmesi gerekirken 630-Giderler Hesab1 ile dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle

mali tablolarda toplam 8.462.244,61 TL tutarinda hataya neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda Gosterilmemesi

Universitenin kiraya vermis oldugu tasinmazlardan elde ettigi kira gelirlerini nazim

hesaplarda izlemedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin kiraya verilen veya irtifak hakki tesis
edilen maddi duran varliklarla ilgili diizenlemelerinin bulundugu 533’{incii maddesine gore;
kiraya verilen taginmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara iliskin belgeler
muhasebe birimlerine verildiginde, s6zlesmenin basinda kayitl degerleri tizerinden 990-Kiraya
Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina borg,
999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira ve irtifak hakki
tesisi gelirleri tahsil edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hesabinin bolimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecektir.

Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimei hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir. Kira sdzlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 990-Kiraya Verilen, irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

Yapilan incelemeye gore 2021 yili agilis kayitlarinda, cari yilda tahsil edilecek kira ve
irtifak hakki geliri olarak 993-Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabina
1.540.542,39 TL bor¢ kaydi yapildign fakat yil icerisinde Universitenin kiraladig
tasinmazlardan 1.183.974,96 TL kira geliri ve 370.652,35 TL irtifak hakk: geliri olmak iizere
toplam 1.554.627,31 TL tahsilat1 olmasina ragmen bu tutarin 993-Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmedigi ayni sekilde 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina da borg kaydedilmedigi tespit edilmistir.
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Nazim hesaplarin kullanilmamasi, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemlerin, muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemlerin ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve

yiiktimliiliiklerine iligkin islemlerin izlenmesini gii¢clestirmektedir.

Bu durum yilsonu bilangosunda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hesabinin olmasit gerekenden 1.554.627,31 TL fazla gosterilmesine sebebiyet

vermistir.

Sonug olarak, her ne kadar kamu idaresi tarafindan yil sonunda gerekli kayitlarin
yapildig: iddia edilse de muhasebe kayitlarinda idarenin iddiasin1 kanitlar herhangi bir islem
bulunmadig i¢in kiraya verilen tasinmazlardan elde edilen kira gelirlerinin yukarida agiklanan
mevzuat ¢cergevesinde nazim hesaplarda izlenmesi, dolayistyla mali tablolarin eksiksiz ve dogru

bilgi verebilmesinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinde Donem Ayiric1 Hesaplarin

Kullanilmamasi

Universitenin tasinmaz kiralamalarmnin, bir yildan fazla siireli kiralama islemi olmasina
ve ilk yil kira bedelinin tamaminin veya ii¢ aylik doneminin pesin alinmasina ragmen donem
ayricl hesaplar olan 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480-Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin aciklamalarin yapildigi 296’nc1 maddesinde; gelecek aylara ait gelirler
hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait
gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil

edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yine bu hesabin isleyisinin agiklandigi 298’inci maddesinin 1’inci bendinde; pesin
tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600-Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba; i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabina alacak; tahsil edilen tutarin tamaminin 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
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da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca kira bedellerinin yillik pesin tahsil edildigi durumlarda; o
yilt ilgilendiren kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, gelecek yili
ilgilendiren tutarlarin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabma kaydedilmesi

gerekmektedir.

Ancak 2021 yilinda, bir yillik kiranin tamaminin veya ii¢ aylik doneminin tahsil edildigi
pesin kira gelirlerinin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi, pesin yatirilan kiralarin gelecek
aylara ve yillara isabet eden tutarlarinin belirlenmemesi neticesinde muhasebenin temel

ilkelerinden olan donemsellik ilkesi ihlal edilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan tasinmaz kiralamasma konu olan ¢ok sayida
isletmeninin yer almasi, hesaplarda bir karisikliga neden olmamak ve kamu zararina sebebiyet
vermemek amaciyla taginmaz kiralamalarinda pesin tahsil edilen tutarlardan cari yila isabet
eden kismi i¢in donemsellik ilkesine ve Yonetmelik’e uygun olarak 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinin kullanilmadigi ifade edilse de agiklanan nedenlerle, kira gelirlerinin tamami
veya ii¢ aylik dénemi Universite tarafindan pesin olarak tahsil edilen isletmelerin kiralarmin
cari yil ve gelecek yila isabet eden tutarlarinin muhasebenin temel ilkelerinden olan
donemsellik ilkesi ve Yonetmelik’e uygun olarak 380 ve 480 No.lu Hesaplarda takip edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapim Isi Kapsaminda Hakedise Dahil Olarak Alnan Tasmirlarin

Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Universite tarafindan yapmm isleri kapsaminda hakedislere dahil olarak alman ancak
binanin biitiinleyici unsurlarindan olmayan dayanikli taginirlarin kayit islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklara iliskin “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikli 170’inci maddesinde, maddi duran varliklar hakkinda; Tasinir
Mal Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine gore islem yapilacagi ve edinilen maddi duran

varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
basliklt 178’inci ve 255 Demirbaglar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 182°nci
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maddelerinde s6z konusu hesaplara iliskin bor¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacagi

belirtilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12’nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin
taginirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, her bir kaydin
belgeye dayanmasinin sart oldugu belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit zamani, kayit
degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’iincli maddesinin birinci fikrasinda da taginirlarin,
edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda, giris

kaydinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Satin aliman tasmirlarin giris islemleri” baslhiklt 15’inci
maddesinin besinci fikrasinda da; kamu idarelerince satin alma suretiyle edinilen binalarla
birlikte teslim alinan ancak binanin biitlinleyici unsurlarindan olmayan tasimir kapsamindaki
tesisler ile diger biiro makine ve malzemelerinin, varsa belgesinde gdsterilen bedeli, boyle bir
belge yoksa komisyonca tespit edilen gercege uygun degeri lizerinden envanter islem

secenegiyle taginir kayitlarina alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince; yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak elde edilen ancak binanin biitlinleyici unsurlarindan olmayan tasinir
kapsamindaki tesisler ile diger biiro makine ve malzemelerinin, varsa hakedislerde gosterilen
bedeli iizerinden, bedelleri tespit edilemiyorsa deger tespit komisyonunca tespit edilen gercege

uygun degerleri lizerinden ilgili taginir kayitlarina alinmalidir.

Yapilan incelemeler neticesinde Universite tarafindan yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak alinan dayanikli tasinirlarin tasinir kayitlariin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bundan sonra yapilacak yapim islerinde ise dahil
olan ancak binanin biitlinleyici unsurlarindan olmayan taginirlarin, tagmir kayit sistemine
kayitlarinin mevzuata uygun olarak yapilacagi ifade edilse de yapim isleri kapsaminda
hakedislere dahil olarak alinan dayanikli taginirlarin mevzuata uygun olarak ilgili hesaplara
kayit islemlerinin yapilmamasi kamu idaresinin bilancosunda yer alan dayanikli tasinir

hesaplarinin gercegi yansitmamasina sebep olmustur.
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BULGU 4: Harcama Birimleri Arasindaki Tasinir Devirlerinde Muhasebe

Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Kullamlmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitenin harcama birimleri arasindaki taginir devir islemlerinde, 511-Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Ydénetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabina iliskin olarak diizenlenen 364’lincti maddesine gore; sdz konusu hesabin, ayni biitceli
kamu idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden
aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve

O0demelerin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 365’°inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacagi
tek tek sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu idarelerinin s6z

konusu hesab1 kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayn1 Yonetmelik’in bahsi gegen hesabin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden 366°nct1
maddesinde ise; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu aciklanmistir. Ayrica ayn1 maddenin (a) bendinin on
besinci ve (b) bendinin on dordiincii alt bentlerinde ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519-Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, ayni biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklari para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve ddemelerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi mevzuatin amir hiikkmiidiir.

Dolayistyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak taginir devri
vb. islemlerde Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinmn kullanilmamasi, ilgili hesaplarin

harcama birimleri itibariyla alt kodlara gerekli kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan harcama birimleri arasindaki tasmir
devirlerinde, hatal olarak 511-Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabmin kullanildig: tespit

edilmistir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi

(BKMYYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayihi T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig
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Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
tasmir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak c¢alistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsilikli artis ve azalislar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir kamu idaresi i¢in kullanilmasi

miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiikmiiniin, hukuk hiyerarsisi agisindan yonetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkl bir sekilde

uygulanamayacagi da goz ardi edilmemelidir.

Sonug olarak, harcama birimleri arasindaki taginir devirlerinde 511-Muhasebe Birimleri
Arast Islemler Hesabinin kullanilmasmin, muhasebe sistemi tarafindan iiretilen finansal
bilgilerin, gercege ve ihtiyaca uygun Ozellikler tagimasina engel teskil ettigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Gorevde Yiikselme Sinavina Girmeden Fakiilte veya Yiiksekokul

Sekreterlerinin Miidiirliik Kadrolarina Atanmasi

Esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri c¢ercevesinde atama yapilmasi gereken sube
miidiirligii kadrolarma, bu ilkeler gozetilmeksizin ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

alinmaksizin atamalar gergeklestirildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’{incii maddesinde;
devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmenin, siniflar i¢inde ilerleme ve ylikselmenin liyakat
sistemine dayandirilmas: gerektigi ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda devlet

memurlarinin giivenlige sahip kilinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlar: Personeli Gorevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi’nde; Yonetmelik’in amaci, liyakat ve kariyer
ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak yiliksekogretim iist
kuruluglar1 ile yiliksekdgretim kurumlart memurlarinin  gorevde yilikselme ve unvan

degisikligine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek seklinde tanimlanmustir.

Sube miidiirii kadro unvani gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlart arasinda sayilmistir. Gorevde yiikselme suretiyle atanacaklar igin alt gorevlerde
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toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro i¢in bu sart1 saglayan personel
bulunmamasi durumu hari¢ olmak tizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilin1 kurumda gegirmis
olmak, en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmak, ilan edilen kadrolar i¢in belirlenen
basvuru siiresinin son giinii itibariyla, yliksekogretim st kuruluslar ile yiiksekdgretim
kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi, uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve
halkla iligkiler miisaviri, miize arastirmacisi, ¢éziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi
kadrolarindan birinde veya en az lisans diizeyinde 6grenim gerektiren unvan degisikligine tabi

kadrolardan birinde calisiyor olmak gibi genel ve 6zel sartlar belirlenmistir.

Bunun yaninda anilan Yonetmelik’in “Gorev gruplart arasindaki gegisler ve sinavsiz
atanma” baslikli1 20’nci maddesinde; gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi
niteligindeki atamalarin gérevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligine tabi oldugu ancak,
kurumda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha 6nce bulunulan gorevler ile bu
gorevlerle ayni diizey gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme smavi veya unvan

degisikligi sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilecegi de diizenlenmistir.

Dolayisiyla 657 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri geregince, devlet memurlarinin
smiflari icerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit imkanlara sahip olmasi ve
bu konudaki haklarinin garanti altina alinmig olmasi gerekmektedir. Bu amaca doniik olarak
yayimlanan Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarr Personeli Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi ile de, tiniversitelerde ¢alisan devlet memurlarinin
gorevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de agikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
Y 6netmelik buna bir istisna getirmis ve miidiir kadrosundan daha iist gérevlere en az dort yillik
yiiksekogrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sarti aranmaksizin sube miidiirliigii gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag tizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde

ylikselebilmesidir.

Ancak Canakkale Onsekiz Mart Universitesinde sube miidiirliigii kadrolarna

atamalarda mevzuatta ongoriilen sartlar1 bertaraf edebilmek ve bu kadrolara sinavsiz atama
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yapabilmek icin Oncesinde kisa siireli fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gibi iist
gorevlere atamalar yapildig1 goriilmiistiir. Ustelik bu yontem istisnai olarak degil asil atama

usulil yerine ¢ok sayida kullanilmistir. S6z konusu atamalara iliskin 6zet tablo agagidaki gibidir:

Tablo 10: Sinavsiz Atama Yapilan Kadrolar

Onceki Unvam Onceki Unvana Atandig1 Unvan Atama Tarihi
Atama Tarihi

Yiiksekokul Sekreteri 02.11.2004 Sube Miidiirii 19.01.2012
Yiiksekokul Sekreteri 27.07.2012 Sube Midiirti 03.09.2012

Fakiilte Sekreteri 21.06.2016 Sube Miidiirii 28.09.2020

Fakiilte Sekreteri 21.11.2016 Sube Miidiirii 18.05.2017
Yiiksekokul Sekreteri 23.01.2017 Sube Midiirti 05.10.2020
Yiiksekokul Sekreteri 20.04.2007 Sube Midiirti 17.01.2017
Yiiksekokul Sekreteri 12.09.2017 Sube Midiirti 05.04.2018
Yiiksekokul Sekreteri 03.02.2003 Sube Midiirti 16.01.2012
Yiiksekokul Sekreteri 28.11.2014 Sube Midiirii 17.08.2017
Yiiksekokul Sekreteri 07.11.2018 Sube Midiirii 15.01.2019

Boylelikle, kisa siireli atamalarla iist gorevlere atanan kisiler, Yonetmelik’in s6z konusu
istisna hilkkmiinden yararlanilarak sube midiirliigii kadrolarina atanmig, mevzuatla getirilen

esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmigtir.

Bunun yani sira s6z konusu istisna bu tiir atamalarda sadece sinav sartin1 ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik’te
belirlenen diger sartlar1 da tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin 7 tanesi,
miudiirliik gorevinden daha alt gorev grubu igerisinde ii¢ yil siireyle c¢alisma sartini
tastmamaktadirlar. Dolayisiyla, miidiirliikk sinavina dahi giremeyecek kisilerin istisnai yetki
kullanim1 nedeni ile sube miidiirliiklerine atandiklar1 goriilmektedir. Bu sebeple de, mevzuatin
esitlik ve liyakat esaslarina aykir1 olan bu atamalar, ayn1 zamanda mevzuata da agikca aykiri

olarak gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilerek s6z konusu atamalarin
Universitenin kadro ihtiyaclar1 dogrultusunda yapilmis oldugu ve bundan sonra yapilacak

atamalarda bulgu da yer alan hususlara dikkat edilmeye ¢alisilacagi ifade edilmistir.
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S6z konusu uygulama, Universitenin kanunlarla belirlenmis amaclarina ulasmas1 ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan
riskler barindirmaktadir. Bu nedenle, sube miidiirliiklerine gorevde yiikselme sinavi yapilarak

yeterlilik ve objektiflik kriterlerine gore atama yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Kanuni Sartlar Olusmadign Halde Pazarhik Usulii ile Thale Yapilmasi

Universite tarafindan yapilan cesitli hizmet ve yapim isi ihalelerinin, 4734 say1li Kamu
Ihale Kanunu uyarinca sartlar1 bulunmadifi halde pazarlik usulii ile gergeklestirildigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. ...”” hiikmii,
Ayn1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21°inci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde pazarilik usulii ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapiimas: gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak

yvapilmasinin zorunlu olmast.
...” hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Kanunu’nda temel ihale usulleri olarak acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii sayilmis olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usulii olarak 6ngoriilmiistiir.
Bu istisnai usuliin uygulanabilmesi i¢in ise Kanun’da bir takim sartlar belirlenmistir. 21’inci

maddenin (b) bendi de bu istisnai sartlardan bir tanesidir.
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Anilan Kanun’un 21/b maddesinde kanun koyucu iki ayr1 durumu diizenlemistir. Birinci
durum; “dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmas: gerekliligi idarece belirlenen haller” ikinci durum
ise “idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi” halidir.

Birinci durumda pazarlik usuliiniin hangi sartlarda uygulanacagi tek tek sayilmistir. Her
ne kadar ‘idarece belirlenen haller’ denilmek suretiyle idareye genis bir takdir yetkisi verilmis
olsa da maddede belirtilen hallerin mevcudiyeti halinde bu durumlarin can ve mal giivenligini
ne sekilde tehlikeye diisiirecegi veya yapim tekniginin ne tiir 6zellikler arz ettigi acikga

belirtilmeli, 6ne stirtilen gerekgeler de kabul edilebilir nitelikte olmalidir.

Ikinci durumla ilgili olarak ise Kamu Ihale Kurulunun vermis oldugu kararlarda;
ongoriilemeyen olay kavraminin agikliga kavusturulmas: gerektigi tizerinde durulmus ve bir
durumun 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/b maddesi agisindan idarece dngoriilemeyen
olay igerisine girebilmesi i¢in idarelerin kusurundan kaynaklanan bir durumun olmamasi ve
ortaya c¢ikan olayn; ihale yapilmasimi gerektiren durumdan Once idare tarafindan

“Ongoriilemez”, “olagan dis1”, “anormal” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda gerekli sartlar tam olarak olusmadig1 halde pazarlik usulii

(21/b) ile ihale edilen islere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 11: Yasal Gerekcesine Uygun Olmayan 21/b ihaleleri

ihale Onayinda Belirtilen Sozlesme Bedeli TL

Sira No Isin Adi Gerekge (KDV Harig)

. - Y I
Terzioglu KampUsi Anayol Hatti apl  veya can  ve ma

- Gvenliginin saglanmasi
1 Fore Kazik ve Istinat Duvari & g . .. & 3.919.100,00
. acgisindan ivedilikle yapilmasi
Yapilmasi Isi i
gerekliligi

Anafartalar Yerleskesi Bale,
Tiyatro, Gosteri, Cok Amagcli Salon | Yapim teknigi agisindan 6zellik

2 . . . . 49.099.000,00
Binasi ve Cevre Dizenlemesi | arz etmesi
Yapim isi
Canakkale Onsekiz Mart | Acik ihaledeki tim tekliflerin

3 Universitesi 2021 Yil (Ekim, Kasim, yaklasik  maliyetin  Gzerinde 4.944.500,00

Aralik Aylari) Ogrenci ve Personeli olnja5| ' nedeniyle
icin  Malzeme Dahil Tasimali degerlendirme disi kalmasi
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Yemek Pisirme ve Sonrasi Hizmet
Alimi

Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi 2022 Y1l (Ocak-Subat- | Acik ihaledeki gegerli tek teklifin
Mart Aylar) Ogrenci ve Personeli | yaklasik maliyetin  {izerinde

4 icin  Malzeme Dahil Tagimali | olmasi nedeniyle >-880.000,00
Yemek Pisirme ve Sonrasi Hizmet | degerlendirme disi kalmasi
Alimi

Kamu idaresi tarafindan Terzioglu Kampiisii Anayol Hatt1 Fore Kazik ve Istinat Duvari
Yapilmasi Isi’nde ana yolun ¢dkmesinin dniine gegmek ve ¢okme esnasinda olusabilecek can
ve mal kayiplarimi Onlemek, olusabilecek heyelan ve toprak kaymalarinin biran Once
durdurabilmesini saglamak amaciyla slirenin de hayati 6neme sahip olmasi da goz Oniine
alinarak pazarlikla ihale yapildig1 ifade edilmistir. Fakat s6z konusu is i¢in oncelikle 22.04.2021
tarihinde de bir ihale yapildigi, bu ihalenin iptal edilerek 30.07.2021 tarihinde tekrar pazarlik
usulii ile ihaleye ¢ikilmasi idarenin iddialarini gegersiz kilmaktadir. S6z konusu is idarenin
iddia ettigi gibi can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen bir durum olsaydi ilk

yapilan ihale iptal edilip ii¢ aydan daha fazla bir siire sonra tekrar ihaleye ¢ikilmamasi gerekirdi.

Anafartalar Yerleskesi Bale, Tiyatro, Gosteri, Cok Amacli Salon Binasi ve Cevre
Diizenlemesi Yapim Isi’nde ise bes yila yakn bir siirectir yatirrm programinda yer alan projeye
cesitli sebeplerden dolayr baslanilamadigindan zorunlu olarak Konservatuar bdliimiiniin
yerleskelerdeki farkli binalarda egitim ve 6gretim faaliyetlerini yiiriitmeye ¢alistig1 icin igin
ivedilikle bitirilmesi gerektigi ve pandemi siirecinin idare i¢in ongoriilemez gelismeler arasinda
yer aldigi belirtilmis olsa da belirtilen gerekgelerin hi¢ biri 4734 sayili Kanun'un 21/b
maddesine gore isin yapilabilmesi icin gereken sartlar arasinda olmayip acik teklif usulii ile

thaleden kacinilmasina olanak saglamamaktadir.

2021 Yili (Ekim, Kasim, Aralik Aylar1) ve 2022 Yili (Ocak, Subat -Mart Aylar)
Ogrenci ve Personeli I¢in Malzeme Dahil Tasimali Yemek Pisirme ve Sonrasit Hizmet Alimlar
ile ilgili olarak yapilan agik ihalelerde gecerli tekliflerin yaklagik maliyetin {izerinde olmasi
nedeniyle ihalenin iptal edilmesinin idare tarafindan onceden Ongoriilemeyen olay olarak
degerlendirildigi ve egitim ve Ogretim doneminde Ogrenciler icin beslenme hizmetinin
verilebilmesi amaciyla s6z konusu islerin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu oldugu
gerekgesiyle pazarlikla ihale yapildigi ifade edilse de idarelerin 4734 sayili Kanun kapsaminda
yaptiklar1 ihalelerde yaklasik maliyetin {izerinde teklif gelmesi nedeniyle ihaleyi iptal etmek

gibi bir zorunluluklar1 yoktur. Ulkemizde son yillarda yasanan ekonomik gelismeler ve yaklagik
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maliyetin hesaplanmasi ve ihale tarihi arasindaki siire nedeniyle ihalelerde idareler tarafindan
hesaplanan yaklagik maliyetlerin iizerinde teklifler gelmesi durumunun idareler tarafindan
ongoriilemeyen olay olarak degerlendirilmesinin zorlama bir yorum olmaktan oteye

gecemedigi degerlendirilmektedir.

Yukaridaki tabloda yer verilen gerek¢elerin Kanun’da sayilan 21/b gerekgeleri arasinda
olmadig1 agiktir. Her ne kadar ihale ilan siirelerinin uzunlugu, pazarlik ihalelerinde siirecin
kolaylig1 ve benzeri gerekgelerle Kanunun 21/b maddesi kullanilsa bile, ihaleye girecek
yiiklenicilerin ilansiz sekilde dogrudan secilmesi ve ihaleye tek istekli bile katilsa
sonuclandirilmasinin miimkiin olmast pazarlikla ihale yapilmasinin esas nedeni oldugu

degerlendirilmektedir.

Universitenin belirtilen sartlar olusmadan pazarlik usuliine basvurmasi, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu’nda sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik olusturmaktadir.

Sonug olarak Kamu Thale Kanunu'na gére yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul olarak kullanilmasi; diger ihale usullerinin ise,

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde Sartlar Olusmadig1 Halde Is Artis1 Verilmesi ve Bu

Kapsamda Yeni Birim Fiyatlarin Hatah Belirlenmesi

Universitenin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihalesi yapilan ve 4735
sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununa gore sdzlesmeye baglanan yapim islerinin

incelenmesinde;
A) Sartlar1 olusmadigi halde is artis1 verildigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu hiikiimlerine paralel olarak Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin

tasfiyesi” baglikli 21°nci maddesinde;

“(1) Yapum sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmast halinde, artisa konu olan isin

a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,
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b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak

miuimkiin olmamasi,

Sartlaryla, ... birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim igleri sozlesmelerinde
ise %20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

(4) Isin yukaridaki sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmas: durumunda
ise artis yapimaksizin hesabt genel hiikiimlere gore tasfiye edilir. Ancak bu durumda, igin
tamammmin ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi

zorunludur. Isin tamamu ifadesinden ilk sozlesme bedeline karsilik gelen is miktar: anlasilir.

(5) Sézlesme bedelinin %80 inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan iglerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
viiklenici kdarina karsilik olarak, sézlesme bedelinin %801 ile sozlesme fiyatlariyla yaptigi isin
tutart arasindaki bedel farkimin %5°i gegici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden ddenir.”

hikmi bulunmaktadir.

Bu hikkme gore, meydana gelen is artisinin ayni sozlesme kapsaminda, ayni yiikleniciye
yaptirilmasi i¢in bir temel sart ve bu temel sarta bagl iki ayr1 sartin birlikte gergeklesmesi
gerekir. Temel sart, is artisinin baslangicta Ongorillemeyen durumlar nedeniyle zorunlu
olmasidir. Bu temel sarta bagli diger sartlar ise is artisinin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi
ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamasidir.

Oncelikle, 6ngériilemeyen bir durum nedeniyle is artisinin zorunlu olmas1 halinin teknik
gerekceler ile ortaya konmasi gerekmektedir. Yapim isinin hazirlik asamasinda bilinmesi
mimkiin olamadig1 i¢in ihale dokiimanina yansitilamayan hususlar, gelisen ve degisen
teknolojik sartlar ile birim fiyath islerde proje ve sézlesme kapsamindaki is kalemlerinin
miktarlarinda meydana gelen artiglar dngériilemeyen durumlar kapsamina girebilir. Diger bir

ifadeyle, is artis1 kararlarinin dayanagi budur.

Is artismin diger iki sart1 ise artisa konu isin sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve
idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamasidir. Is artis1 kapsaminda yapilan imalatlarin sézlesme kapsaminda yapildigimin kabulii
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icin bu imalatlarin igin miitemmim clizii veya isin tamamlanmasi i¢in bu imalatlarin yapilmasi-
nin zorunlu olmas1 gerekir. Is artisinin diger bir sart1 olan idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartinin gergeklestiginin kabulii
icin ise is artig1 kapsaminda yapilan imalatlarin ayri bir ihale ile yapilmasi halinde idarenin
kiilfete girmesi gerekir. Bu kiilfet isin gecikmesinin yaratacagi ekonomik kayiplar veya daha
pahaliya mal olmasi vb. seklinde olabilir. S6z konusu zorunlu sartlarin varligimin da ihtiyag
duyulan yeni is kalemleri ile vazgecilen imalatlara ait is kalemleri belirlenmek ve bunlarin

miktar ve fiyatlar1 ile mukayeseli kesifleri yapilmak suretiyle ortaya konmasi gerekmektedir.

Yapilan is artiglarina iliskin kararlarin onay ve eklerinin incelenmesinde, teknik
gerekegeler bulunmadan yasal sinirlar dahilinde is artiglarinin pesinen verildigi, ihtiya¢ duyulan
yeni is kalemleri ile vazge¢ilen imalatlara ait is kalemlerinin belirlenmedigi, bunlarin miktar ve

yeni birim fiyatlar1 lizerinden mukayeseli kesiflerin yapilmadigi tespit edilmistir.

B) Sozlesmelerinde ve is artislari onay ve eklerinde bulunmayan ancak fiilen
gergeklestirildigi  hakedislerden anlasilan is kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin,
fatura/proforma faturaya dayali olarak olusturuldugu ancak faturalarin yerel rayiglere uygun

olduguna iligkin ticaret ve/veya sanayi odasinin onayinin alinmadig: goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinde, yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine gore olusturulan analizlerden birinin kullanilacagi; bu analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayigler, idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler, ihaleyi yapan idarenin daha 6nce
gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin sézlesmelerinde ortaya
cikan fiyatlar ile idarece kabul edilmek sartiyla ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayma ait yerel rayiglerin biri, birka¢i veya tamaminin uygulanabilecegi

vurgulanmustir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin rayice uygunlugunun onay1” baslkli
38’inci maddesinde; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en
yakin olanlarin dikkate alinarak faturalarin rayice uygunlugunun onayinin yapilacagi, onay
isleminin fatura asillar1 iizerine yapilacagi, ancak, birim fiyat1 belirlemek i¢in diizenlenen
proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu proforma faturalarin da

onaylanabilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede; s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belli olmayan isler i¢in yeni
birim fiyat tespiti yapilirken, yeterli dl¢iide fiyat arastirmasi yapilmadigi ve firmalardan alinan
fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin

olusturuldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, tespit edilen mevzuata aykirt husularin giderilmesi i¢in bundan
sonra azami Ozen ve gayret gosterilecegi ve bu durumlarin olabildigince yasanmamasi igin
gerekli tedbirlerin alinacagi ifade edilmekle birlikte, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalar cercevesinde; yapim islerinde is artis1 verilirken is artis1 karar, onay ve eklerinde
teknik gerekgelere yer verilmesi, ihtiya¢ duyulan yeni is kalemleri ile vazgecilen imalatlara ait
is kalemlerinin belirlenmemesi, bunlarin miktar ve yeni birim fiyatlari {izerinden mukayeseli
kesiflerin yapilmasi, bunlardan yerel rayigler kullanilarak tespit edilecek olan yeni birim fiyat
tespitlerinde, yeterli olclide fiyat arastirmasi yapilarak firmalardan alinan fiyatlardan gergek
piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi konusunda siirecin ticaret ve/veya sanayi odasindan
alinacak yazili rayiglerle netlestirilmesi ile proforma faturalarin dikkate alinmamasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Biga Agakéy Meslek Yiiksekokulu Binasi Ikmal insaat1 isinin Birim
Fiyat Teklif Alnmak Suretiyle Thale Edilmesi

Universitenin yapim islerinin incelenmesinde; 24.06.2020 yilinda sdzlesmesi
imzalanarak 23.06.2021 tarihinde tamamlanmas1 dngoriilen 12.617.000,00 TL s6zlesme bedelli
Biga Agakdy Meslek Yiiksekokulu Binasi ikmal Insaati yapim isinin birim fiyat teklif alinmak

suretiyle ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarece uyulmas1 gereken diger kurallar” baslikli

62’nci maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri igin

ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

c) Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. IThale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye

¢ikilabiliv. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
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alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmast nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar icin anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢cin birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir. ...” hiikkmii bulunmaktadir.

Buna gore, yapim islerinde uygulama projelerinin bulunmasi esas olup bu sekilde
anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Bu husus genel

kuraldir.

Kanun koyucu, yapim islerinde uygulama projelerinin yapilamadigi durumlarda 6n veya
kesin proje iizerinden ve birim fiyat teklif almak suretiyle ihaleye ¢ikilmasini mezkir hiikiimde

belirtilen sartlarla sinirlandirmis, ancak bina islerini agik¢a hari¢ tutmustur.

Dolayisiyla bina islerinin uygulama projesi tizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif

alinmak suretiyle ihale edilebilmesi diginda bir uygulama miimkiin degildir.

Ortada uygulama projesi bulunan ancak herhangi bir gerek¢eyle tamamlanamayan ve
tasfiye edilen bir bina ingaatiin tamamlanmas: i¢in ‘Bina Ikmal Insaat1® olarak yeniden ihale
edilen s6z konusu yapim isinin, 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmadigr aciktir. Bu nedenle de
isin teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememis olmasi da s6z konusu

degildir.

Ayrica, Kanun’un 62’nci maddesinde belirtilen ve Idarece uyulmasi zorunlu tutulan
hususlarin goéz ardi edilmis olmasinin, Kanun’un “Goérevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli

60’1nc1 maddesinin ti¢iincii fikras1 kapsaminda idari ve cezai sonuglari bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu yapiin kendine has durumundan dolay1 istisnai
olarak birim fiyat teklif usulii ile ihale edildigi, bundan sonraki ihalelerde bulguda yer alan
hususlara dikkat edilmeye calisilacagi belirtilmis ise de, mevzuatta agikca diizenlenmis ve
istisna edilmemis olan net konularda Idarelerin herhangi bir saikle mevzuata aykir1 islem ve

eylemlerde bulunmasinin hukuk karsisinda koruma géremeyecegi gézden uzak tutulmamalidir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; yeniden veya
ikmalen yaptirilan bina islerinde uygulama projelerinin bulunmasi ve anahtar teslim gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlulugu g6z 6niinde bulundurularak, bina
islerine iligkin yapim islerinin hicbir sekilde birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 9: Dogrudan Teminle Yapilan Yapim Islerinde Eksiklikler Bulunmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim islerinin incelenmesi sonucunda; yapimi ve
teslimi belli bir siireyi gerektiren ¢esitli insaat tadilat ve bakim onarim isleri i¢in yiikleniciler

ile s6zlesme imzalanmadig1 ve fiyat arastirmalarinin usuliine uygun yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesinde;

“Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin
belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi zorunlu olup bir

defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. ..." denilmistir.

Ayni Teblig’in “4734 sayi1l1 Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiyaclarin
temini” baslikl1 22.5.1. maddesinde de;

“... bu bent kapsaminda gergeklestirilecek yapim islerinde fiyat arastirmasinin, Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirlenen yaklastk maliyetin hesaplanmasina iliskin

esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.” ifadesi bulunmaktadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina

esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin (¢) bendinde;

“Metraj listelerinin hazirlanmasi,; ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii
ve tariflere gore isin biinyesine giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin
belirlenmesi amacuyla; anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek iglerde
is kalemi ve/veya is grubu, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi

seklinde metraj listeleri diizenlenir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun

22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore dogrudan temin ile gerceklestirilecek
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cesitli ingaat tadilati ve bakim onarimi gibi belli bir siireyi gerektiren yapim isleri i¢in sézlesme
diizenlemesi ve bu islerde fiyat arastirmasinin, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nde belirtildigi gibi isin biinyesine giren imalatlarin ne miktarda yapilacaginin
metraj listeleri ile belirlenmesi sonucunda tespit edilen imalat miktarlar: iizerinden yapilmasi

gerekmektedir.

Universite tarafindan 2021 yil1 igerisinde dogrudan teminle gergeklestirilen 57 adet ve
toplam 2.401.166,66 TL tutarinda belli bir siireyi gerektiren yapim isi i¢in sdzlesme
imzalanmadig1 ve bu isler icin yapilan piyasa fiyat arastirmalarinda isin biinyesine giren
imalatlarin ne miktarda yapilacagi belirtilmeden sadece imalat kalemlerinin belirtildigi
dolayisiyla isteklilerin ne kadar ig yapacagini bilmedikleri halde teklif verdigi sagliksiz fiyat

arastirmalarina dayali igler yapildig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bundan sonra yapilacak islerde sozlesme
yapilmaya ve metraj listelerinin de yiiklenicilere imzalatilmaya baslanacag: ifade edilse de
dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim islerinin; idare
tarafindan belirlenen kosullarda ve Ozelliklerde yapilmasini garanti altina almak, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimini ve isin kontroliinii saglayabilmek, ilgili isten dogabilecek
hukuki anlagsmazliklarin 6niine gegmek ayrica usuliine uygun fiyat arastirmalar ile ihtiyaclar
gercek mahiyetine uygun maliyetle karsilayabilmek i¢in mevzuatin zorunlu kildigi gibi
sO0zlesme 1mzalanmasi ve yapilacak imalat miktarlarinin belirlendigi saglikli fiyat arastirmalar

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi

Universite tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22/d maddesi uyarinca
parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda ytiklenicilere yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda ise, alim yapilacak gercek veya

tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
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kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasinin gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlasilacagi iizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardir. Ilgili (d) bendi uyarinca alim yapildig1 takdirde, Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP) iizerinden yasaklilik teyidi gerceklestirilmeli, yapilacak
sorgulama sonucunda yasakli oldugu belirlenen gercek veya tlizel kisilerden alim

yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan Kanun’un 22/d maddesi uyarinca

gerceklestirilen alimlarin tamaminda yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonra Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi

kapsaminda yapilacak alimlarda belirtilen sekilde islem yapilacagi ifade edimistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilan
alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: ihale Yoluyla Belirlenen Kira Bedelinden Yersiz Olarak indirim

Yapilmasi

Universiteye tahsisli bulunan tasinmazlarin kafeterya, biife, kantin ve gay ocag gibi
yerlerinin kiraya verilmesine iliskin ihale islemlerinin incelenmesinde; ilgili kanun ve
yonetmelikte diizenlenmemis oldugu halde kira s6zlesmelerine ‘kira bedelinin pesin 6denmesi
durumunda indirim uygulanacagima iliskin hiikiim konularak’ ihale yoluyla belirlenen kira

bedelinden yersiz olarak indirim yapildigi goriilmiistiir.

Miilkiyeti Maliye Hazinesine ait veya Hazine ile hisseli olup Universiteye tahsisli
bulunan taginmazlarin ticari amacla kullanilmas1 miimkiin olan kafeterya, biife, kantin ve ¢ay
ocag1 gibi yerlerinin egitim, saglik ve sosyal amagli olarak kullanilmak tizere igletilmesi veya
islettirilmesine iliskin olarak Canakkale Cevre ve Sehircilik 1l Miidiirliigii ile Universite
arasinda 16.10.2010 tarihinde on yillik olarak diizenlenen ve 22.02.2021 tarihinde siiresi on y1l
daha uzatilan Protokol’iin 6’nc1 maddesinde, Protokol kapsamindaki bu gibi yerlerin Universite

tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile bu Kanun’un 74’iincii maddesine istinaden

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanligi

c¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

kiraya verilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tanmmlar” bashkli 4’{incii
maddesinde ihale ve tahmin edilen (muhammen) bedel kavramlari tanimlanmis, ihale bedeli
anlamma gelen uygun bedelin, “tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere, teklif edilen

bedellerin en yiiksegini” ifade ettigi belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Bedellerin 6denme sekli” baslikli 13’{incii maddesinde;

“Ilk yil icin kira bedelinin dértte biri ihalenin onaylanmasina iliskin kararin miisteriye
teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde pesin olarak, kalani iicer aylik donemler halinde
li¢ esit taksitle, miiteakip yillar kira bedelleri ise, ticer aylik donemler halinde dort esit taksitle

odenir” denilerek kira bedelinin 6denme sekli belirlenmistir.
Yonetmelik’in “Yillik bedel artislar1” baglikli 14’{incii maddesinde ise;

“Bir yildan uzun siireli kira, irtifak hakki ve kullanma izni sozlesmelerinde ikinci ve
izleyen yillar bedelleri, Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi
(TUFE — on iki aylik ortalamalara gére yiizde degisim) oraminda, ... arttirili” denilerek kira

bedellerinde yillik artiglarinin nasil hesaplanacagi agiklanmistir.

Yonetmelik’in “Kesin teminat” baslikl1 48’inci maddesinde de taahhiidiin, s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sozlesme
yapilmasindan 6nce miisteriden ylizde alti oraninda kesin teminatin ihale bedeli iizerinden

alinacagi hiikkme baglanmistir.

Ayrica Yonetmelik’in ekinde yer alan kira sartname ve sdzlesme tasarilarinda da kira
bedellerinin 6denme sekli ve bedel artiglart Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde belirlenmis

olup, pesin 6demelerde indirim yapilacagina dair herhangi bir hiikiim konulmamustir.

Bununla birlikte, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Zam ve indirim teklifleri”
baslikli 33’lincii maddesinde; teklifler verildikten sonra bu Kanun’da yazili haller disinda zam

veya indirim tekliflerinin kabul edilmeyecegi acikca hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Universite tarafindan biife, kantin ve ¢ay
ocagl gibi yerlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile bu Kanun’un 74’{incii maddesine

istinaden ¢ikarilan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine gore
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kiraya verilmesinde, ihalenin, tahmin edilen bedelden asagi olmamak iizere teklif edilen
bedellerin en yiiksegini veren istekli tizerine birakilacagi, bu kira bedelinin 6denme sekli ile
yillik bedel artislarinda Yonetmelik’in yukariya alinan 13 ve 14’iincli maddelerine gore islem

yapilacagi ve kesin teminatin da ihale bedeli lizerinden hesaplanacagi aciktir.

Dolayistyla, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile bu Kanun’un 74’iincii maddesine
istinaden cikarilan Hazine Tasimnmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin higbir
maddesinde ihale sonucunda ortaya ¢ikan ihale bedeli pesin 6dendigi takdirde bu bedelden

herhangi bir indirim yapilabilecegine iligskin bir hilkiim bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede Universitenin kafeterya, biife, kantin ve ¢ay ocag1 gibi yerlerinin
egitim, saglik ve sosyal amagli olarak kullanilmak {izere iglettirilmesine iliskin olarak yapmis
oldugu kiraya verme ihalelerinde; kira bedelinin bir yillik pesin 6denmesi halinde ihale bedeli
iizerinden %10, iki ve/veya li¢ yillik pesin 6denmesi halinde ise ihale bedeli tizerinden %20
indirim uygulanacag seklinde isin sézlesmesine hiikiim konuldugu, ihalede ortaya ¢ikan uygun
bedel olan ihale bedeli ortaya ¢iktiktan sonra bunun pesin olarak 6denmesi halinde s6zlesmede

ithdas edilen indirim hususunun tatbik edildigi tespit edilmistir.

Bir kere, ihale bedeli ihalede ortaya ¢ikan bedeldir ve bellidir. Ihale bedelinin pesin
O0denmesi durumunda bu tutara indirim uygulanarak tahsilat yapilmast mevzuatinda

ongoriilmis degildir.

Bu sekilde kira sozlesmelerine konulan indirim uygulamasi ile ilgili Kanun ve
Yonetmelik’te diizenlenen hususlar fiilen ortadan kaldirilmakta ve mevzuatin 6ngérmedigi

sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Ik olarak, ‘tahmin edilen bedelden asag1 olmamak iizere teklif edilen bedellerin en
yiiksegi’ olarak tanimlanan uygun bedel/ihale bedeli, yapilan indirim uygulamasi ile fiilen
tahmin edilen bedelin altina diismiis olmaktadir. Bu haliyle indirim uygulamasi neticesinde

Kanun ve Yonetmelik’in belirledigi ihale bedelinden Idare aleyhine vazgegilmis olmaktadir.

Ikinci olarak, pesin 6demelerde yapilan indirim uygulamasi neticesinde ilk y1l ve diger

yillar kira bedeli ile KDV’si indirim oran1 kadar eksik tahakkuk ve tahsil edilmektedir.

Ugiincii olarak, yapilan indirim uygulamasi neticesinde Yonetmelik’in kira bedelindeki
yillik artiglara iliskin hiikmii fiilen ortadan kaldirilmis olmakta ve kira bedelinde uygulanmasi
gereken yillik artis tutarlar1 da KDV’si ile birlikte fiilen eksik tahsil edilmektedir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngériilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

Kamu idaresi cevabinda, kesin teminat tutarinin ihale bedeli {izerinden hesaplandigi ve
tahsil edildigi belirtilmistir. Gergekten de, idare ise iliskin damga vergisi ve kesin teminat
tutarini ihale bedeli iizerinden hesaplamakta ve tahsil etmekte olup, bu hususlarda ihale bedeli
O0demesininin pesin yapilip yapilmayacagina bakmamaktadir. Ancak, esasen mevzuatina gore
sadece kesin teminat ve damga vergisi acisindan degil, ihale bedelinden dogan KDV'nin ve
ithale bedeline uygulanmasi gereken yillik artislarin da, ihale bedeli tizerinden hesaplanmasi ve
tahsil edilmesi gerekmektedir. ihale bedelinin pesin ddenmesi durumunda, ihale bedeline

mevzuatinda ongoriilmeyen indirim uygulanmasinin s6z konusu olmamasi gerekmektedir.

Bu cercevede, Idare tarafindan yillik artis oranlarmin da ihale bedeli iizerinden
hesaplandig1 ifade edilmis ise de, ddeme pesin yapildiginda ihale bedeline mevzuatinda
ongoriilmemis olan indirim oranlarimin uygulanmasi neticesinde s6z konusu bedel artiglari

fiilen eksik tahsil edilmis olmaktadir.

Ayni sekilde, KDV'nin de yatirilan bedel ilizerinden hesaplanip tahsil edildigi ifade
edilmis ise de, 6deme pesin yapildiginda ihale bedeline mevzuatinda 6ngdriilmemis olan
indirim oranlarinin uygulanmasi neticesinde s6z konusu KDV tutar fiilen eksik tahsil edilmis

olmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ercevesinde;
Universitenin kafeterya, biife, kantin ve ¢ay ocagi gibi yerlerinin Kiraya verilmesi ihalelerinde,
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ile bu Kanun’un 74’i{incii maddesine istinaden ¢ikarilan Hazine
Tasinmazlarmimn Idaresi Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerinin hi¢bir maddesinde ihale

sonucunda ortaya ¢ikan ihale bedeli pesin 6dendigi takdirde bu bedelden herhangi bir indirim
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yapilabilecegine iligkin bir hiikiim bulunmadig1 halde s6zlesmeye bu hususa iliskin hiikiim

konularak ihale bedelinden indirim yapilmast miimkiin degildir.

S6z konusu uygulamanin Universite aleyhine ortaya ¢ikarmis oldugu sonuglarin telafi

edilmesi i¢in eksik kalan tahakkuk ve tahsilatlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazdan Elde Edilmesi Gereken

Gelirlere Iliskin Olarak On izin Sozlesmesi ve Resmi Senet Hiikiimlerinin Isletilmemesi

Miilkiyeti Universiteye ait olan Canakkale Ili, Saricaeli Koyii, 1210 Parsel (Yeni 219
Ada 1 Parsel) numarali tasnmaz iizerinde 39 yilligma tesis edilen “Ozel Egitim ve/veya
Ogrenim Tesisi Bagimsiz ve Siirekli Nitelikli Ust Hakki Dahil irtifak Hakki” ihalesinin
incelenmesinde, irtifak hakki tesis edilen tasinmazdan elde edilmesi gereken gelirlere iliskin

olarak On izin S6zlesmesi ve Resmi Senet hiikiimlerinin isletilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Kanun’un “Ust yoneticiler” bashikli 11’inci maddesinde; {ist yoneticilerin
sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesinden ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotliye kullannmimin 6nlenmesinden, mali yonetim ve

kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Kanun’un “Gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu” baglikl1 38’inci maddesinde ise kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu agikca hiikiim altina alinmistir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimini saglamak
amaciyla tasinmazdan elde edilmesi gereken gelirlerinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin

mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede;

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanligi

1) irtifak hakki tesis edilen isletmenin, tapuda tescil yapilmadan &nce tasinmaz iizerinde
insaat islerini baslatarak fiili bir kullanimda bulundugu halde, On izin Sézlesmesi nin 4’{incii
maddesinde yer alan “Fiili kullanim olmast halinde bu alana isabet eden én izin bedeli, irtifak
hakki ihale bedelidir’ hikmii geregince alinmasi gereken 200.000,00 TL + KDV tutarinin
tahakkuk ve tahsil edilmedigi,

2) Yillik irtifak hakki bedeline iliskin olarak 10.09.2021 tarihinde S6zlesme’nin ikinci
yil1 sona ermis oldugu halde Resmi Senet’in 6’nc1 maddesi geregince en gec¢ 25.09.2021
tarihinde pesin 6denmesi gereken ii¢lincii y1l irtifak hakki bedeli olarak hesaplanan 411.473,67
TL + KDV tutarmin yil sonu itibariyle tahakkuk ve tahsil edilmedigi,

3) Resmi Senet’in 6’nc1 maddesinin (B) bendinde yer alan “Irtifak hakki kurulan Idare
tasinmazi tizerinde, yapilacak tesisin bizzat hak lehdarinca isletilmesi halinde, bu tesisin
isletilmesinden elde edilen toplam yillik hasilatin yiizde biri (%1) + KDV oraminda pay
alimr...” hikmii geregince isletmenin 2019 ve 2020 hasilat paylarini gosteren onayli mali
tablolarinin Universite tarafindan talep edilmedigi ve hasilat paylarinin hesaplanmadifi ve

dolayisiyla bu tutarlarin tahakkuk ve tahsil edilmedigi,

4) Resmi Senet’in 6’nc1 maddesi (C) bendinde yer alan “... Vadesinde édenmeyen
irtifak hakki bedelleri ile hasilat paylar: ve diger alacaklara 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsili Usulii Hakkinda Kanunun 51’°inci maddesine goére belirlenen
oranda gecikme faizi uygulanir’” hitkmii geregince en geg¢ 25.09.2020 tarihinde pesin yatirilmasi
gereken ancak gec yatirilan ikinci yil irtifak hakki bedeli i¢in gecikme cezasinin tahakkuk ve

tahsil edilmedigi,
tespit edilmistir.

11.09.2019 tarihinde tapuya tescil edilen Resmi Senet’te “Irtifak hakk: bedelinin veya
hastlat paylarimin iki yil iist tiste vadesinden itibaren 60 giin i¢inde yatirilmamasi halinde irtifak

hakku iptal ve tapudan terkin edilir’ hitkmii bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, tahsil edilmemis olan tutarlarin tamaminin bulgumuz iizerine

tahsilatinin saglandig bildirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve ortaya konan tespitler ¢ercevesinde; irtifak

hakki tesis edilen taginmazdan irtifak hakki siiresi boyunca her yil tahsil edilmesi gereken irtifak
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bedeli ve hasilat paylarinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin bundan sonra zamaninda ve eksiksiz

olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Universiteye Tahsisli Tasinmazlarin Kiralanmas1 Isinden

Kaynaklanan Alacaklarin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Universiteye tahsisli tasmmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihale ve sdzlesme
islemlerinin incelenmesinde; ‘Terzioglu Yerleskesi Saat Kulesi yaninda bulunan Kafeterya,
Restoran, Dinlenme ve Aktivite Alani’ yerinin kiralanmasi isinden kaynaklanan alacaklarin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Isin 09.04.2018 tarihinde imzalanan Sézlesmesi’nin 5’inci maddesinde ‘yillik kira

tutarinin %45’inin yapilan yatirirmlara mahsup edilmesi’ 6ngdriilmiis iken;

2018 Yili Denetim Raporunda ‘taginmazin kiralanmasinda yatirrm yapma sartinin
konulamayacagi ve isletmeci tarafindan yapilan yatirimlarin kira bedelinden mahsup
edilmesinin 2886 ve 4734 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi, kaynaklarin etkili ve
verimli kullanilabilmesi i¢in demirbas ve tefrisat saglama sorumlulugunun isletmeciye ait
olmasindan dolayr herhangi bir mahsuplasma yapilmadan gecikmis kira borglarinin tahsili

yoluna gidilmesi gerektigi’ hususu raporlanmas,

Bu cergevede Universite tarafindan isletmeciye mahsuplasma isleminin yapilmayacagi
ve birikmis kira bor¢larini 6demesi gerektigi, aksi taktirde borglarin tahsili i¢in hukuki yollara

basvurulacag: bildirilmis,

Isletmeci 28.02.2020 tarihinde Universiteye bagvurarak mahsuplagsma ya da baska bir
ad altinda herhangi bir hak ve alacak talep etmeyecegini ve bahse konu isyerine yaptigi
sokiilemez yatirrmlar1 Universiteye terk ettigini beyan ederek sdzlesmesinin feshedilmesini ve
sozlesmeden kaynakli borglarin1 659 sayili KHK uyarinca yapilacak olan faiz indirimi

sonrasinda 60 ay vade ile 6demeyi talep etmis,

Bunun {izerine isin sozlesmesinin feshedilmesi ile isletmenin 28.02.2020 tarihi itibariyle
olusan 620.180,00 TL kira, 71.537,40 TL KDV, 117.375,58 TL ortak gider ve 153.566,86 TL
yasal faizden ibaret olan toplam 962.659,84 TL borcuna iliskin uyusmazligin 659 sayili
KHK’nin 11/2’nci maddesi uyarinca 153.566,86 TL yasal faizinin silinerek kalan 809.092,98
TL olan giincel borcun 60 ay esit taksit ile 6denmesi hususu 10.03.2020 tarih ve E.2000046642

sayil1 Rektorliik Olur’u ile kararlastirilmistir.
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Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Adli
uyusmazliklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazgecme yetkileri” baglikli 11’inci maddesinin
ikinci fikrasina gore; “idarelerin, herhangi bir sozlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya
intikal edip etmedigine bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii
hukuki uyusmazligin sulh yoluyla halline, her tiirlii dava ac¢ilmasindan veya icra takibine
baslanilmasindan ... vazge¢meye, ... sozlesmede belirtilmeyen sebeplerle sozlesmelerin
degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati
goriilmesi halinde, buna dair onay veya anlasmalari imzalamaya, vazgegilen veya taninan ya

da terkin edilen hak ve menfaatin degeri dikkate alinmak suretiyle;

(a) Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasina (2.824.611,00 TL) kadar
olanlarda (1.000.000 Tiirk Liras: dahil) hukuk biriminin goriisii alinarak, ilgili harcama
vetkilisinin teklifi iizerine iist yonetici” yetkili kilinmig olup, tist yoneticinin bu yetkisini

siirlarini agikca belirlemek suretiyle alt kademelere devredebilecegi hilkkme baglanmustir.

Bu kapsamda, 10.03.2020 tarth ve E.2000046642 sayili Rektorlik Olur’unun soz

konusu uyusmazligin sulh yolu ile ¢éztimlenmesine iliskin oldugu anlasilmaktadir.

Bununla birlikte, 659 sayili KHK’ nin “Adli uyusmazliklarda sulhiin usul ve esaslar1”

baslikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Sulh anlagsmasi, anlagma tutanaginda belirtilen tutar kadar bir hakkin taninmasi,
menfaatin terki, bir seyin verilmesi, yapiimasi ya da yapiimamasi konusunda anlasmalar veya

sozlesme degisikliklerini kapsar ...

(2) Maddi ve hukuki nedenlerle kamu menfaati goriilmesi halinde, 11 inci maddedeki

vetkiler ¢ercevesinde asil alacak ve fer’ilerinden kismen ya da tamamen vazgecilebilir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ergevesinde yapilan sulh anlagmalarina iligkin
tutanak ilam hiikmiinde olup ilamlarin icrasina dair genel hiikiimlere gére infaz olunur. Ancak
vadeye baglanmamis alacaklarda tutanagin imzalandigi tarihten itibaren iki aylik siirenin
dolmasindan, vadeye baglanmis alacaklarda ise vadenin dolmasindan énce tutanak icraya
konulamaz. Sulh anlasmast hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde alacak muaccel olur ve
sulhe konu edilen hak veya alacaklar, alacagin muaccel oldugu tarihten itibaren 6183 sayili
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi oraninda hesaplanan faizi ile

birlikte takip ve tahsil edilir.” hiikiimleri bulunmaktadir.
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Buna gore, iist yonetici veya list yoneticinin bu yetkisini sinirlar1 agikg¢a belirlenmis bir
sekilde devretmis oldugu daire baskani ile isletmeci arasinda; bir sulh anlasmasi yapilmasi ve
anlasma tutanaginda isin sdzlesmesinin feshedilmis oldugu, Idarenin vazgectigi alacak tutari ile
isletmecinin 0demesi gereken bor¢ miktar1 ve bunun O6denme tarihlerinin belirlenmesi

gerekmektedir.

Sulh miiessesesinin esaslt unsuru olan anlagsma tutanaginin ilam hiikmiinde oldugu ve
ilamlarin icrasina dair genel hiikiimlere gore infaz olunacagi, bununla birlikte sulh anlagmasi
hiikiimleri yerine getirilmedigi takdirde sulhe konu edilen alacagin muaccel olacagi ve bu
tarihten itibaren 6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi
oraninda hesaplanan faizi ile birlikte takip ve tahsil edilecegi yukarida belirtilen madde hiikmii

geregidir.

Yapilan incelemede ortada Idare ve Isletmeci arasinda diizenlenmis bir sulh anlasmasi
tutanagi bulunmadig1, bununla birlikte tasinmazin yeniden ihale edilerek 31.03.2020 tarihinde
imzalanan s6zlesme ile baska bir isletmeciye kiraya verildigi, yeni isletmecinin eski isletmeciye
ait olan 809.902,98 TL borca 31.03.2020 tarihinde noter onayl kefaletname ile miiteselsil kefil

oldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla ortada Isletmeci ile Idare arasinda diizenlenmis herhangi bir sulh anlasma
tutanag1 bulunmadigindan, s6z konusu uyusmazlik 659 sayili KHK hiikiimlerine gére sulh yolu

ile ¢ozlimlenebilmis degildir.

Bununla birlikte, 27.04.2020 tarih ve E.2000061343 sayil1 Rektorliik Olur’u ile Covid-
19 salgim1 nedeniyle mevcut bor¢ miiteselsil kefil olan yeni isletmeci lehine Gtelenmis,
14.10.2020 tarihinde 60 ay1 gegcmeyecek sekilde ve 01.01.2021 tarihinden baslamak iizere bir
ddeme plani miiteselsil kefil tarafindan idareye sunulmus olmasina ragmen 31.12.2021 tarihi

itibariyle s6z konusu borca iliskin herhangi bir 6deme yapilmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.
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Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu agikga hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar ¢ergevesinde; sozlesme
iligkisinin ve 28.02.2020 tarihi itibariyle isletmeciye ait olan toplam 962.659,84 TL borcun
yasal faizi indirilerek 659 sayili KHK hiikiimlerine gore sulh yoluyla ¢oziimlenmesine dair bir
iradenin ortaya ¢iktig1, ancak mevzuatinda belirlenen usul ve esaslar takip edilmeyerek ortada
isletmeci ile Idare arasinda ‘ilam hiikkmiinde ve icrasma dair genel hiikiimlere gére infaz
edilecek bir sulh anlagma tutanagi’ bulunmadigindan dolayr sulh miiessesesinin tesis

edilemedigi aciktir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimin1 saglamak
amactyla bir kamu geliri olan tasinmaz kira gelirlerinin tahsil ve takip islemlerinin ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde ytiriitiilmesi, tahsil edilemeyen kira gelirleriyle ilgili olarak

mevzuatta 6ngoriilen islemlerin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bulgumuz iizerine Kamu idaresi cevabinda sadece kefil iizerine ilamsiz icra takibi
baslatildig1 ifade edilmis olup, Idarenin kamu alacaginin garanti altina alinmasi ve tahsilatinin

saglanmasi i¢in yeterli ve gerekli islemleri yapmadig1 anlasilmaktadir.

Sonug itibariyle, 28.02.2020 tarihi itibariyle isletmeciye ait olan toplam 962.659,84 TL
borcun bu tarihte muaccel oldugu ve bu tutarin mevzuatina gére gecikme zam ve faizleri ile
birlikte bir an Once tahsil edilebilmesi i¢in ilk isletmecinin borcun tamamindan, miiteselsil
kefilin ise kefil oldugu tutardan sorumlu tutulmak suretiyle miiteselsilen takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Tasmmmazlarin Kiraya Verilmesinden Kaynaklanan Gelir ve
Alacaklarin Tahakkuk, Tahsil ve Takip Siireclerinde Birimler Arasinda Koordinasyon

Bulunmamasi

Universiteye tahsisli tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihale ve sdzlesme
islemlerinin incelenmesinde; bunlardan kaynaklanan gelir ve alacaklarin tahakkuk, tahsil ve

takip siireglerinde birimler arasinda koordinasyon bulunmadig1 goriilmiistiir.
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Kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yapisini ve isleyisi ile tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasini diizenleyen
5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe sistemi” baslikli 49 uncu
maddesinde; kamu idarelerine ait varliklarin, borglarin, gelir ve giderlerin
muhasebelestirilmesinde kamu hesaplarinin belirli bir diizen i¢inde tutulmasini, yonetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasin1 amaclayan bir sistem

ongoriilmektedir.

Bu gercevede “karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yiiriitiilecek bir muhasebe sistemi” ile bu sistem igerisindeki kamu hesaplarinin “idarenin gelir,
gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden
olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi”

gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Kanun’un 11’inci maddesine gore; {ist yoneticiler idarelerinin stratejik planlarmin ve
biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminm
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludur ve bu sorumlulugun gereklerini

harcama yetkilileri, mall hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

Universitenin kullanimmda bulunan tasinmazlara ait tapuda kayith tiim bilgiler,

tasinmaz lizerinde bulunan bina ve tesisler, bu tesislerin tiirleri ve tesislerde bulunan boliimlere
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ve kiralanabilir alanlarin yiizdlgiimlerine ait detayli bilgiler Yap:1 Isleri ve Teknik Daire

Bagkanliginda bulunmaktadir.

Kiralanmis alanlarda kullanilan elektrik, su ve 1sinma gibi ortak giderlere iliskin
sayaclarin okunmasi gérev ve sorumlulugu ‘biinyesinde halihazirda kiraya verilmis tasinmaz
bulunan harcama birimleri’ ile ayrica Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligma tevdi edilmis

olup, bu bilgiler idari ve Mali isler Daire Baskanligina havale edilmektedir.

S6z konusu taginmazlarin kiraya verilmesi, bunlardan sézlesmesi devam eden ve biten
isletmelerin s6zlesme uygulamalarindan kaynakli kira, elektrik, su ve 1sinma gibi ortak giderler,
faiz, zam, ceza ve diger ¢esitli borglarma iliskin bilgiler ise Idari ve Mali Isler Daire

Bagkanliginin uhdesindedir.

Universiteye tahsisli taginmazlar ve bunlarin kiraya verilmesine iligskin ihale ve
sozlesmelerin uygulanmasi siirecinde yukarida bahsi gegen birimlerin uhdesindeki her tiirlii
bilgi ve islemlerden kaynaklanan, ‘Idarenin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagmn artmasma veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yikiimliiliklerin, belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilmesi’ sorumlulugu da

Kanun’a gore Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tizerindedir.

Yapilan incelemede; Universiteye tahsisli tasinmazlarin kiralanmasina iliskin ihale ve
sozlesme uygulamalarindan kaynaklanan gelirlerin tahakkuk, tahsil ve takip siireclerine iliskin
olarak Yapr Isleri ve Teknik Daire Baskanhigi, Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi, Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirliginden elde edilen verilerin birbiriyle tutarli

olmadigi tespit edilmistir.

Kiralanabilir alanlarm yiizdlgiimlerine iliskin Yap1 Isleri ve Teknik Daire
Baskanlhigindan alinan verilere gore, Idari ve Mali Isler Daire Baskanliginca ihalesi yapilarak
kiralanan yerler ile isletmeciler tarafindan fiilen kullanilan yerlerin ylizol¢limleri arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Nitekim, Terzioglu Yerleskesinde kiralanan kafeterya, biife, kantin
ve ¢ay ocagl gibi yerlerin sdzlesmelerinde kiralanmis alan yilizdlglimleri ile bu yerlerin fiili-
fiziki olarak yerinde tekrar yapilan Ol¢iimlerden elde edilen verilerden, isletmecilerin fiilen
kullandiklar1 alanlarin daha biiylik oldugu goriilmiistiir. Bu durum, hem ihalelerden 6nce
kiralanabilir alanlara iliskin olarak Yap: Isleri Daire Baskanlifinca sahada fiilen calisma
yapilmamasindan hem de sozlesmelerin uygulanmasi siirecinde Idari ve Mali Isler Daire

Baskanliginca sahada gozlemlenen ilave kullanim alanlarina iligkin gerekli is ve islemlerin
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yapilmamasindan kaynaklanmakta olup, sonucunda da Universitenin gelir kaybina sebep

olmaktadir.

Gegmis yillardan tahsil edilmemis bulunan kira alacaklarina iliskin s6zlesmelerinde
bulunan yaptirimlara dair is ve islemler Idari ve Mali Isler Daire Baskanlifinca geregi gibi
yapilmamaktadir. Bunlarin tutar ve 6deme vadelerine iliskin bilgiler ile ortak giderlerin
hesaplanmasinda Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig ile Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig
arasinda isletilen siirecin sonunda hesaplanan tutar ve 6deme vadelerine iliskin bilgiler Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligina iletilmemektedir. Bu durum sodzlesmesi devam eden ve/veya
biten igletmelerin s6zlesme uygulamalarindan kaynaklanan kira ile elektrik, su ve 1sinma gibi
ortak giderlere iliskin idare alacaklarinin hi¢ veya geregi gibi tahakkuk ettirilmemesine neden
olmaktadir. Tahakkuk siirecindeki eksiklikler nedeniyle, vadesi gectikten sonra Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1 nezdindeki hesaplara intikal eden alacaklara iligkin faiz, zam ve
ceza gibi tutarlar hi¢ veya geregi gibi tahsil edilmemektedir. Bunlardan hi¢ 6denmemis olanlara

iligkin takip islemleri de hi¢ veya geregi gibi yapilmamaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, séz konusu aksakliklarin Kira Takip Programindan
kaynaklandig1 ve programda gerekli giincellemeler yapilarak birimler arasi koordinasyonun da

saglanacagi, bu suretle takip/tahsil siireglerinin geregi gibi isletilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde; Universiteye tahsisli
tasinmazlarin kiralanmasina iliskin ihale ve s6zlesme uygulamalarindan kaynaklanan gelirlerin
tahakkuk, tahsil ve takip siireglerinde Universitenin farkl1 birimlerinin gérev ve sorumluluklart
g6z oniinde bulundurularak birimlerin koordinasyon igerisinde hareket etmelerini saglayacak
bir sistemin kurulmasi ve igletilmesi, bu baglamda kamu gelirlerinin tahakkuk, tahsil ve takip

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz bir sekilde yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Universiteye Ait Bazi Gayrimenkullerin Ihale Mevzuatina
Uyulmadan ve Kira Bedeli Tespit Edilmeden Dardanos iktisadi Isletmesine Tahsis

Edilmesi

Universiteye ait otel, restoran, market, piknik alani, plaj, spor salonu ve anaokulunun
ihale yapilmaksizin Universite iktisadi Isletmesine tahsis edildigi ve iktisadi isletmeden kira

alinmadi@1 goriilmistiir.
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2547 sayilh Yiksekogretim Kanununun 55°nci maddesinde, yiiksekdgretim kurumlari

ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklar1 arasinda, tasinmaz mallarin gelirleri de sayilmstir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadir.” hitkmii getirilerek her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikl1 60’ mc1 maddesinin () bendinde; “/igili
mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yiirtitmek” denilerek idare gelirlerinin izlenmesinin mali hizmetler birimi tarafindan
yapilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla, iniversite tasinmazlarindan Kkiraya verilenlerin

gelirlerinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan takip edilmesi gerekmektedir.

Universite tasinmazlarinin kiralanmasina ydnelik piyasa rayi¢ bedelinin belirlenmesi ve
ihaleye iliskin islemler 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu cergevesinde diizenlenmistir. Mezkiir
Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde, genel biitgeye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade

edilmistir.

Bu hiikiimlere gére Universitenin gayrimenkullerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nda belirtilen ihale usulleri kullanilarak kiraya verilmesi, bu kiralamalar neticesinde

tahsil edilen kira tutarlarinin da Universitenin biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Universiteye ait iktisadi isletme vergi boyutuyla ele alindiginda; isletmenin
Universiteden ayr1 bir tiizel kisilige sahip oldugu, kurumlar vergisi miikellefi oldugu, kendine

ait haklar1 ve borglar1 oldugu goriilmektedir.

Ote yandan 13.01.2021 tarih ve 31363 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Teblig’in (Say1: 2021-1) 7’nci maddesin birinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk

bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri icin ilgili kurum ve
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kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.” ve 4’lincii fikrasinda
“Kuruma ve/veya mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla kurulmus olan fon, vakif, dernek ve
benzeri kuruluslar eliyle isletilen tesislere kurum biit¢esinden dogrudan veya dolayli olarak

katkida bulunulmayacaktir.” denilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan her ne kadar Dardanos Iktisadi Isletmesinin kendi gelir ve gideri
ve vergi yiikiimliiliigii olsa da Universitenin ayrilmaz bir parcasi oldugu, Universitenin kendi
blinyesindeki bir isletmeye tasinmaz kiralamasinin hayatin olagan akigina uygun bir durum
olmadig ifade edilse de Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in amir hiikmiine gore faaliyet
alan1, Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de (Sayi: 2021-1) belirtilen ve bunlara benzer
sosyal tesisleri isletmek olarak belirlenen, kendisine ait gelirleri ve giderleri olan, vergi, harg
vb. mali yiikiimliiliikleri olan Dardanos Iktisadi Isletmesine, tasinmazlarin ihale yapilmadan
bedelsiz olarak tahsis edilmesi seklinde, Universite biitcesinden dolayli da olsa herhangi bir

katki saglanmasi miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin kiraya verilmesinde,
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi1 amaciyla 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda belirtilen

usuller dahilinde ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.
BULGU 16: iktisadi Isletmeye Universite Biitcesinden Katkida Bulunulmasi

Universiteye ait Dardanos Iktisadi Isletmesine mevzuata aykiri olarak giderleri
Universite biitgesinden karsilanmak iizere yakit bedeli dahil tasit desteginde bulunuldugu

gorilmiistiir.

2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Mali kontrole iligkin hiikiimler”
baglikli 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri
sosyal tesislerin giderlerinin, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

1 Sayili Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
“Kamu Mali Yo6netim ve Doniisiim Genel Miidiirliigii” baslikli 220/A maddesinin (j) bendinde;
kamu kurum ve kurulusglarinca isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi,
kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden yararlanacak olanlardan alinacak bedelleri

belirlemek, bu yerlerden elde edilen gelirlerin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile bunlara
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iliskin diizenlemeleri yapmak yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligit Kamu Mali Yonetim ve

Doniisiim Genel Miidiirliigline verilmistir.

Her yi1l Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin
Tebligi’nin 7°nci maddesinde aynen “Kamu kurum ve kuruluslarimin tasarrufunda bulunan
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerin isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida

bulunulmamasi esastir.” denilmistir.

Belirtilen bu hiikiimlerden kamu kurumlarinin idaresinde bulunan egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin igletme
giderlerinin  ilgili kurumlarinin  biitgelerinden  karsilanmasinin  miimkiin  olmadig1

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Universite tarafindan yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak Universiteye ait 2 adet resmi aracin yakit giderleri de Universite biitgesinden

karsilanmak iizere Iktisadi Isletmeye tahsis edildigi tespit edilmistir.

Bunlara ilaveten 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap
verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanmilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamas igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikmii getirilerek her tiirli kamu
kaynagiin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore faaliyet alan1, Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de (Say:: 2021-
1) belirtilen ve bunlara benzer sosyal tesisleri isletmek olarak belirlenen, kendisine ait gelirleri
ve giderleri olan, vergi, harg vb. mali yiikiimliiliikleri olan Dardanos Iktisadi isletmesine, 2 adet
resmi aracin yakit giderleri de Universite biitgesinden karsilanmak iizere tahsis edilmesi

seklinde, Universite biitgesinden herhangi bir katki saglanmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi tarafindan iiniversite rektorliiglince alinan onaylar ile tasitlarin tahsis
edildigi ve tasitlarin genel olarak resmi isler i¢in kullanildig1 ifade edilse de s6z konusu tahsisli

tasitlardan baska tasiti olmayan Dardanos Iktisadi Isletmesi biitiin ticari faaliyetleri icin de bu
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tagitlar1 kullanmakta olup bu durum mevzuata aykiri olarak iktisadi isletmenin tasit ve akaryakit

gibi bir kisim isletme giderlerinin Universite biit¢esinden karsilanmasina yol agmaktadir.

Agiklanan nedenlerle her tiirlii kamu kaynagmin kullanilmasinda goérevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 gz Oniinde
bulundurularak Universite biitgesinden iktisadi isletmeye herhangi bir katkida bulunulmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Déner Sermaye Isletmesi Tarafindan Odenmesi Gereken Giderlerin

Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Siirekli Egitim Merkezinin Déner Sermaye
Isletmesi tarafindan karsilanmasi gereken cari giderlerinin iiniversite biitcesinden ddendigi

gorilmiistir.

2547 Sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(b) bendine gore; doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin siirekli egitim merkezi icin
asgari %30’unun ilgili yliksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii
bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri

ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylari i¢in kullanilacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
2021-2023 yili Biitce Hazirlama Rehberinin “Genel Ilkeler” baslikli 8’inci maddesine gore;
doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner
sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaclar i¢in biitceden Odenek talebinde

bulunulmayacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Universite Déner Sermaye Isletmesi
bilinyesinde yer alan birimlerin cari giderlerinin doner sermaye isletmesi gelirlerinden

karsilanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde bir doner sermaye isletme birimi olan ve 2021 yilinda toplam
612.166,92 TL geliri bulunan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Siirekli Egitim Merkezinin
2021 y1ili igerisinde 46.967,27 TL tutarinda dogalgaz, 6.298,56 TL su ve 79.351,78 TL elektrik
olmak iizere toplam 132.617,61 TL cari giderinin Universite biitgesinden karsilandig1 tespit

edilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bundan sonra Siirekli Egitim Merkezinin
bulundugu binanin tiim cari giderlerinin doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanacagi
ifade edilmis olsa da belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde,
Universite doner sermaye isletmesi biinyesinde bulunan tiim isletmelerin cari giderlerinin déner

sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilmesi Gereken Sonuc¢
Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi, Projelerin Kapatilmamasi ve Yonergede Yer Alan

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri iizerinde yeterli gézetimin
kurulmadigi; sonug raporlarini teslim etmeyen projelere mevzuatta dngériilen yaptirimlarin
uygulanmadig1r ve bu proje yiiriitiiciilerine mevzuata aykir1 sekilde yeni proje verildigi

gorilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Amag” baslikli 4’iincii maddesinde; “yiiksek
diizeyde bilimsel ¢alisma ve arastirma yapmak” yiiksekogretim kurumlarinin amaglari arasinda

sayllmistir.

Ayn1 Kanun’un “Rektor” baglikli 13’lincii maddesinde; rektdriin bilimsel ve idari
gozetim ve denetimin yapilmasinda ve bu gorevlerin alt birimlere aktarilmasinda, takip ve
kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu

belirtilmistir.

26.11.2016 tarith ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksek6gretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlar” baglikll
8’inci maddesinde; kabul edilen bir projenin yiiriitiiclisiiniin komisyona alt1 ayda bir ge¢mis
donemdeki ¢aligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara rapor sunacagi, komisyonun ise projenin
tiirline ve ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarin1 degistirebilecegi ve proje
yiiriitiiclisliniin, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en ge¢ ii¢ ay igerisinde, arastirma
sonuglarini igeren proje sonug raporunu komisyon tarafindan belirlenen formata uygun olarak
sunacagi, lisansiistii tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce onaylanmis tezlerin de sonug¢ raporu
olarak kabul edilebilecegi, sonu¢ raporunun komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin

basarili sayilip sayilmayacagina karar verilecegi ifade edilmistir.
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Ay Yonetmelik’in “Proje siiresi ve biit¢esi” baslikli 9’uncu maddesinde; projelerin
komisyon tarafindan onaylanan c¢alisma takvimine ve biitge planina uygun olarak
yiiriitilmesinin esas oldugu; ancak, gerekli hallerde proje yliriitiiclisliniin talebi, komisyonunun
karar1 ile projeler icin ek siire, ilave biitge verilebilecegi; bilimsel arastirma projelerinin ek
stireler dahil en ¢ok otuz alt1 ay igerisinde tamamlanacagi, tez projeleri i¢in verilen siirelerin,
yetkili birimler tarafindan tezler icin verilen yasal ek siireleri kapsayacak sekilde
uzatilabilecegi; ancak tez projeleri i¢in saglanacak mali desteklerin, ilgili lisansiistii egitim ve

Ogretim mevzuatinda belirlenen normal 6grenim siireleri ile sinirli oldugu belirtilmistir.

Buna gore; yiiriitiilen bilimsel aragtirma projeleri i¢in alt1 ayda bir (komisyon farkli bir
zaman dilimi belirlemisse belirlenen zaman dilimi sonunda) ara raporun, komisyona sunulmast,
projelerin, en ge¢ otuz alt1 ay i¢inde bitirilmesi ve bitis tarihinden itibaren ii¢ ay i¢erisinde sonug

raporlarinin hazirlanmasi ve komisyona teslim edilmesi gerekmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin ydnetim cercevesi, Universite Senatosu tarafindan kabul
edilen Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi ile belirlenmistir. Bu gercevede,
bilimsel arastirma projeleri ile ilgili Onerilerin degerlendirilmesi, proje uygulamalarinin
izlenmesi ve denetlenmesi ve gerektiginde projelerin iptal edilmesi gorevleri Bilimsel

Arastirma Projeleri Komisyonuna verilmistir.

S6z konusu Yonerge’nin “Yaptirimlar” baglikli 24’lincli maddesinde; proje sonug
raporunu siiresi i¢inde sunmayan proje yiiritiiciilerinin otomasyon sistemi tarafindan bloke
edilerek, yiirtitmekte oldugu tiim projelere ait islemlerin rapor teslim edilinceye kadar
durdurulacagi ve bloke tarihinden itibaren BAP Komisyonunca kabul edilen miicbir sebep
olmaksizin bir ay i¢erisinde sonug¢ raporunun verilmemesi durumunda bu madde kapsaminda

proje ekibine yaptirim uygulanarak projenin iptal edilecegi belirlenmistir.

Mevzuatta yer alan diizenlemeler gercevesinde, yiiksekdgretim kurumlarina bilimsel
caligma ve arastirma yapma gorevi verilmis, bilimsel arastirma projeleri bu hedefe ulagsmak
amaciyla yiriitiillen caligmalar olarak tanimlanmis ve projelerin yiiriitiilmesi i¢in kamu
kaynaklarmin ne sekilde kullanilacag: belirlenmistir. ilgili mevzuatla séz konusu bilimsel
caligmalar {izerinde kurulacak denetim mekanizmalar1 da belirlenmis, rektorler bilimsel
gozetim ve denetimden birinci derecede sorumlu tutulmus, bilimsel arastirma projelerinin
yiiriitiilmesi ve denetlenmesi amaciyla da Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu

olusturulmustur.
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Universitenin i¢ mevzuatinda, proje sonug raporunun BAP Komisyonunca kabul edilen
miicbir sebep olmaksizin bir aydan fazla gecikmesi projelerin iptaline sebep olan haller arasinda

sayllmigtir.

Yapilan incelemelerde, sonug¢ raporlari zamaninda teslim edilmeyen, halen devam
etmekte olan ve Yonergede Ongoriilen miieyyideler uygulanmayan projeler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 12: Raporu Zamaninda Teslim Edilmeyen Bilimsel Arastirma Projeleri

Proje ID No Proje Biitcesi Rapor Teslim Tarihi
1584 4.000,00 01.01.2012
3134 5.583,47 22.02.2021
2966 17.784,46 07.07.2021
2937 25.000,00 19.07.2021
3270 6.291,24 15.08.2021
3230 1.947,00 15.09.2021
3084 16.393,00 24.10.2021

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan yonergede projelerle ilgili yaptirimlarin ¢ok acgik
olarak yer almasma ragmen mecbur kalinmadik¢a uygulanmadigi ve projelerin iptal
edilmesindense projelerin tamamlanmasi ve yayma doniismesinin amaglandigini ifade edilse
de bilimsel arastirma projelerinin suistimal edilmemesi i¢in Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyonu tarafindan mevzuatta 6ngoriildiigii sekilde izlenmesi, raporlarinin takip edilmesi ve
degerlendirilmesi ve projeler ¢ercevesindeki raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen

akademisyenlere iligkin mevzuattaki hiikiimlerin uygulanmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanligi

8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilmesi | 2020 Yerine S6z
Gereken Ara ve Sonug¢ Raporlarinin Zamaninda Getirilmedi | konusu
Verilmemesi, Projelerin  Kapatilmamast  ve husus  bu
Yonergede Bulunan Mali Yaptirimlarin Raporun
Uygulanmamasi Diger
Bulgular
boliimiinde
18
numarali
bulguda
yer
almaktadir.
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KISALTMALAR

CoOMU : Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

KGK : Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
MSUGT : Muhasebe Sistemi Uygulamalar1 Genel Tebligleri

T.C. : Tirkiye Cumhuriyeti

TL : Tirk Lirast

TMS : Tirkiye Muhasebe Standard1
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos Iktisadi Isletmesi 2009 yilinda

kurulmus olup, Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligina bagl olarak faaliyet yiiriitmektedir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usuller'e tabidir.

Dardanos Iktisadi Isletmesi; yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde
ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Kamu

Sosyal Tesislerine iliskin Teblig hiikiimlerine uygun hareket etmektedir.

Universite Senatosunun 02.09.2009 tarih ve 09 sayili toplantisinda Canakkale Onsekiz

Mart Universitesi Sosyal Tesis Isletmesi Yonergesi yiiriirliige konulmustur.

Iktisadi Isletme konaklama, restaurant, biife, plaj, piknik alani isletmeciligi, spor salonu

ve bunlara bagl diger faaliyetleri yiiriitmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu
cercevesinde faaliyet gosteren ve Isletme Miidiiriine bagli olan Dardanos Yerleskesi Iktisadi
Isletmesinde, isci statiisii ile istihdam edilen ve giderleri sosyal tesis biitcesinden karsilanan
toplam 21 kisi calismaktadir. Ayrica iiniversite kadrosunda istihdam edilen 1 miidiir, 1 miidiir

yardimcisi ve 6 is¢i bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos Iktisadi Isletmesinin 2021 yili gelir
tablosuna gore donem toplam geliri 3.033.155,74 TL, donem toplam gideri ise 2.988.164,99
TL olarak gerceklesmistir. isletme 2021 donemini 44.990,75 TL net karla tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarini hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir:

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanun'u, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos iktisadi Isletmesi'nin 2021 yilna iliskin
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriisiinlin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir

bilgi icermedigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: isletme Biinyesinde Istihdam Edilen Isciler icin Kidem Tazminati

Karsihig1 Ayrilmamasi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde isciler icin kidem tazminat1 karsilig
ayrilmadigi bu nedenle de bilancoda 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin yer

almadigi, dolayistyla mali tablolarinin ger¢ek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447(M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira Numarali
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan muhasebenin temel kavramlarindan
“ihtiyathlik kavrami” geregi sirketlerin karsilagabilecegi riskler icin karsilik ayiracaklari

aciklanmustir.

Kidem tazminatlarinin gelecekte bir gider olarak isletmenin karsisina ¢ikabilecegi goz
onilinde bulunduruldugunda; cari donemler itibariyle hesaplanmasi ve karsilik ayirarak mali
tablolara aktarilmasi, isletmelere mevcut durumun dogru yorumlanabilmesi agisindan fayda
saglayacaktir. Gelecek donemlere iliskin s6z konusu yiikiimliiliigiin tespit edilerek karsilik
ayrilmasi sonucu mali tablolarin giivenilirliginin saglanmasi ve dogru bilginin ilgililere

aktarilmas1 mimkin olacaktir.
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Teblig’in “V-1 Sira No'lu Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar” bashiginda; “Isletmeler, muhasebe sistemlerini tekdiizen hesap cercevesi ve
hesap plant dogrultusunda kurmak zorundadir. Hesaplarin ¢aliymast hesap plani

agtklamalarinda belirtildigi gibi ger¢eklesir” denilmektedir.
Teblig’in “C-Hesap Plan1 A¢iklamalar1” boliimiinde;

“372 Kidem Tazminati Karsiligi: Bu hesapta, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan
ve bir yil i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklar: izlenir. Isleyisi: 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabindan yukarida yapilan tanmim ¢ergevesinde yapilan aktarmalar bu

hesaba alacak, odenmesi halinde ise bor¢ kaydedilir.

472 Kidem Tazminati Karsihigi: Belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilacak kidem
tazminati karsiliklart bu hesap kaleminde gésterilir. Isleyisi: Hesaplanan kidem tazminati
karsilik tutarlar: ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba alacak kaydedilir. Izleyen donemde
odenmesi beklenen kidem tazminat: karsilik tutarlart bu hesabin borcuna, "37 Bor¢ ve Gider
Karsiliklar" grubundaki "372. Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi"na alacak kaydedilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, halihazirda c¢alisan personelin kidem tazminati alacaklar igin
hesaplamalar yapilarak karsilik ayrilmasi ve bu tutarin 472 hesap kodunda gdosterilmesi, yili
icerisinde odenecek olan ve/veya 6denen kidem tazminati tutarlarinin da buradan 372 hesap

koduna aktarilarak 6demesinin yapilmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemede;

2021 il igerisinde 10.05.2021 tarih ve 494 sayili yevmiye ile Diger Faaliyetlerden
Olagan Giderler altinda 654 Karsilik Giderleri Hesabina (-) borg, 472 Kidem Karsiliklari
Hesabina alacak olmak tizere 383.076,04 TL tutarinda kay1t yapilarak ¢aligan personelin kidem

tazminat1 alacaklari i¢in karsilik ayrildigi,

Ancak, 2021 yil1 i¢erisinde isten ayrilan personel i¢in yapilan 217.854,46 TL tutarinda
kidem ve ihbar tazminati 6demelerinin s6z konusu 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig

hesaplariyla iliskilendirilmeden yapildig,

Bununla birlikte, yine 2021 yil1 igerisinde 31.12.2021 tarih ve 4052 numarali yevmiyede
‘kidem tazminat1 karsili§1 kapatma’ agiklamasiyla s6z konusu muhasebe kaydinin ters kayitla

kapatildig,
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tespit edilmistir.

Konu 2020 Yili Denetim Raporunda da tenkit edilmis, 10.05.2021 tarih ve 494 sayili
yevmiye ile 472 Kidem Karsiliklar1 Hesabina 383.076,04 TL tutarinda yapilan karsilik ayirma
islemi ile Isletmenin 2021 yil1 i¢in bu hususa iliskin parasal yiikiimliiliiklerinin takip edilmesi

saglanmis ve boylece 2021 yil1 tablolarinda bu hatanin tekerriir etmesi engellenmis olmaktaydi.

Bu noktadan sonra, 2021 yil1 igerisinde isten ¢ikan personele yapilan 217.854,46 TL
tutarindaki kidem ve ihbar tazminat1 6demelerinin yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiine gore

472 hesabindan 372 hesabina aktarilarak gergeklestirilmesi gerekirdi.

Bu sayede 472 hesabinda bulunacak 165.221,58 TL bakiye ile buna ilaveten 2021 y1l1
icin ayrilacak kidem tazminatlarin eklenmesiyle olusacak tutarin yil sonu bilangosunda
goriinmesi saglanacak ve Isletmenin mali tablolar1 dogru bilgi iireterek ger¢ek durumu

yansitmis olacak idi.

Hal boyle iken, 2021 yili igerisinde isten g¢ikan personele yapilan 217.854,46 TL
tutarindaki kidem ve ihbar tazminati 6demelerinin 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig

hesaplariyla iliskilendirilmeden yapilmasi mevzuata agikca aykiridir.

Ote yandan, 19 numarali Tiirkiye Muhasebe Standardinda calisanlara saglanan faydalar
ile ilgili aciklamalara ve bunlarin muhasebelestirilmelerine iliskin hususlar yer almaktadir. Bu

standarda gore isletmenin;
* Calisana, sundugu hizmet karsiliginda gelecekte 6deyecegi faydalara iliskin bir borcu,

* Saglanan faydalar karsiliginda calisanin sundugu hizmetten elde edilen ekonomik

fayday1 igletme tiikettiginde ise bir gideri,
muhasebelestirmesi gerektigi belirtilmistir.

TMS 19 ‘Calisanlara Saglanan Faydalar’ Standardi, kidem tazminatini i iliskisinin sona
ermesinden sonra saglanan bir fayda olarak tanimlamistir. Ancak kidem tazminati is¢inin
calismasi karsilig1 oldugundan, isci ¢alistikga yiikiimliilik dogmaktadir. Gelecekte ddenecek

kidem tazminati tutarlarinin isletme mali tablolarinda yer almasi gerekmektedir

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)’nun 29.12.2014
tarih 41 sayili kararmin 6’nc1 maddesinde “flgili bulundugu hesap donemi sonu itibariyla

sirketlerin kidem tazminat: yiikiimliiliikleri tahmin edilir ve bu tahmin nedeniyle cari donemde
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ortaya ¢ikan kidem tazminat yiikiimliiliik artiglar: hesaplanarak giderlestirilir’ hiikmiine yer
vererek; bagimsiz denetime tabi olup TMS uygulamayan sirketlere Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligleri (“MSUGT?”) ile ihtiyari birakilan kidem tazminati karsilig1 ayirma
uygulamasini zorunlu hale getirmistir. KGK, ilgili karar ile; Vergi Usul Kanunu’na dayanilarak
diizenlenen MSUGT larin isletmelerin vergisel durumlarina 6ncelik vermesi sebebiyle “mali
tablolarimin gergege uygunluk amacindan uzaklasmalarin” engellemeyi hedeflediklerini

belirtmistir.

Kidem tazminati karsiligr ayrilmasi ile ilgili yukarida yer verilen diizenlemelerden
anlagilacagi tlizere; mali tablolarin diizenlenme amaci yalnizca isletmenin 6demekle ylikiimlii
oldugu verginin hesaplanmasi olarak algilanmamalidir. Mali tablolarin gergek, ihtiyaca uygun
ve karsilastirilabilir bilgi saglama amaglar1 oldugundan, kidem tazminati karsilig1 ayrilmasinin

bu amaglara hizmet edecegi degerlendirilmelidir.

Bu baglamda, 10.05.2021 tarih ve 494 sayili yevmiye ile yapilan karsilik ayirma
isleminin 31.12.2021 tarih ve 4052 numarali yevmiye ile ters kayitla ortadan kaldirilmasinin

anlasilabilir bir tarafi bulunmamaktadir.

Isletme tarafindan onemsenmeyen veya yalmzca 6deme yapilacagi sirada giindeme
gelen kidem tazminatlarinin, Isletme agisindan siirekli bir yiikiimliiliik olusturdugunun farkina

varilmasi, gelecek donemlerin mali planlamalarina etkinlik kazandiracaktir.

Isletme, 6deme zorunlulugu dogmasa dahi dénemler itibariyle personellerin hak
kazandig1 kidem tazminatlarim1 mali tablolarinda gostererek, ticari karin1 daha dogru
hesaplayabilecektir. Finansal durumlarini ger¢ege uygun olarak gorebilen isletmeler, gelecekte
olusabilecek yiikiimliiliikkler karsisinda tedbir alma imkanina sahiptir. Ayrica kidem tazminati

karsiliklarina yer verilerek diizenlenen bilangolar, Isletmenin net durumunu yansitacaktir.

Mevzuata aykir1 yapilan muhasebe islemleri nedeniyle, 472 hesabinda 165.221,58 TL
tutarinda bakiye bulunmamakta, dolayisiyla bilangonun yiikiimliilikler kismi1 472 hesabinin

bakiyesi kadar eksik goriinmektedir.

Gergekte Isletmenin yiikiimliiliigii olarak ortada duran 472 hesabinin bakiyesi
165.221,58 TL’nin mevzuata aykirt muhasebe kayitlariyla bilangoya girmemesi neticesinde,
2021 yi1l1 mali tablolarinda 44.990,75 TL dénem kar1 goriinen Isletmenin, esasen 120.230,83

TL dénem zarar1 bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda, 2021 yilinda isten ayrilan personeller i¢in 6denen toplam
217.854,46 TL tutarindaki kidem ve ihbar tazminat1 demelerinin, 740-Hizmet Uretim Maliyeti
Ana Hesabinin 740.01.02 isci Ucret ve Giderleri Alt Hesabinin 740.01.02.005-Kidem ve Ihbar
Tazminatlar1 Alt hesabina bor¢ kaydedilerek giderlestirilmesinin saglandigi ve 31.12.2021
tarihinde 740-Hizmet Uretim Giderleri Hesab1 donemin gelir tablosuna aktarilirken 622-Satilan
Hizmet Maliyeti Hesabina bor¢ 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina alacak kaydedilerek
O0denen kidem tazminatlarinin yilsonu satilan hizmet maliyeti hesaplarina yansitilarak gelir
hesaplarindan diisiimiiniin saglandigi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinin 3 numarali
bendi geregince tahakkuk etmis olsa dahi 6denmeyen kidem tazminatinin indirim konusu
yapilmasi miimkiin bulunmadigindan 10.05.2021 tarih ve 494 sayili yevmiye kaydi ile ayrilan
kidem ve ihbar tazminatlar1 toplam1 olan 383.076,04 TL den 2021 yili donemi i¢inde isten
ayrilan personellere yapilan 6demeler 740.01.02.005-Kidem ve Ihbar Tazminatlar1 Alt hesabina
bor¢ kaydedilerek hesaba alinan 217.854,46 TL tutarindaki kidem ve ihbar 6demelerinden
sonra kalan (383.076,04 TL- 217.854,46 TL =) 165.221,58 TL’nin indirim konusu
yapilmasinin miimkiin olmamasindan dolay1 yevmiye kaydu ilgili hesaplara ters kayit yapilarak
muhasebelestirildigi ifade edilmis, tahakkuk etmis olsa dahi 6denmeyen kidem tazminatinin
(165.221,58 TL) indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmadigindan 2021 donemi gelir

tablosunda olumlu ya da olumsuz bir farka sebep olmayacag1 gosterilmistir.

Isletmenin gelir tablosu ve vergi kanunlari karsisindaki durumu itibariyle s6z konusu
muhasebe igleminin gelir tablosunda herhangi bir etkisi olmayagi bir yana birakilirsa,
bulgumuzun konusu ve 6zii tam olarak igletmenin bilan¢cosunda bulunmas1 gereken bir tutarin

ters kayit ile ortadan kaldirilarak bilangodaki kar rakaminin ger¢ek durumu yansitmamasidir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergcevesinde; 2021 yili i¢erisinde
isten ¢ikan personele yapilan kidem ve ihbar tazminati 6demelerinin 372/472 Kidem Tazminati
Karsilig1 hesaplartyla iliskilendirilmesi ve ‘kidem tazminati karsili§1 kapatma’ isleminin geri
alinmasi suretiyle diizeltici muhasebe kayitlar1 yapilarak Isletmenin mali tablolarinin dogru ve

giivenilir bilgi vermesinin ve gercek durumu yansitmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Isletmenin Faaliyetlerinin Ger¢cek Mahiyetine Uygun, Saghkh ve

Giivenilir Bir Bicimde Muhasebelestirilmemesi

Isletmenin kayit ve belgeleri ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde; faaliyetlerinin
gercek mahiyetine uygun, saglikli ve gilivenilir bir bi¢cimde muhasebelestirilmedigi

gorilmiistiir.

30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarmca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in
“Amag” baglikli 1’inci maddesinde bu Esas ve Usullerin amaci; kamu kurum ve kuruluslarinca
isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul goérmiis ilkeleri ¢ercevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina

iliskin esas ve usullerin belirlenmesi olarak tanimlanmistir.
Yapilan incelemede;

A) 100 Kasa hesabinin 05.10.2021 tarihli biiylik defter ve muavin defteri kayitlarinda
goriinen 64.088,92 TL ile fiillen bulunan miktarin teyit edilmesi i¢in, biri muhasebe
islemlerinden sorumlu olan 2 Isletme Miidiir Yardimeisi ve Satinalma Sorumlusu nezaretinde
yaptirilan kasa sayiminda; kasada nakit olarak 49.570,00 TL banknot ve 215,60 TL madeni para
olmak tizere toplam 49.785,60 TL tutar ile 247,00 € (Avro) bulundugu, dolayisiyla kasada
bulunmas1 gereken 14.303,32 TL’nin eksik oldugu ve kasada bulunan yabanci paranin

05.10.2021 tarihine kadar Isletmenin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in ikinci boliimiinde Temel Muhasebe Kavramlar1 ve Ilkeleri agiklanmis
olup; sosyal tesisin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe
kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, sosyal tesisin
belirli bir tarihteki mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi
bilanco ilkeleri olarak belirlenmis ve muhasebe kayitlarinin islemlerin ger¢ek mahiyetini
yansitan ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilacagi hiikiim altina

alinmustir.
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26.12.1992 tarih ve 21447(M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira Numarali
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde “V-1 Sira No'lu Tekdiizen Hesap Cercevesi,
Hesap Plan1 ve Hesap Plam1 Aciklamalar1” bashginda; “Isletmeler, muhasebe sistemlerini
tekdiizen hesap c¢ergevesi ve hesap plani dogrultusunda kurmak zorundadwr. Hesaplarin

calismast hesap plani a¢iklamalarinda belirtildigi gibi gerceklesir” denilmektedir.
Teblig’in “C-Hesap Plan1 A¢iklamalar1” boliimiinde;

“197. Sayum ve teselliim noksanlari: Sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, stok ve
maddi duran varliklar noksanlariyla, teselliim sirasinda ortaya ¢ikan noksanlarin gegici olarak
kayit ve izlenecegi hesaptir. Isleyisi: Noksanhigin ortaya ¢ikmasi ile hesaba bore,
sorumlularindan tahsili veya zarar kaydedilmesi halinde ise alacak kaydedilir.” hiikiimleri

bulunmaktadir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “Tanimlar” baslikli 4’iinci maddesinde de “Muhasebe gérevlisi:
Muhasebe iglemlerinin yiiriitiilmesinden ve kayitlara alinmasindan sorumlu gorevliyi, ... ifade

eder.” denilmistir.

Kasada bulunmas1 gereken 14.303,32 TL’ye iliskin olarak yapilan incelemeler
sirasinda; s6z konusu eksikligin gecmis tarihte restoran ihtiyact i¢in yapildig: ileri siiriilen mal
alimi ve Isletmeye satilmak iizere birakilan 74 adet logolu ¢anta bedeli 6demeleri ile Isletmede
giindelik¢i olarak galistirilan iscilere yapilan ddemelerin nakit yapilmasindan kaynaklandigi
belirtilmis, hatta bunlara iliskin olarak tarihli/tarihsiz, imzali/imzasiz tutanaklar, {izerinde
miktar, birim fiyat ve miistahsilin imzas1 bulunmayan bir adet miistahsil makbuzu ile birakilan

canta bedelinin elden nakit olarak teslim alindigina dair bir adet yaz1 ibraz edilmis ise de;

Giindelikgi olarak ¢alistirildig1 ve giindeliklerinin elden 6dendigi ileri siiriilen kisilerin
o tarihlerde gercekten istihdam edildigine iliskin olarak ibraz edilen ve iizerinde imza, tarih ve
isim gibi eksiklikler bulunmasi dolayisiyla usuliine uygun diizenlenmemis olan tutanaklari
kanitlayici belge olarak nitelendirmek miimkiin olmadig: gibi, bu kisilerin istihdam edildigine
dair Sosyal Glivenlik Kurumuna yapilmas: gereken bildirimlere iliskin herhangi bir kayit, bilgi

ve belge de bulunamamustir.

Ayrica, restoran biriminin ihtiyaci i¢in yapildigi ileri siiriilen ancak vergi mevzuati
cergevesinde usuliine uygun diizenlenmemis miistahsil makbuzunu higbir sekilde kanitlayici

belge olarak nitelendirmek miimkiin degildir.
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Bunun yan1 sira, Isletmede satilmak iizere bedelinin elden 6dendigi ileri siiriilen logolu
cantalarin stoklara girdigine ve/veya satildigina dair herhangi bir kanitlayici bilgi ve belge de

bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, Isletmenin istihdam, satin alma ve satis faaliyetleri icerisinde mevzuata

uygun ylriitiilmeyen ve hi¢bir sekilde kayit altina alinmayan islemler bulundugu ortadadir.
Kamu idaresi cevabinda,

Muhasebede gorevli olan personelin 01.09.2021-13.09.2021 tarihleri arasinda bagka bir
birimde gorevlendirilmesi, 14.09.2021 tarihinden itibaren yillik izinde bulunmasi ve tesisin
personeli arasinda muhasebe islemlerinde gorevli bagka bir personel bulunmamasi nedenleriyle
iktisadi isletmenin muhasebe islemleri askida kaldigi ve giinlik muhasebe islemlerinin
yapilmasmin geciktigi ancak bu donemde muhasbe kayitlarina zamaninda alinmayan z
raporlarinin sonradan muhasebelestirildigi, alinan temizlik hizmetine iliskin yapilan 6demeler
giindelik¢i calistirma tarihinde diizenlenen tutanaklara istinaden gider pusulasi diizenlenerek
muhasebelestirildigi ve gider pusulalarma ait stopaj kesintileri ilgili donem Muhtasar
Beyannameleri ile Vergi Dairesi Miidiirliigti’ne bildirimleri yapildigi, 74 adet logolu bez ¢anta
alim bedeli i¢in de yine 07.07.2021 tarthinde mal alimi yapilan kisiden imzali diizenlenen
tutanaga istinaden gider pusulasi diizenlenerek olup stopaj kesintisinin ilgili donem Muhtasar
Beyannamesinde Canakkale Vergi Dairesi Midiirliigi'ne bildirimi yapildigi ve tiim bu
islemlerin muhasebe kayitlarina alindig: ifade edilmis ise muhasebe kayitlarina esas olan
tarihli/tarihsiz, imzali/imzasiz tutanaklar, tizerinde miktar, birim fiyat ve miistahsilin imzasi
bulunmayan bir adet miistahsil makbuzu ile birakilan ¢anta bedelinin elden nakit olarak teslim

alindigina dair bir adet yazi gibi dayanak belgelerin gercekligi tartismalidir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cercevesinde; Isletmenin hesap ve
kayit diizeninde saydamlik ve hesap verilebilirlik ile hesap ve islemlerinin muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gormiis ilkeleri c¢ergcevesinde yiiriitiilmesinin saglanmasi,
faaliyetlerinin mevzuata uygun olarak yiriitiilmesi gercek mahiyetlerine uygun, saglikli ve
giivenilir bir bi¢cimde ve zamaninda muhasebelestirilmesi, kasa sayiminda ortaya cikan

eksikligin sorumlulariyla ilgili hukuki igslemlerin baslatilmas1 gerekmektedir.

B) Isletme personelinin sahsi banka/kredi kartlar1 ile yapilan mal ve malzeme

alimlarinin, 100 Kasa hesabindan nakit ¢ikisi yapilarak muhasebelestirildigi ve muhasebe
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fisinin eklerinde muhasebelestirme tarihinden sonra diizenlenmis perakende satis fislerinin

bulundugu tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447(M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sira Numarali
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nin “C-Hesap Plan1 Ag¢iklamalar1” bdliimiinde;

“196. Personel avanslari: Personele, isletme adina yaptirilacak hizmet ve giderleri
karsilamak iizere verilen is avanslari, personel ve iscilere maas, iicret ve yolluklarina
mahsuben onceden édenen avanslarin izlendigi hesaptir. Isleyisi: Yapilan édemeler bu hesaba
bor¢; nakden iadeler ile istihkaklardan kesilen tutarlar ve tevdi edilen belgeler tutar: alacak

kaydedilir.” hitkmii bulunmaktadir.

2021-1 Sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7 nci
maddesinde; gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin iizerinde nakit
bulundurulmamasi, avans olarak verilen tutarlarin en ge¢ 30 giin igcinde mahsubunun veya
iadesinin saglanmasi ile 6deme ve tahsilatin banka vasitasiyla yapilmasinin esas oldugu
belirtilmis, sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatlarda bu kurallara uyulacagi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Usul ve Esaslar ile Teblige aykir1 olarak uygulamada s6z konusu
mal ve malzeme alimlarinin restoran biriminin gilinliikk ve kiigiik ihtiyaglart i¢in oldugu,
personele bu ihtiyaglar i¢in nakit para verildigi ve s6z konusu satin almalarin bu sekilde
yapildig1 anlagilmistir. Ancak, s6z konusu mal ve malzeme alimlarina iligkin belgelerde
personele yapmis olduklar1 harcamalar i¢in dnceden avans veyahut s6z konusu harcamalarin
restoran birimin ihtiyaci oldugunu tevsik edecek herhangi bir bilgi ve belge de

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, tesisin ve restoran biriminin, mal ve malzeme alimlarinin
giinliik ve kiiciik ihtiya¢larindan dolay1 personele bu ihtiyaglar i¢in nakit para verildigi, verilen
bu is avanslarinin denetim siirecinde yapilan uyarilara uygun sekilde 195-Is Avanslari
Hesabinda personel adi soyadi alt hesabi agilarak hangi personele avans verildiginin takibi
yapilmak suretiyle kayit altina alindig1 ve ayrica bu uygulamanin avans tutanagi diizenlenerek

devam ettirildigi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, isletmenin restoran
biriminin ihtiyag, stok ve tiiketim miktarlarinin diizenli olarak takip edilmesini saglayacak bir

stok yonetim sistemi kurulmasi, bu gibi giinliik ve kiiciik ihtiyaglar hasil oldugunda personele
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avans verilmek suretiyle satin almalarin gergeklestirilmesi ve her haliikarda bu islemlerin dogru
ve zamaninda kayit yapilarak usuliine uygun muhasebelestirilmesinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Odeme ve Tahsilatlarda islemlerin Nakit Olarak Gergeklestirilmesi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 2021 yilinda yapilan 6deme ve
tahsilatlardan onemli bir kismmin 100-Kasa hesabindan nakit olarak gerceklestirildigi

gorilmiistir.

2021-1 Sayili Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” baslikl1 7 nci
maddesinde; gorevliler nezdinde kurum amirleri tarafindan belirlenen miktarin iizerinde nakit
bulundurulmamasi, avans olarak verilen tutarlarin en ge¢ 30 giin icinde mahsubunun veya
iadesinin saglanmasi ile 6deme ve tahsilatlarin banka vasitasiyla yapilmasinin esas oldugu
belirtilmis, sosyal tesislerle ilgili olarak yapilacak 6deme ve tahsilatlarda bu kurallara uyulacagi

hiikiim altina alinmastir.

Bununla birlikte, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi Iktisadi Isletmeler ve Sosyal
Tesisler Yonetim Kurulu’nun 01.07.2019 tarih ve 191 sayili toplantisinda, COMU Dardanos
Yerleskesi iktisadi Isletmesinde Temmuz 2019 tarihi itibariyle tesislerden nakit para ile satis
uygulamasinin kaldirilmas1 bunu yerine mevcut POS makineleri ile kredi kartt ve debit

kartlariyla satis ve hizmetin sunulmasi kararlastirmistir.

Yapilan incelemede, 100-Kasa hesabinin 397.535,98 TL borg ve 392.894,53 TL alacak
toplami tutar1 790.430,51 TL olarak ger¢eklesmistir. Bu tutardan, kasa varlifinda birikip de
banka hesabina génderilen 238.525,88 TL tutar diisiildiigiinde, Isletmenin 100 Kasa hesabindan
nakit olarak gerceklestirdigi 6deme ve tahsilatin toplam tutar1 551.904,63 TL olarak
goriinmektedir. Kasadan yapilan sadece tahsilat tutar1 Isletmenin yurtici satislarnin yaklagsik

%13 1line tekabiil etmektedir.

Isletme tarafindan nakit islemlerin zorunlu olarak yapildigi durumlar belirtilmis,
bulguya istinaden yeni bir yonetim kurulu karar ile sadece belirli durumlarda nakit islemlerin
yapilabilecegi ve bu islemlerin sadece resepsiyondan gerceklestirilecegi, bununla birlikte kiiglik

de olsa firmalara nakit yerine artik banka havalesi ile 6deme yapilacagi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, Isletmenin 6deme

ve tahsilatlarinin kasadan yapilmasi uygulamasinin sinirlandirilmasi, nakit iglemlerin yurtigi
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satig tutarina oraninin miimkiin oldugunca azaltilmasi1 ve banka vasitasiyla da yapilabilecek

Odemelerin nakit olarak yapilmamasinin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Tesislerin Bakim ve Onarimi i¢in Kaynak Ayrilmamasi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, elde edilen gelirlerinden

sosyal tesislerin bakim ve onarim giderleri i¢in kaynak ayrilmadig: goriilmistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan 2017-6 numarali Kamu Sosyal
Tesislerinin Isletilmesine Iligkin Teblig’in “Tesislerin isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Sosyal tesislerin bakim ve onarimlarimmin yaptirilabilmesini saglamak amaciyla, bu
tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5 ’inden az olmamak iizere ayrilacak
tutarlar ayri bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar i¢in harcanir. Bu hesaptan yapilacak
harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan doseme ve demirbas alimlarinda
Bagsbakanlik ve/veya Bakanlik¢a ¢ikarilmig veya ¢ikarilacak olan tasarruf genelgesi, talimat ve
tebliglere uyulur” denilerek, briit gelirlerin en az %35’inin tesisin bakim ve onariminda

kullanilmasini teminen ayr1 bir hesapta izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Isletmenin 2021 yili icinde elde ettigi gelirin briit tutarinin
3.010.487,85 TL oldugu, ancak bu tutardan bakim ve onarim harcamalar1 i¢in herhangi bir pay

ayrilmadig tespit edilmistir.

Isletme tarafindan bulguya istinaden sosyal tesisin bakim ve onarim giderleri icin
kaynak ayrilacagi ifade edilmis olmakla birlikte, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalar ¢ercevesinde; Isletmenin 2021 yili icinde elde ettigi gelirin briit tutar1 olan
3.010.487,85 TL’nin sosyal tesislerin muhtemel bakim onarimlarinda kullanilmak iizere en az

%S5°1 oraninda kaynak ayrilmasi ve bunun ayri bir hesapta izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme ile Ticari Mal Alimlarimn Kamu ihale

Kanunu'na Tabi Olarak Yapilmamasi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; market, restoran ve konaklama
hizmetlerinin iiretilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan ilk madde ve malzeme ile ticari mal alimlarinin

Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinin (a) bendinde
ozel biitceli idarelerin bu Kanuna tabi oldugu belirtildikten sonra (d) bendinde ise digerleriyle
beraber 0zel biitceli idarelerin de dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayn
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme

ve sirketlerin de bu Kanuna tabi olduklar ifade edilmistir.

Dolayistyla dzel biitgeli idare olan Universitenin, sermayesinin tamamina sahip olarak
kurmus oldugu Isletme de bu Kanuna tabi olup, her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet

alimlari ile yapim isleri ihalelerini bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitmelidir.

Ayn1 zamanda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan bagvuru {izerine Kamu
Ihale Kurulu tarafindan alinan 12 /9/2010 tarihli ve 2009/DK.D 139 sayili Karara gore de sosyal

tesisler Kamu Thale Kanunu kapsaminda bulunmaktadirlar.

Ote yandan, iiniversite biinyesindeki sosyal tesis iktisadi isletmelerinin Kamu Ihale
Kanunu’nun “Istisnalar” baslikli 3'incii maddesinin (g) bendi kapsaminda olduguna iligkin
yaklagimin isabetli olmadigi degerlendirilmektedir. Bu bent hiikiimleri, daha ziyade kamu
iktisadi tesebbiisleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin belli bir amagla kurulmus ve
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerini
kapsamaktadir. Bu tiir isletmelerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve
hizmet {liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklar1 mal ve
hizmet alimlarinin yaklasik maliyeti ve s6zlesme bedeli belli bir tutar1 agsmayan mal ve hizmet
alimlar1 Kanun’dan istisna edilmistir. S6z konusu istisna tutarinin 2021 yil1 i¢in 18.619.202,00
TL gibi yiiksek bir meblag oldugu goz oniline alindiginda bu tutarin bir liniversite sosyal
tesisinin mal ve hizmet ihtiyaglarinin ¢ok iizerinde oldugu agiktir. Bu istisna maddesi belli bir
mal ve hizmet {iretmek amaciyla kurulmus bir kamu sirketinin, o mal ve hizmeti liretmek i¢in
ihtiya¢ duydugu hammadde ve malzemenin temininde uygulanacak bir diizenlemedir. Ayrica
bu tiir kamu sirketlerinin her tiirlii mal ve hizmet alim1 degil, sadece ana faaliyeti ve esas amaci

gerceklestirmek igin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmetleri kapsamaktadir. Nitekim Kamu Thale
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Kanunu’nun Gegici 4’lincii maddesinde, bu Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi
kapsamindaki mal ve hizmetlerin, ilgili kuruluslarin talebi iizerine Kamu Thale Kurumu

tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Bahsi gegen tiim bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde tiniversite blinyesindeki
sosyal tesis iktisadi igletmesinin bu istisna maddesi kapsaminda olmadig1 daha agik bir bigimde

anlagilmaktadir.

Yukarida aciklandig lizere iiniversite biinyesindeki sosyal tesis iktisadi isletmelerini de
kapsamina alan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile idarelerce mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri belirlenmis, bunlardan acik ihale usulii
ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu ancak belirli sartlarin
gerceklesmesi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi diizenlenmistir. Bununla birlikte,
4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendinde, tutar1 maddede belirtilen esik degeri
asmayan ihtiyaglarin dogrudan temin ile karsilanmasia imkéan verilmistir. Isletme, 2021 yili
icinde yaklasik 1,1 milyon TL tutarinda market, restoran ve konaklama hizmetlerinin iiretilmesi
icin ihtiya¢ duyulan ilk madde ve malzeme ile ticari mal aliminda bulunmustur. Bu tutar,
Isletme icin birbirine benzer, siireklilik arz eden, cogunlugu onceden ongoriilebilen ve yil
boyunca alim tutar1 yaklasik olarak belirlenebilecek olan mal ve hizmetleri kapsamaktadir.
Isletmenin bu durumu goz éniinde bulundurularak, alimlarin basta acik ihale olmak {izere Kamu

Ihale Kanunu’ndaki usullere gére yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yam sira, 4734 sayili Kanun’un Ek 2’nci maddesinde; ihtiya¢ duyulan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin “/dareler ihtiyag olarak agik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale usuliinii uygulamak kaydiyla ¢er¢eve anlasmalar yapabilir” denilerek gerceve

anlagsma uygulamasina yer verilmistir.

Cerceve anlagsmalar ile idarelerin siirekli olarak ihtiya¢ duyduklar1 ancak belli araliklarla
temin etmeyi planladiklart mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin temininde, her alimda ihale
yapmak yerine bu ihtiyaglarin ¢erceve anlagsmaya taraf olan isteklilerden daha hizli sekilde ve
daha az maliyetle temin edilebilmesi ile stok maliyetlerinin diistiriilmesine imkan taninmis
olmaktadir. Cerceve anlagsma ihalesine konu olabilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri

ise Cerceve Anlasma Thaleleri Uygulama Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Isletmenin faaliyetlerinde ihtiyag duyulan/kullamilan ve niteligi geregi belli araliklarla

stirekli bicimde temin edilmesi gereken mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde her defasinda
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ihale yapmanin zorluklar1 ve maliyetleri ele alindiginda, bunlarin gergeve anlasma yapmak
suretiyle temin edilebilecegi degerlendirilmektedir. Bu yontem, séz konusu ihtiyaglarin
temininin bir yandan 4734 sayil1 Kanun ¢ercevesinde gerceklesmesini saglamakta, bir yandan
da tesis isletmeciliginin dogasindan kaynaklanan daha hizli alim yapma ihtiyacinin
kargilanmasina imkan vermektedir. Zira ¢erceve anlagma yontemi ile bir veya birden fazla idare
ile bir veya birden fazla istekli arasinda belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin
ozellikle fiyat ve miimkiin olan hallerde miktarlarin tespiti yapilabilmekte, anlasmayla

belirlenen siire i¢cinde alimlar hizli bir bigimde gergeklestirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Kamu Thale Kurulu tarafindan alman 12 /9/2010 tarihli ve
2009/DK.D 139 sayili Karara gore ayr tiizel kisilikleri bulunmayan sosyal tesislerin Kamu
Ihale Kanunu kapsaminda bulundugundan bahisle Isletmenin sz konusu alimlarda 4734 sayili
Kanuna tabi olmadig ifade edilmis ise de, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde; Isletmenin market, restoran ve konaklama hizmetlerinin iiretilmesi igin ihtiyac
duyulan ilk madde ve malzeme ile ticari mal alimlarinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda
yer alan hiikiimler ¢ergevesinde, siireklilik arz eden ihtiyaglarin rekabetin saglandig1 ortamda
en uygun sekilde ve en uygun fiyata gerceklesecegi kabuliinden hareketle Kanun’da yer alan

Cerceve Anlagsma kapsaminda yapilmasinin da faydali olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kredi Karti Tahsilatlarinin Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

Hesabinda izlenmemesi

Isletmenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; kredi karti tahsilatlarinin 109-

Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina

Dair Esas ve Usuller’in “10 Hazir Degerler” baslikli 27°nci maddesinde;

“108 Diger Hazir Degerler Hesabi: Bu hesap, hazir degerler hesap grubunda sayilan
hesaplar icerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyla bu grupta izlenmesi gereken diger
degerler ile kasa ihtiyact igin vezne gorevlisi adina diizenlenen ¢ek tutarlart ile bunlardan tahsil
edilip kasa varligina dahil edilen tutarlar ve kasa fazlasi paralarin bankaya gonderilmesi igin

kullanilir.

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi: Bu hesap, banka kredi kartlariyla

yvapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢cin
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kullanilir. Bakanligin doner sermayeli isletmelerin banka kredi kartlariyla yapacaklar
tahsilata iliskin diizenlemesi, sosyal tesislerin banka kredi kartlarryla yapacaklar: tahsilatlarda

da uygulanir.” hiikiimleri bulunmaktadir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde, muhasebenin temel
kavramlari, muhasebe politikalarinin agiklanmasi, mali tablolar ilkeleri, mali tablolarin
diizenlenmesi ve sunulmasi ve tekdiizen hesap cercevesi, hesap plani ve isleyisi konularinda

diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemeler, Teblig ekini olusturmustur.

Bu Teblig’e gore hesap ve islemlerin dogru kodlarda takip edilmesi, muhasebe ilkeleri
geregi olup; kredi kart1 tahsilatlar ile ilgili iglemlerin, Esas ve Usuller’de belirtilen 109-Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 ile muhasebelestirilmesi s6z konusu alacaklarin banka
hesaplarina alinmasi neticesinde 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina alacak,

102-Banka Hesabina bor¢ kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada ise bu iglemler, 109 no’lu hesap yerine 108-Diger Hazir Degerler Hesab1
kullanilmak suretiyle muhasebe kayitlarina intikal ettirilmistir. Bu nedenle mali tablolarda,
109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda eksik ve 108-Diger Hazir Degerler
Hesabinda hatali kayit bulunmaktadir.

Kamu idaresi de bulguya katilmis olup, bulgu iizerine 2022 yilindan itibaren ilgili
hesabin kullanilacagini belirtmis ise de bu uygulama ile 2021 yili mali tablolarinda hataya

sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla; mevcut uygulamanin, mevzuata aykir1 oldugu ve kredi karti tahsilatlarina
iliskin islemlerin, yukarida belirtilen Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller ile Teblig hiikiimlerine uygun olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Iscilerin  Kidem Tazminatlar1 Igin  Karsilik | 2020 Yerine S6z

Ayrilmamasi Getirilmedi | konusu
husus  bu
Raporun
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
1 numaral
bulguda
yer
almaktadir.
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KISALTMALAR

Ar-Ge : Arastirma ve Gelistirme

DMIS : Déner Sermaye Mali Y&netim Sistemi
EKAP : Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname

T.C. : Tirkiye Cumhuriyeti

TL : Turk Lirast
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca,
12.01.2003 tarih ve 24991 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Canakkale Onsekiz Mart

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Ydnetmelik’in “Isletmenin faaliyet alanlar1” bashkli 4’iincii maddesiyle,

Isletme faaliyet alania giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek,

b) Damismanlik, plan, deney, model deneyleri, bilgi islem organizasyonu, is
degerlendirilmesi, analiz, O6lgme, muayene, teknik kontrol, kalite kontrolii, standartlara
uygunlugun tetkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢li ayar1 yapmak ve bu hizmetlere iliskin

raporlar diizenlemek,

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atdlyelerde, insan, hayvan, bitki ve
her tiirlii madde, malzeme iizerinde yapilacak her ¢esit muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat,
Olecme, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik, bakim, iiretim ile ilgili is ve benzeri hizmetler
yapmak ve bu amagcla yatakli, yataksiz, sabit, gegici, gezici saglik tesisleri, uygulama eczanesi,
ilag tireticilerinin ¢esitli nedenlerle imha etmek istedikleri ilaglari, kimyasallari ilgili mevzuat

hiikiimlerine gére imha etmek,

¢) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile
siirlt olmak iizere, mal ve hizmet iiretmek ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla

iiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak, satis yerleri agmak ve isletmek,
d) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek,

e) Yabanci dil, yabancilara Tiirk¢ge 6gretimi, pedagojik formasyon, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik ve arabuluculuk egitimi gibi konularda egitim hizmetleri faaliyetlerinde

bulunmak,
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f) Universite sanayi isbirligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
iiretilen cesitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

Ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagl bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiir vekili, 1 sef vekili, 4 bilgisayar isletmeni, 1 biiro personeli, 1 satis
destek personeli, 1 teknik personel ve 1 atdlye destek personeli hizmet vermektedir. Isletmenin
Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlhk miidiiri, 1

miidiir yardimeisi, 2 defterdarlik uzmani ve 4 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, adi gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 225.704.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 yil1 biitge
gideri 182.447.268,02 TL, biitce geliri ise 249.834.576,85 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 5.000,00 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 65.647.626,09 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 264.925.766,34 TL, gider toplami
179.533.530,72 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 85.392.235,62

TL net karla tamamlamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
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islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye isletmesi'nin 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde
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belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universite Hastanesi faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve herhangi bir fiziksel
varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmeyip
dogrudan giderlestirildigi, bu varliklar i¢in amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmadig ve 268-

Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigr goriilmustiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin; “Gelir tablosu ilkeleri”

baslikli 35’inci maddesinde;

“«“

(c) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tiilkenmeye tabi varliklar i¢in uygun

amortisman ve tiikenme payr ayrilir.”

Ayni Yonetmelik’in “Amortisman ve tiikenme payr uygulamasi” baslikli 49’uncu

maddesinde;

“(...) Muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart

duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.”,
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Anilan Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler

’

dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.”,
“Hesabin isleyisi” baslikli 223 {incii maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir:
a) Borg¢
1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yiulin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gore
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandisi
Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandist Gider ve

1

Zararlar Hesabina borg¢ kaydedilir.’

268 Birikmis Amortismanlar Hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”
basliklt 226°’nc1 maddesinde; “Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in

kullanilir” denilmektedir.

Diger yandan, Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman
uygulamasma iligkin usul ve esaslar, 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan “Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baglikli Teblig’de diizenlenmistir.

Ilgili Teblig’in 3’{incii maddesinde 260-Haklar Hesab1 ve 267-Diger Maddi Olmayan

Duran Varliklar Hesabinin amortismana tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Teblig’in 6’nc1 maddesinde;
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“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oranit % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak

belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; bilgisayar yazilimi, bilgisayar programlarinin
glincellenmesi, nitelikli elektronik sertifika, elektronik ortamda lisans hakki ve benzeri

harcamalar i¢in 260-Haklar Hesabi1 kullanilmalidir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universite Hastanesi tarafindan alimi yapilan 339.965,69
TL tutarindaki bilgisayar yaziliminin 260-Haklar Hesabi yerine hatali olarak 740-Hizmet
Uretim Maliyeti Hesabinda muhasebelestirildigi ayrica bu varliklar igin amortisman ve

tilkenme pay1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Isletme tarafindan bundan sonra ihtiyaca istinaden yapilacak olan yazilim
ve lisans alimlarinda 260-Haklar Hesabinin kullanilacag: belirtilmis olsa da 2021 yilinda
yapilan hatali uygulamalar mali tablolarda toplam 339.965,69 TL tutarinda hataya sebebiyet

vermistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cercevesinde Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
gerceklestirilen yazilim ve lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabina alinarak takibinin yapilmasi,
yilsonunda maddi olmayan duran varliklar hesaplarindaki tutarin tamamina amortisman

ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Déner Sermayeden Yapilan Ek Odemelerin Genel Yonetim Giderleri

Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina Kaydedilmesi

Universite Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek ddemelerin 770-
Genel Yonetim Giderleri Hesabi yerine hatali olarak 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 740-Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinin niteligini agiklayan 496°nc1 maddesinde; Hizmet iiretim maliyeti hesabinin,
hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinin niteligini agiklayan
517’nci maddesinde ise; Genel yonetim giderleri hesabinin, igletmenin yonetim fonksiyonlari,
isletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi
iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi aciklanmastir.

770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisi Yonetmelik’in 518’inci maddesinde
yer almis olup madde hiikmiinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan ddemelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin da

363-Odenecek Doner Sermaye Katki Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan Yénetmelik'in “Gelir Tablosu Hesaplarina Iliskin Islemler” baslikli Onuncu
Boliimiinde de, igletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas
faaliyetleri disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin
sonuglarini belirlemesi icin kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir. Bu bdliimde,
yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma
Hesab1 ve 632 Genel Yonetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina

aktarilmasina iliskin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek ddemeler, isletme tarafindan
tiretilen mal veya hizmet ile dogrudan iligkisi olmayan bir faaliyettir. Bu ylizden yapilan
O0demelerin genel yonetim anlaminda degerlendirilerek 770-Genel Y6netim Giderleri hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 2021 yil1
icerisinde gerceklestirilen 36.570.194,64 TL’lik ek 6demeye iligkin tutarin 770-Genel Y 6netim
Giderleri Hesab1 yerine 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Isletme tarafindan 2022 Ocak ay1 itibariyle ek ddemelerin 770-Genel
Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmeye baslandigr ifade edilse de 2021 yilinda personele

yapilan ek ddeme tutarinin 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabr yerine 740-Hizmet Uretim
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Maliyeti hesabma kaydedilmesi sebebiyle, Kurum hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 ile bu hesaplara bagli olarak yil sonunda
aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi
ile 632 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 ve 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi

kayitlar1 dogru veri tiretmemis ve kurum gelir tablosu ger¢ek durumu yansitmamaistir.

BULGU 3: Déner Sermaye isletmesi Biinyesinde Istihdam Edilen Isciler icin

Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi mali tablolar1 incelendiginde; isletme biinyesinde
istihdam edilen isgiler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve

ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel muhasebe
kavramlar1” baslikli 29’uncu maddesinde; donemsellik kavramu, “isletmelerin faaliyetleri,
belirli dénemlerde raporlanir ve her donemin faaliyet sonuc¢lart diger donemlerden bagimsiz
olarak saptamir” ve ihtiyathlik kavrami, “muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve

olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir.” seklinde tanimlanmastir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, 372 Kidem Tazminati
Karsilig1 hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baglikli 311’°inci maddesinde;
Kidem tazminati karsilig1 hesabinin, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve bir yil icinde
O0denecegi 6ngoriilen kidem tazminatlari karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 354 {inci
maddesinde ise; Kidem tazminati karsilig1 hesabinin, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir

yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Isletme biinyesinde istihdam edilen
is¢iler icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi 472 Kidem Tazminati
Karsiligr ve 770-Genel Yonetim Giderler hesaplarini kullanmak suretiyle kidem tazminati
karsilig1 ayirmasi ve bu karsiliklardan faaliyet donemi igerisinde 6denmesi ngoriilen kidem
tazminatlarma ait kisimlar1 ise 372 Kidem Tazminati Karsiligt hesabina aktarmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde s6z konusu hususun 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda

tenkit edilmesine karsilik 2021 yili Aralik ayinda Isletme biinyesinde istihdam edilen isgiler
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icin kidem tazminat1 karsilig1 ayrilarak muhasebelestirildigi ifade edilse de boyle bir islemin
yapilmadig1 ve igletme biinyesinde calisan toplam 336 adet is¢inin 2021 yil1 sonu itibariyle
kidem tazminatina esas iicret ve diger 6demeler toplamimin 18.523.909,45 TL oldugu halde
muhasebe kayitlarina alinmis herhangi bir kidem tazminat1 karsilig tutarinin olmadigi tespit

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii uyarinca Isletme biinyesinde istihdam edilen isciler igin
hesaplanan kidem tazminati karsiliginin muhasebe kayitlarina alinmamasi mali tablolarda

18.523.909,45 TL’lik hataya neden olmustur.

Sonug olarak Igletme tarafindan Nisan 2022 itibariyle biit¢e imkanlar1 cergevesinde 472
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina 1.000.000,00 TL karsilik ayrildig: ve ilgili hesaba biitge
imkanlari ¢er¢evesinde karsilik ayrilmaya devam edilecegi belirtilmis olsa da temel muhasebe
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gére Isletmede fiilen ¢aligmakta olan
is¢iler icin hesaplanan kidem tazminatinin tamaminin muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali

tablolara yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sorusturma Sonucunda Tespit Edilen Kamu Zararimin Muhasebe

Kaydina Ahnmamasi, Takip ve Tahsilat islemlerinin Baslatilmamasi

Universitenin Saghk Uygulama ve Arastirma Hastanesinin hesap ve islemlerinin
incelenmesinde; idare tarafindan agilan sorusturma sonucunda tespit edilen kamu zararmin

muhasebe kaydina alinmadigi, takip ve tahsil islemlerinin baglatilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu zarar1” baglikli 71 inci

maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gérevlilerinin kasut, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykwrt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidir.
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Kamu zararimin belirlenmesinde;
a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmas,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirtimadan odeme yapilmast,
c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasti,
g) Mevzuatinda ongériilmedigi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir.

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak

faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmusg,
yapilmamig insaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu
gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir. Ayrica, bu
fiilleri igleyenlere her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin

iki kati tutarina kadar para cezasi verilir.

Kamu zararimin, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tiizel
kisilerden tahsiline iliskin usil ve esaslar, Cumhurbaskant tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle

diizenlenir.” hiikkmii bulunmaktadir.
Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&énetmelik’in;

“Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin degerlendirilmesi”
baslikli 7/A maddesinde;

“(1) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iliskin hususlar,

ilgili harcama yetkilisinin goriigiinii de iceren ve harcama birimi tarafindan diizenlenen Ek-
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1’deki Degerlendirme Formu ile birlikte merkezde iist yoneticinin, ... degerlendirmesine
sunulur. Merkezde iist yonetici, ... gerek gérmesi halinde hukuk biriminin goriisiine,
sorumlularin ve/veya ilgililerin bilgisine basvurabilir. Degerlendirme altmis giin icerisinde

sonuclandirilir.

(4) Ust yénetici ... tarafindan yapilan degerlendirmede, kamu zararinin olustuguna
karar verilmesi halinde Degerlendirme Formu ile zararin tespitine iliskin belgeler takibe yetkili

birime gonderilir.

(5) Tespit edilen zararin, sorumlular ve/veya ilgililerce defaten ddenmesi veya
odeneceginin yazili olarak taahhiit edilmesi halinde sé6z konusu alacak, yukaridaki fikralarda

belirtilen islemlere gerek kalmaksizin bor¢ tahakkuk kaydi yaptirilarak tahsil edilir.

(6) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zararin, yapilan
degerlendirme sonucunda kamu zarar: niteligi tasimamakla birlikte, tahsili gereken bir alacak

olduguna karar verilmesi halinde bu alacak genel hiikiimlere gore takip ve tahsil edilir.”
“Alacak takip dosyas1” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her

biri i¢in takibe yetkili birimce alacak takip dosyast agilir.

(3) Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin biitiin belgeler alacak takip dosyasinda

muhafaza edilir.”

“Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi” baslikli 9’uncu

maddesinde;

“(1) ... kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararmdan dogan
alacaklar ise 7/A maddesine gore yapilacak degerlendirme sonucuna iliskin degerlendirme
formunun takibe yetkili birime ulastigi tarihten itibaren bes is giinii icerisinde, takibe yetkili
birimce, sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina aldirilir. Muhasebe birimine

vazilan yazida faiz baglangi¢ tarihi de belirtilir.

(2) Muhasebe birimi, ... sorumlular ve ilgililer adina hesaplara kaydeder.
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(3) Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak i¢in bir tahsilat izleme dosyast agilir.

(4) Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine
iliskin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklart muhasebe ydnetmeliklerinde

belirlenen usul ve esaslar uygulanir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in 10°’uncu maddesinde kamu zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi,
11’inci maddesinde kamu zararindan dogan alacagin giivence altina alinmasi, kamu zararindan
dogan alacaklarin tahsil sekilleri 12’nci ve kamu zararindan dogan alacaklarda faiz husus da

18’inci maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; 2020 yilinda Hastanenin mutemetlik biriminde ortaya ¢ikan ve
Canakkale Cumhuriyet Bagsavciliginca adli sorusturma agilmis bulunan yolsuzluk ile ilgili
olarak hastanenin mutemetlik biriminde gorevli personel hakkinda Rektorliik tarafindan da
disiplin sorusturmasi yapildigi ve 258.787,72 TL kamu zarar1 tespit edildigi, ancak kamu zarar1
tutarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi gibi buna iliskin tahsil ve takip islemlerinin de

baslatilmadig1 goriilmistiir.

Rektorliik ve/veya Hastane yonetimi tarafindan yapilan kontrol, denetim ve incelemeler
neticesinde kamu zarari tespit edildiginde, ilgili harcama yetkilisinin goriisiinii de igeren ve
harcama birimi tarafindan diizenlenen Y 6netmelik eki Degerlendirme Formunun iist yonetici
tarafindan sonuclandirilmasi1 ve bunun {izerine yukariya alinan Yonetmelik hiikiimleri

cercevesinde muhasebe kaydina alinarak tahsil ve siireclerinin baglatilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, disiplin ve adli sorusturmaya konu olan olayin mahiyeti goz oniinde
bulundurularak saglanmamis hizmetleri saglanmis gibi gosteren gercek dis1 belge diizenlemek
suretiyle kamu kayna@inda bir artisa engel veya bir eksilmeye neden olanlar ile bu gibi
kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar hakkinda her
tirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net ddemelerin iki kat1 tutarina kadar

para cezas1 verilmesi, 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi geregidir.

Kamu idaresince sadece yasal faizlerin hesaplanarak muhasebe kayitlarina alinmasi
caligmalarinin baslatildig: ileri siiriilmekte ise de, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalar c¢ergevesinde; adli sorusturma ve disiplin sorusturmasina konu edilen olayin
mahiyeti ve sorumlularin fiilleri g6z oniinde bulundurularak Kanunun 71’inci maddesinde
belirtilen para cezasinin uygulanmasi, tespit edilen kamu zarari tutarinin bir an dnce muhasebe

kayitlarina alinarak tahsil ve takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Déner Sermaye Ek Odeme Dagitimlarina Universite Yonetim Kurulu

Yerine Geliri Elde Eden Birimlerin Yonetim Kurullarimin Karar Vermesi

Doner sermaye gelirlerinden 6gretim elemanlar1 ve diger personele dagitilacak ek
O0demeye iliskin kararlarin, iiniversite yonetim kurulu veya yiirlitme kurulu yerine doner

sermaye gelirini elde eden birimlerin yonetim kurullarinca alindig1 gériilmiistiir.

Yiiksekdgretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasina {liskin
Yonetmelik’in “YoOnetim” baslikli 9’uncu maddesinde: doner sermaye isletmesinin yonetim
kurulunun tiniversite yonetim kurulu oldugu ve tiniversite yonetim kurulunun yetkilerini uygun

gordiigii dl¢iide kuracag yiirtitme kuruluna devredebilecegi ifade edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar” baslikli
3’lincli maddesinde: bu Yonetmelikte gecen; “Dagitilacak miktar’in, ilgili 6deme dénemi igin
yonetim kurulunun kanuni sinirlar déhilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar
verdigi miktari, “Yonetim kurulu’nun ise, liniversite ve yliksek teknoloji enstitiilerinin yonetim

kurullarini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 4’lincii maddesinde de; doner sermaye
gelirlerinden 6gretim elemanlar1 ve diger personele dagitilacak ek 6demelerin, bu Y 6netmelikte
belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara taninan yetki ¢ercevesinde birimler

veya alt birimler bazinda yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden, doner sermaye ek 6demelerinde yetkili olan
kurulun Universite Yonetim Kurulu veya Universite Yonetim Kurulunun yetki devri
yapabilecegi Doner Sermaye Yiriitme Kurulu oldugu, bunu disindaki bir kurulun doéner

sermaye ek ddemesi yapilmasi konusunda bir yetkisinin bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii is ve islemlerinin incelenmesi
neticesinde; doner sermaye ek ddemesine iliskin bazi kararlarin Universite Yonetim Kurulu /
Doéner Sermaye Yiiriitme Kurulu tarafindan alinmadigi, doner sermaye ek ddemesine iliskin
kararlarin doner sermaye gelirini elde eden birimin yonetim kurullarinca alindigi tespit

edilmigtir

Sonug olarak Isletme tarafindan 2022 Ocak ayi itibariyla doner sermaye ek ddemesine

iliskin kararlarmn Universite Yonetim Kurulunun yetki devri yaptigi Déner Sermaye Isletme
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Midirligi Yiritme Kuruluna arz edilmeye baslandig ifade edilse de yetkisiz kurullarca
mevzuata aykiri sekilde doner sermaye ek 6demesi karar1 alma uygulamasinin sonlandirilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyeti Olmayan Birimlerin

Bulunmasi

Bazi doner sermaye isletme birimlerinin kurulusundan bu yana veya belli bir siire sonra

herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir,

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doéner Sermaye” baslikli 58’inci maddesinin
(a) fikrasinda yiiksekogretim kurumlarinda Universite Yonetim Kurulunun Onerisi ve

Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi belirtilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Yiiksekdgretim Kurumlar: Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Y&netmelik’in
“Kurulus” baslikl1 4’lincli maddesinde; Yiiksekdgretim kurumlarinca, ilgili yonetim kurulunun
onerisi ve Yiiksekogretim Kurulunun onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve
Cumhurbagskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanliginin goriisii alinarak doner sermaye isletmesi

kurulabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Alanlar1” baglikli 5’inci maddesinde ise;

“Doner sermaye isletmelerinin yiiksekogretim kurumlarimin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde calistirilmasi gerekir. Bu isletmelerin,

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasinit saglamak,

c) Universite ve ona baglh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalart yiiriitmek,

¢) Yiiksekogretim kurumlarimin egitim ve ogretim faaliyet alanlart ile simirli olarak mal

ve hizmet tiretiminde bulunmak,

amaglarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.
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Doner sermaye isletmeleri, ¢calismalar: sirasinda egitim ve ogretim ile bunlara katkida
bulunan uygulamayr on planda tutar.” denilerek doner sermaye isletmelerinin yukarida
siralanan faaliyetlerden bir veya birkagina yonelik mal veya hizmet iiretiminde bulunmasi

gerektigi acikca belirtilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan
Yiiksekogretim Kurumlart Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Y6netmelik’in
faaliyet alanlarin1 diizenleyen 5’inci maddesinde de belirtildigi gibi doner sermaye
isletmelerinin bu maddede sayilan mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaclarindan biri veya

birkacgina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

Yapilan incelemede; Universite Yonetim Kurulunun &nerisi ve Yiiksekdgretim
Kurulunun onayi ile kurulan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde 2021 y1l1 itibartyla toplam
41 doner sermaye isletme biriminden 36’sinin aktif oldugu geriye kalan 5 isletme biriminin ise
herhangi bir faaliyette bulunmadig1 goriilmiistiir. Oysa bu birimler doner sermaye ile 6denek

verilen birimlerdir. Her birimin ayr1 vergi numarasi ile banka hesabi vardir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesine bagli Ilahiyat
Fakiiltesi, Ezine Meslek Yiiksekokulu, Gelibolu Piri Reis Meslek Yiiksekokulu, Gokgeada
Meslek Yiiksekokulu, Ar-Ge Projeleri birimlerinin 2021 yili iginde herhangi bir faaliyette

bulunmadiklar: tespit edilmistir.

Isletme tarafindan Ar-Ge Projeleri biriminin kapatilmasi, Ilahiyat Fakiiltesi, Ezine
Meslek Yiiksekokulu, Gelibolu Piri Reis Meslek Yiiksekokulu ve Gokceada Meslek
Yiiksekokulunun pasife alinmasi ile ilgili Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Yiiriitme Kurulu

karar1 alindig1 ve ilgili birimlerin banka hesaplar1 kapatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak agiklanan nedenlerle herhangi bir mal ve hizmet iiretiminde bulunmayan
s0z konusu isletmelerin, bundan sonraki donemlerde de iiretime konu bir faaliyette bulunmalari
s6z konusu degilse, dzellikle yilsonu itibariyle DMIS {izerindeki gereksiz islem yiikii ve
hacminin azaltilmas1 acisindan banka hesaplari da kapatilarak tasfiye edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Ahmlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar Platformuna Kayit Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda

EKAP’a kayit zorunlulugunun tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda
karsilagilan tereddiitlere aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi igin ¢ikarilan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu”

baslikli 30.9.2. maddesinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP itizerinde kayit altina alimir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

fikrasmmin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari basvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu

husus dikkate alinacaktir.” denilmektedir.

Bu hiikiim geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giinine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak Elektronik Kamu Alimlari
Platformu iizerinde kayit altina alinmasi gerekir. Bu teblige uygun olarak, Isletmenin dogrudan
temin yoluyla yapilan tiim alimlarinin mevzuata 6ngordiigii sekilde elektronik olarak
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden Kamu ihale Kurumuna bildirilmemesinin
kontrol riski olusturacagi s6z konusu Platforma giris islemlerinin diizenli olarak yapilmasi i¢in

Kamu Idaresinin gerekli tedbirleri almasinin énem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Déner Sermaye Isletmesince dogrudan temin ydntemiyle
gerceklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet edilmedigi ve soz

konusu alimlarin tamaminin EKAP {izerinden kayit altina alinmadig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak Isletme tarafindan tiim birimlerce dogrudan temin yolu ile yapilan
alimlarin Ocak 2022 tarihi itibariyle Elektronik Kamu Alimlart Platformu {izerinden kayit altina
alimmaya baslandig1 ifade edilmis olup mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi amaciyla, tim
birimlerin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi alimlari istisnasiz bir sekilde “Dogrudan
Temin Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden kayit altina almasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Yasakhhk

Sorgulamasi Yapilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d maddesi
uyarinca parasal limitler dahilindeki alimlarin tamaminda yiiklenicilere yasaklilik

sorgulamasinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmast halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda ise, alim yapilacak gercek veya
tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlasilacagi lizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22/d maddesi ile diizenlenen parasal
limitler dahilinde yapilan alimlardir. Ilgili (d) bendi uyarinca alim yapildig: takdirde, Elektronik
Kamu Alimlan Platformu (EKAP) iizerinden yasaklilik teyidi gerceklestirilmeli, yapilacak
sorgulama sonucunda yasakli oldugu belirlenen ger¢ek veya tiizel kisilerden alim

yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Kanun’un 22/d maddesi

uyarinca gerceklestirilen alimlarin tamaminda yasaklilik teyidinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Isletme tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi
uyarinca parasal limitler dahilindeki alimlarda yasaklilik teyit sorgulamasi yapilmaya
baslandig1 ifade edilmis olup s6z konusu alimlarda istisnasiz bir sekilde Kamu Ihale

Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortalarinin Yaptirilmamasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Mali
Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliligi bulunan personelden bir kisminin ilgili mali

sorumluluk sigortasini yaptirmadigi goriilmiistiir.

1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarmin Tarzi icrasina Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcelerinden 6denecegi, ayn1 maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortasi yaptirtlmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilecegi belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis
tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle
kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1

sigorta yaptirmak zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tibbi Koti
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile Iadesi” baslikl1
3’lincli maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklar1 sigorta s6zlesmesinin primlerini
sigortactya veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisini doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iliskin police veya sigorta
sirketi ya da sigorta acentesinin kasesini tasiyan prim 6deme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi

lizerine ilgili kurum tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Bu ¢er¢evede kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olugsabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.
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Yapilan incelemede Universitenin Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile A1z ve
Dis Saghg Uygulama ve Arastirma Merkezinde 2021 yilinda zorunlu mesleki sigortayi
yaptirmakla yiikiimlii bulunan 446 calisandan 225’inin tibbi kotii uygulamaya iliskin zorunlu

mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig1 yahut kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Isletme tarafindan meslegini icra eden tiim hekimlere zorunlu mali
sorumluluk sigortasini yaptirmast ve poligelerinin mutemetlik birimine teslim edilmesi
gerektigi konusunda yazi ile bildirim yapildig1 ifade edilse de yukarida anilan mevzuat
hiikiimleri uyarmca Universitenin Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile Ag1z ve Dis
Sagligi Uygulama ve Aragtirma Merkezinde gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin tibbi kotii uygulama nedeniyle sebep olacaklari
zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde
kendilerinin zararlarinmn en aza indirilmesi i¢in Tibbi Ko6tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1l Sayistay 100
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin | 2020 Yerine Soz
Elektronik Kamu Alimlari Platformuna Getirilmedi | konusu
Girilmemesi husus  bu
Raporun
Diger
Bulgular
boliimiinde
4 numarali
bulguda
yer

almaktadir.

Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin  Zorunlu Mali | 2020 Yerine Soz
Sorumluluk Sigortalarinin Yaptirilmamasi Getirilmedi | konusu
husus  bu
Raporun
Diger
Bulgular
boliimiinde
6 numaral
bulguda
yer

almaktadir.
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Kidem Tazminati Karsiligit Hesaplarimin Hatali

Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Soz

konusu
husus  bu
Raporun
Denetim
Gortistiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
3 numaral
bulguda
yer

almaktadir.
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