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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiirliitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 82

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli bes birim
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belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, 1. Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanhigi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere bagli dort Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 28

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilllndill(salfl(::)h;;ls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 3262 372
So6zlesmeli Personel - 67
Kadrolu Isci 1630 345
Gegici Isci - 1
Toplam 785
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 2083

Aydin Biiyiliksehir Belediyesi Bagkanligimin Aydin Biiyliksehir Belediyesi Su ve

Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Bakanlar
Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayil1 karart ile; kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk
hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar1 igerisinde su ve kanalizasyon
hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonun saglanmasi amactyla kurulmus; 6zel

biitceli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 5 sirketi

bulunmaktadir.
1.3.  Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
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biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aydin Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen s . .
Yildan Butc_e Ile . Ek.!egen / Net Butf;‘e Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E- P Verilen Ek Odenek Diisiilen Odenegi - Devreden
Giderin Devreden M - Toplam Odenek -
Ko Tiirii P Odenek Odenek Toplam Odenek
a1 uri Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 104.770.000,0 19.342.605,00/
1 Giderleri 0,00 0 1.100.000,00 2.035.925,00 123.176.680,00 106.405.835,15 16.770.844,85 0,00
Sosyal
Givenlik 1.580.880,00/
2 Kurumlarina 0,00 | 19.892.000,00 0,00 1.265.091.00 20.207.789,00 17.373.359,87 2.834.429,13 0,00
Devlet Primi R
Giderleri
Mal ve 323.512.000,0 77.126.034,25/
3 Hizmet Alim | 128,266.00 e 20.950.000,00 on EAN 380.126.800,12 346.542.586,65 32.784.413,12 671.534,35
. . 0 41.589.500,13
Giderleri
4 g?:jzerleri 0,00 | 24.005.000,00 | 18.000.000,00 0/1.129.000,00 40.876.000,00 40.875.914,03 85,97 0,00
Cari 5.252.150,00/
17.214. 2.600. ! 24.446. 23.973.601,91 472.
5 Transferler 0,00 000,00 00.000,00 619.650,00 500,00 3.973.601,9 898,09 0,00
Sermaye 250.607.000,0 54.350.156,88/
6 Giderleri 39,858.51 0 83.000.000,00 48.154.660,00 339.842.355,39 321.048.774,07 18.059.879,55 693.843,26
7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Bor¢ Verme 0,00 | 15.000.000,00 | 21.000.000,00 | 12.120.000,00/0 48.120.000,00 48.118.996,77 1.003,23 0,00
Yedek
9 P 0,00 | 75.000.000,00 0,00 0/74.978.000,00 22.000,00 0,00 22.000,00 0,00
Odenek
830.000.000,0 | 146.650.000,0 | 169.771.826,13/
Toplam 168.124,51 0 0 169.771.826.13 976.818.124,51 904.339.068,45 70.945.553,94 1.365.377,61

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 830.000.000,00 TL 6denek
Oongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 168.124,51 TL, 146.650.000,00 TL yil iginde eklenen
Odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 976.818.124,51 TL olmustur. Yil icinde
904.339.068,45 TL biitge gideri yapilmis, 70.945.553,94 TL oOdenek iptal edilmis, kalan

1.365.377,61 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin L Ge!ir Tahsilat Tutar1 Red ve fadeler Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m ¢
Ekonomik Kodu [EE (TL) (TL) (TL) M
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 20.017.000,00 10.053.318,04 10.053.318,04 50,22
g?’e'"fl?r?bbus ve Miilkiyet 70.913.000,00 111.562.420,88 111.562.420,88 157,32
04- Alinan Bags ve 480.000,00 708.001,78 708.001,78 147,50
Yardimlar
05- Diger Gelirler 781.550.000,00 874.850.373,95 874.850.373,95 111,94
06- Sermaye Gelirleri 29.300.000,00 4.645.854,34 4.645.854,34 15,86
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 8.000.000,00 8.000.000,00 -
09- Red ve fadeler -610.000,00 - -1.919.121,33 -1.919.121,33 314,61
Toplam 901.650.000,00 1.009.819.968,99 -1.919.121,33 1.007.900.847,66 111,78

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %111,78 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri (%157,32), Alinan Bagis ve Yardimlar (%147,50), Diger Gelirler
(%111,94) beklenenin iistiinde; Vergi Gelirleri (%50,22) ile Sermaye Gelirleri (%15,86) ise
beklenenin altinda gerceklesmistir. Vergi gelirlerinin beklenen gelir diizeyinin altinda
kalmasindaki ana etken yasanan Covid-19 salgin1 nedeniyle pek ¢ok isyerinin yilin biiyiik
boliimiinde kapali kalmasi ve bu nedenle 6demelerde yasanan aksakliklardir. Sermaye
gelirlerinin diisiik kalmasinin sebebi ise yil icinde satisi planlanan tasinmazlarin pandemi
nedeniyle talep gormemesinden kaynaklanmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin
beklenen gelir diizeyin tizerinde olmasinin en dnemli sebebi Biiyiiksehir Belediyesinin bagl
idaresi olan ASK1’nin kesin hesaplarindaki gelirleri ile giderleri arasinda olusan olumlu farkin
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasidir. Alinan bagis ve yardimlarin beklenen gelir diizeyin
iizerinde olmasinin sebebi ise Sokak Hayvanlariin Kisirlagtirilmasi Projesi kapsaminda alinan

bagislardir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce .. .. S Gergekle

Giderinin Biitce (Baslangic) Ek Odenek Eklenen/Diisiilen Né;;g::fie (I(B}l::tfeeﬁ::d::) me

Ekonomik Odenegi (TL) TL) Odenek (TL) Tonlam, fTL) Tufar(T?_) Yiizdesi

Kodu op (%)

01-Personel 19.342.605,00/

Giderlen 104.770.000,00 |  1.100.000,00 5.035.025,00 | 123176.680,00 106.405.835,15 86,38
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02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 19.892.000,00 0,00 1.580.880,00/1 5 7 78900 17.373.350.87 85,07

na 1.265.091,00
Devlet Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet Alim 323.512.000,00 | 20.950.000,00 7712603425/ | 05 19680012 | 346.542.586,65 91,16
izmet 4 41589.500,13
Giderleri
g‘;'('jeri Faiz 24.005.000,00 | 18.000.000,00 0/1.129.000,00 |  40.876.000,00 40.875.914,03 99,99
05-  Cari 5.252.150,00/
LA 17.214.000,00 |  2.600.000,00 S oe00| 2444650000 23.973.601,91 98,07
06-Sermaye 54.350.156,88/
20 Serm 250.607.000,00 | 83.000.000,00 N i oo 0y | 33984235539 | 32.048.77407 94,47
07-Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08- Borg
. 15.000.000,00 |  21.000.000,00 12.120.000,00/0 |  48.120.000,00 48.118.996,77 99,99
09-  Yedek 75.000.000,00 0.0 0/74.978.000,00 22.000,00 0,00 0,00
Odenekler

169.771.826,13/

Toplam 830.000.000,00 146.650.000,00 | 1e0 770203 976.818.12451 | 904.339.068,45 92,58

2021 yilinda biitge giderleri %92,58 seviyesinde gergeklesmistir. Baslangic¢ biitcesinde

Ongoriilen tutarin iizerinde gergeklesen biitce gideri kalemi bulunmamaktadir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yihi Net 2020 Yili Net 2021 Yili Net 2020-2019 2021-2020 Degisim

Biltge Gelirinin Cesidi Tahsilat Tahsilat Tahsilat Degisim Oram| ‘o ° 0 [Eifc_

i ; (TL) (TL) (TL) (%) [D=(B- B8]

(A (8) © A)/A]

Vergi Gelirleri 8.357.996,35 9.378.371,79 1005331804 12,20 7,19
gﬁfﬁ:ﬁs ve Millkiyet 57.272.300,01 89.131.848,42 111562.420,88| 55,62 25,16
Alinan Bafus ve Yardim ile 132.600,00 74.391,00 708.001,78)  -43,89 851,73
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 51239543896  615.654.12344 874.850.373,95| 20,15 42,10
Sermaye Gelirleri 2.894.356,32 8.568.737,07 464585434 196,04 -45,78
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 8.000.000,00 - -
Toplam 581.052.700,64]  722.807.471,72) 1.000.819.968,99 24,39 39,70
Bitge Gelirlerinden Red ve -863.248.41 1.246.808,35 191912133 44,43 53,02
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 580.189.452,23  721.560.663,37]  1.007.900.847.66] 2436 39,68

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

286.340.184,29 TL’lik (%39,68) artis gostermistir. Bu ¢ercevede, sermaye gelirlerinde
3.922.882,73 TL (%45,78) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 674.946,25 TL (%7,19),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 22.430.572,46 TL (%25,16), alinan bagis ve yardimlarda
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633.610,78 TL (%851,73), diger gelirlerde 259.196.250,51 TL (%42,10) tutarlarindaki artiglar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yili Odenen 2020 Yiii Odenen 2021 Yili Odenen

Biitce Gideri Biitce Gideri Biitce Gideri 2020-2019 Degigim | 20212020
Biit¢ce Giderinin Oram (%) [D=(B- Degisim
Cesidi (TL) (TL) (TL) A)7A] Oram (%)

[E=(C-B)/B]
(A (B) (©)

Personel Giderleri 90.297.467,95 95.359.578,23 106.405.835,15 5,60 11,58
SGK Devlet Prim 15.685.857,12 16.435.903,93 17.373.359,87 478 5,70
Giderleri
gzle:fe E‘mt Alim 278.817.526,54 280.423.997,45 346.542.586,65 0,57 23,57
Faiz Giderleri 35.888.406,83 27.211.662,69 40.875.914,03 24,17 50,21
Cari Transferler 15.622.404,40 17.620.789,40 23.973.601,91 12,79 36,05
Sermaye Giderleri 149.794.784,73 163.077.432,35 321.048.774,07 8,86 96,86
Sermaye Transferleri
Borg Verme 38.891.155,31 25.777.838,45 48.118.996,77 33,71 86,66
Toplam 624.997.602,88 625.907.202,50 904.339.068,45 0,14 44,48

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 278.431.865,95 TL
(%44,48) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinin
11.046.256,92 TL (%11,58), Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Prim Giderlerinin
937.455,94 TL (%5,70), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 66.118.589,20 TL (%23,57), Faiz
Giderlerinin 13.664.251,34 TL (%50,21), Cari Transferlerin 6.352.812,51 TL (%36,05),
Sermaye Giderlerinin 157.971.341,72 TL (%96,86) ve Bor¢ Vermenin 22.341.158,32 TL
(%86,66) arttigr goriilmektedir. Personel giderlerin artist yillik {icret artiglarindan
kaynaklanmistir. Bor¢ verme giderlerindeki artis Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerine verilen

borg¢larin artisindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolayr tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 812.886.694,92 TL, Faaliyet
Geliri 985.308.900,87 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 172.422.205,95 TL olarak
gerceklesmistir. Aydin Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu

sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Oldugu Sermaye Tutar1 Hisse Oram (%)
(TL)

Sira . . Toplam Sermaye
No Sirketin Adi Tutar (TL)
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1 AYBEL INSAAT ORG SPOR HiZM TEM 90.000.000,00 90.000.000,00 100
GIDA SAN VE TIC .AS
2 EGE ET MAMULLERI YEM VE YAG 25.000.000,00 24.958.643,06 99,83
SANAYI TICARET AS.
3 AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI 100.000,00 70.000,00 70
PERSONEL A.S.
4 AYDIN IMAR SANAYI TIC. A.S. 100.000.000,00 100.000.000,00 100
AY JEOTERMAL ENERJI A.S. 10.000.000,00 10.000.000,00 100
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
Toplam Sirketinin ?fliiﬁ'z’;
Sira No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Sahip Oldugu A
Hisse Orani
Tutar1 (TL) | Sermaye Tutar1 9
(TL) )
AYBEL INSAAT ORG AYSERA AYDIN TARIM
1 SPOR HiZM TEM GIDA URUNLERI SAN. VE TIC. 5.000.000,00 2.500.000,00 50
SAN VE TiC. A.S. AS.
AY%ERA AYDIN TARIM
AY JEOTERMAL ENERJI URUNLERI SAN. VE TIC. 5.000.000,00 2.500.000,00 50
2 AS AS.
AYTERMAL ENERJI A.S. 8.505.000,00 5.103.000,00 60

1.4, Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii lizerine Cevre; Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve ddenekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yonetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarima uygun, verimli, tutumlu ve etkin bicimde yiiriitiilmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi; yiirtirliikteki mevzuata
uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara kars1 korunmasi; Kurumun amaclarini gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak iizere
tasarlanmis olan biitiinleyici bir siiregtir. i¢ kontroller, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim ve
Kontrol Kanunu geregi, Maliye Bakanliginca hazirlanan “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslar” a uygun olarak gerceklestirilir.
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Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin organizasyon semasi mevcut olup tiim birimler i¢in is
tanimlar1 yapilmis, bu islerden 6zellikle satinalmalar, sosyal yardimlar gibi gorece riskli islere

iligkin is akig semalar1 belirlenmistir.

Aydin Biiyiliksehir Belediye Bagkanligi, Baskanliga baghh birim ve daire
baskanliklarinin ¢alisma usul ve esaslart ile gorev tanimlarini belirlemek {izere ¢ikardigi
Yonetmelik ve “Imza Yetkileri Yonergesi” ile; daire bagkanlari, miidiirler ve diger personelin
gorev ve yetkileri ile yetki devri esaslari, vekalet miiessesesinin isleyisi, birim ve daire

baskanliklarina yonerge ¢ikarmasina dair yetki ve esaslar1 ayrintili olarak belirlemistir.

Kamu Mali Yonetimimizde gorevler ayriligi ilkesine iligskin kritik belirlemeler kamu
mali yOnetimi esaslarinin belirlendigi yasalar ve bu yasalara dayanilarak cikarilan ikincil
mevzuatla yapilmistir. Aydin Biiyliksehir Belediyesinde bu mevzuat hiikiimlerini ve gorevler

ayrilig1 ilkesini ihlal eden herhangi bir uygulamaya rastlanilmamastir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”
ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plami Rehberi” dogrultusunda caligmalar
yiirlitmiis, i¢ kontrol standartlarinin gerektirdigi kosullar1 saglayabilmek i¢in eylem planini
(2020-2021) yillar1 igin giincellemistir. 04/01/2019 tarih ve 002-121 sayili {ist yonetici onay1
ile gorevlendirilen I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu bu gérevini siirdiirmektedir. ¢
Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuclart diizenli

olarak izlenmekte, planin yenilenmesi ¢alismalarinin takibi yapilmakta ve raporlanmaktadir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmeligi” ekinde yer alan etik s6zlesmesini imzalamis olup, sdzlesmeler
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan ¢alisanlarm 6zliik dosyasinda
muhafaza edilmektedir. "Kamu Goreviileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligmalarinin yaninda, her yil tiim birimlerden tiim alanlar1 kapsayan, yazili
egitim ihtiyaci arastirmasi yapilmakta, geri bildirimler ¢ergevesinde yillik egitim planlamasi

yapilmaktadir.

Personelin yer degistirmesi, unvan degisikligi faaliyetleri seffaf bir sekilde, kosullar
ilan edilerek, tiim personele duyurulmakta ve objektif kriterler ¢ercevesinde ytiriitiilmektedir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmesi gerektigine iliskin farkindalik mevcuttur ve

Eylem Plani’nda bu goreve iliskin eylemlere (2.6) yer verilmistir.

Belediye igerik olarak ilgili Yonetmelik ve Rehberlere uygun, birim ve calisanlarin
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katilimiyla hazirlanmis ve Kurum web sitesinde yayinlanan Stratejik Plan, Performans
Programi ve Faaliyet Raporuna sahiptir. Performans hedefleri ve faaliyetlere iliskin gercekei
kaynak belirlemesi yapmak suretiyle, bu program biitceyle iliskilendirilmistir. Ust ydnetici ve
harcama birim yoneticilerinin i¢ kontrol giivence beyani imzalarint da iceren kurum faaliyet
raporlart performans 6lglim sistemi kriterlerine uygun olarak hedeflere ulagsma seviyesi ve

sapma gerekgeleri hakkinda yeterli bilgiyi vermekte olup, kamuoyuna duyurulmaktadir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi, i¢ denetim birimiyle koordineli olarak risk yonetim
caligmalarin1 yiiritmektedir. Sistemli bir sekilde analizler yapilarak amag¢ ve hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanmaktadir. Ancak, belirlenen risklere
yonelik nasil bir tavir gelistirilecegine yonelik analiz ve caligmalar yapilmamistir. (Riskin
gercgeklesme olasithigimin diigiikliigii ya da maliyet etkin kontrol faaliyetleri gelistirilememesi
nedeniyle zorunlu olarak tolere etme, uygun kontrol faaliyeti gelistirme vb....) Risklerin
belirlenmesi, tanimlanmasi siiphesiz Onemli bir asamadir ve risk farkindaligini
kazandirmaktadir, fakat yeterli degildir. Risk yonetimi dongiisiiniin tamamlanmasi, tek tek her
saptanan risk icin nasil bir tavir gelistirileceginin ve sorumlularinin agik¢a ve yazili olarak

belirlenmesini ve sorumlulariin farkindaligin1 gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iligkin Usul ve Esaslara uygun olarak hazirlanmis ve 6n mali kontrol uygulamalar1 bu

dogrultuda yerine getirilmektedir.

Yoneticiler ihtiyag duyduklar gerekli bilgi ve raporlara, bilgi giivenligi ve yedekleme
gereklilikleri saglanan bilisim sistemleri araciligiyla erisebilmektedirler. Elektronik
ortamdakiler dahil olmak iizere gelen ve giden her tiirlii evrak, is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildig: ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sistem mevcut olup yonetici ve personel

tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir niteliktedir.

Iki i¢ denetginin gorev yaptigi I¢ Denetim Birimi bulunmaktadir. I¢ Denetim Biriminin,
denetim ve raporlama alami ile 1ilgili c¢alismalarinda gelismeye ihtiyag duydugu

degerlendirilmektedir.

Bagarili bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 i¢in kontrol ortami temel énemdedir. lyi bir
kontrol ortaminin belirleyici 6zelligi de siiphesiz kurum iist yonetimi basta olmak {izere tiim
calisanlarin sistemin yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapict

yaklagimlaridir. Sistem gerekliliklerinin farkindaligi ve yerine getirilmesine iliskin somut
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unsurlar degerlendirildiginde, Aydin Biiyiiksehir Belediyesi iist yonetim ve calisanlarinin ig¢
kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi isleyisine iliskin pozitif ve destekleyici tavir

sergiledikleri anlagilmaktadir.

Kurumun o6nemli bir avantaji da performans Olgiim, i¢ kontrol, risk yoOnetim
sistemlerinin gelistirilerek siirdiiriilmesini yoneten, bu kapsamdaki caligmalarin liderligini
iistlenen, bilgi ve biling diizeyi geliskin, egitimli bir kadroya sahip olmasidir. Arzu edilen

gelisme, bu biling ve motivasyonun kurumun tiim birim ve ¢alisanlarini kapsamasidir.

Stiphesiz, bir yasal zorunluluk olarak baglatilan bu kapsamdaki c¢alismalarin gercek
yarar ve degeri ise, daha iyi yOnetimi saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikca
anlagilacaktir ki, bu gelisme dinamiginin de performans yonetimi kiiltiiriiniin kamu

yonetimimizde 6ziimsenmesi ve yerlesmesiyle dogrudan baglantisi agiktir.
6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Toplu Tasima Hizmetlerine iliskin Sorumlulugun Biiyiiksehir
Belediyelerine Gectigi 2014 Yiindan Once Verilen Siiresiz Hat/Plaka Izinlerinin,

Yiiriirliikteki Mevzuat Hiikiimlerinin Uygulanmasin1 Olumsuz Etkilemesi

Toplu tasima hizmetlerine iliskin sorumlulugun biiyliksehir belediyelerine ve ulagim
koordinasyon merkezlerine (UKOME) ge¢cmesinden ve il trafik komisyonlariin yetkilerinin
devralinmasindan 6nceki donemlerde, valilikler ve il trafik komisyonlarinca siiresiz olarak
verilen, bir tiir satig islemi sonucunu doguran hat/plaka izinleri uygulamasinin; yiirtirliikteki
mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesini olumsuz etkiledigi, gorevi geregi Belediyece tesis

edilen islemlerin yargi kararlariyla iptaline sebep oldugu tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini diizenleyen 7°nci maddesinin (f) ve (p) fikralarinda; ulasim ve toplu tagima
hizmetlerini planlama ve koordinasyonu saglamanin; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini,
zaman ve glizergahlarini belirlemenin; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etme ve isletmenin, islettirme veya kiraya
vermenin; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirlitmenin biiyiiksehir belediyelerinin yetki ve sorumlulugu oldugu belirtilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Biiytliksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 10’uncu maddesinde ise; Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin; gorevli olduklar
konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore

belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip oldugu hiikkme baglanmistir.

Bu ¢ercevede, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baglikli 15’inci maddesinin (f) fikrasinda, toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su
ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmenin belediyenin yetkileri ve imtiyazlar arasinda oldugu vurgulanarak,
ayn1 maddede; Belediyelerin (f) bendinin de dahil oldugu bazi hizmetlerin; Danistayin goriisii
ve Igisleri Bakanliginin Kkararryla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat verilebilecegi, toplu tasima hatlarinin kiraya vermek veya 67°nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin almak yoluyla yerine getirebilecegi belirtilmistir.
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Yine, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde ise, bu Kanun
ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergah
belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
tespitine iliskin yetkiler ile biiyliksehir sinirlar1 dahilinde il trafik komisyonunun yetkilerinin

ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde toplu tasima hizmetleri bakimindan goérevli
ve yetkili ve imtiyaz sahibi olan belediyelerin bu hak ve imtiyazini ancak yine stz konusu

diizenlemeler gercevesinde kullanabilecegi agiktir.

Mevcut yasal diizenlemeler bu yolda iken, toplu tasima hizmetlerine iliskin
sorumlulugun Biiyliksehir Belediyelerine ve Ulasim Koordinasyon Merkezlerine (UKOME)
gecmesi ve il trafik komisyonlarinin yetkilerinin devralmasindan 6nceki uygulamanin bu

diizenlemelerin gerekliliklerine adapte edilmesinde sorunlar yasanmaktadir.

Soyle ki; 6360 sayili Kanun ile Aydin Belediyesi, biiyliksehir belediyesi statiistinii
kazanmis ve 31.03.2014 tarihinden itibaren il simirlar1 igindeki toplu tasima hizmetleri
Biiyiiksehir Belediyesi sorumluluk alanina girmis ve il trafik komisyonlarinin bu kapsamdaki

yetkileri sonlanmustir.

Gerek, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun, yiiriirlige girmesinden onceki
tarihlerde alinan idari kararlarla, gerekse 2918 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra iI-
[lge Trafik Komisyonlarinda alinan kararlar ve verilen siiresiz izinlerle ¢ok sayida toplu tasima

araci faaliyetlerini siirdlirmiis ve halen slirdiirmektedir.

Aydin Biiyliksehir Belediyesinde de, mevcut toplu tagima, taksi ve servis plakalarinin
biiyiik boliimii toplu tagima hizmetlerinin Biiyliksehir Belediyesi sorumluluk alanma girdigi
31.03.2014 tarthinden 6nce yukarida belirtildigi tizere trafik komisyonlar1 ve Valilik tarafindan
verilmistir. Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Kazanilmuis
haklar” baslikl1 29°’uncu maddesinde yer alan “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha énce il
trafik komisyonlari veya valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar sakhdwr.”
hiikmii dogrultusunda 31.03.2014 tarihinden once valilik ve il Trafik Komisyonu karar1 ile
calisan s6z konusu ticari plaka/hat sahipleri Biiyliksehir ulagim sistemine dahil edilmek
durumunda kalinmistir. Biiyliksehir statiisii kazanilmasindan sonra artan ihtiyaclarin ise

agirlikli olarak, dogrudan Aydin Biiyiiksehir Belediyesinin ulasim araglar1 kapasitesi

gelistirilerek karsilanmasina yonelik bir politika izlenmektedir.
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Biiyiiksehir Belediyesi statiisii kazanilip, toplu tasima hizmetlerine iligkin sorumluluk
yiiklenildikten sonra uygulamay1 yukarida belirtilen yeni yasal ¢ergeve dogrultusuna tasimak,
ya da en azindan bu izinlerin karsiliginda ¢esitli adlar altinda gelir elde etmek, 6nceden verilmis
sliresiz izinlerin mevzuatta “kazamilmig hak” olarak degerlendirilmesi ve yargi kararlari

nedeniyle miimkiin olamamustir.

2014 oncesinden bu yana (1987 yilindan itibaren), c¢alistiklar1 hattaki izinleri iptal
ederek yeni yasal duruma uygun olarak ihale ile hat kiralamas1 yoluna giden bir belediyenin bu
islemlerinin iptali i¢in idari yargiya giden hat sahipleri Mahkemenin kesinlesen red karari
iizerine hak ihlali gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine basvurmustur. Anayasa Mahkemesi
2018/20720 tarih, 07/04/2021 sayili Karartyla, hat sahiplerinin miilkiyet haklarinin ihlal
edildigine karar vererek, dosyay1 yeniden yargilama yapilmasini teminen idare mahkemesine

gondermistir.

Bu olgular, yetkili olduklar1 31.03.2014 tarihinden 6nce (6360 sayili Kanun ile Aydin
Belediyesinin biiyiiksehir belediyesi statiisiinii kazandigi ve Il Trafik Komisyonlarinin
yetkilerinin sona erdigi tarih) Valilik ve il Trafik Komisyonlarinca verilen izinlerin
“kazanilmis hak” olarak mevzuatimizda yer almasi, gerekse belirtilen yargi kararlar1 nedeniyle
eski hat sahiplerinin izinlerinin iptali ya da karsiliginda bir iicret alinmasini olanaksiz
kilmaktadir. Mevzuat hiikiimlerine dayali olarak yeni hat kiralama ihalesi yapmak gibi
coziimler de, bu defa ayn1 hattaki araglarin bazilarinin siiresiz ve bedelsiz, bazilarinin siireli ve
kira 6deyerek calismasi gibi, calisma barisinin bozulmasi ve Anayasamizin esitlik ilkesine
aykirt olmast sonucunu doguracagindan problemli hale gelmektedir. Bu perspektifle konuya
¢ozlim getirecek bir uygulamanin tek tek belediyeler tarafindan ortaya konulmasinin giicliikleri

de gortilmektedir.

Belediye tarafindan verilen cevapta; bulgudaki tespitler dogrultusunda islem tesis
edilmek tlizere gerekli birimlerle yazigsmalar yapildig: ve konuya iligkin olarak iilke genelinde

yasal diizenleme yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Sonug olarak, kazanilmis haklar ve miilkiyet hakk: ile kamu yarar1 arasindaki makul
denge kurarak; belediyelerin yiiriirliikkteki mevzuat hiikiimleri kapsaminda gorevlerini geregi
gibi yerine getirebilmeleri i¢in konuya adil bir ¢oziim iiretecek mevzuat diizenlemesine

gereksinim oldugu degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: ilce Belediyelerinden Cevre Temizlik Vergisi Paymin Tam Olarak

Tahsil Edilmemesi

Biiyliksehir Belediye sinirlari igerisinde yer alan bazi ilge belediyelerinden cevre
temizlik vergisi paymin tam olarak tahsil edilmeyip 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinda izlendigi goriilmiustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer
44’iincii maddesinde, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢cevre temizlik vergisi,
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak aymnda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden verginin, bir defaya mahsus
olmak iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilecegi, is yeri ve
diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin, her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23 tincli maddesinin ikinci fikrasinda, biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile
ilce belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri malil ylikiimliiliiklerden birbirlerine
Odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediye veya bagl kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankasi
tarafindan, ylikimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli
belediyenin hesabina aktarilacagi, gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin

tazmininden, ilgili ilge belediye bagkani ve saymanin sahsen sorumlu olacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 509.056,21 TL’si Kusadas1 Belediyesinden olmak iizere toplam
542.064,55 TL ilge belediyelerinden ¢evre temizlik vergisi pay alacaginin tahsil edilmedigi ve

bu alacaga gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye verdigi cevapta, 2022 yilinda ¢evre temizlik vergisi pay: alacaklarina iliskin
gecikme zammi tahakkuklarinin yapildigini, ¢cevre temizlik vergisi pay: alacaklarinin takip ve
tahsili i¢in de 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda islem

yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak, il¢e belediyelerinden cevre temizlik vergisi pay: alacaklarinin gecikme

zamlari ile birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.
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