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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1t Merkezi Baskanligi Disisleri Bakanligina
bagli ve Avrupa Birligi Bagskanlig ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir

kurulustur.

Kurum, ilk olarak 2003 yilinda 540 sayili Devlet Planlama Teskilatt Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK'ye 4968 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle eklenen Ek 2’nci
maddesine gore kurulmustur. 2011 yilinda 634 sayili KHK ile Avrupa Birligi Bakanliginin ilgili

kurulusu haline getirilmistir.

Kurumun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 sayili “Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi”nin dordiincii boliimiiniin
66-68’inci maddeleri ile tekrar diizenlenmistir. Kurum 4 no'lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Disisleri Bakanliginin bagli kurulusu ve Avrupa Birligi Baskanliginin ilgili kurulusu

olmustur.

Kurum, Avrupa Birligi egitim ve genglik programlarimi Tiirkiye’de duyurmak, bu
programlara katilim ¢aligsmalarini yiiriitmek, koordine etmek, izlemek ve Avrupa Komisyonuna
rapor halinde sunmak, s6z konusu programlarla ilgili olarak Avrupa Komisyonu ile goriigmeleri

yiirlitmek ve uygulama sézlesmelerini imzalamakla gorevlidir.

Baskanlik, Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin yiiriitiilmesinde uluslararasi
diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan ve asagida belirtilen diger ulusal nitelikli
diizenlemelere de tabii bulunmaktadir.

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlart Merkezi Kurulus Kararnamesi,
-Tiirkiye Ulusal Ajans1 Insan Kaynaklar1 ve Uzmanlik Y6netmeligi,

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi Satinalma

Y 6netmeligi,

-Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanlig1 Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi,
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-Program Hesaplar1 Mali Islemler Yonergesi,

-Bagkanlik Biitcesi ve Baskanligin Ortak Oldugu Projelere iliskin Mali Islemler

Y onergesi,

Baskanlik, Avrupa Birligi egitim ve genclik programlarinin yiiriitiilmesinde uluslararasi
diizenlemeler ve bu diizenlemeler uyarinca ¢ikarilan diger ulusal nitelikli diizenlemelere gore

de hareket etmekte olup bunlar:

-Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Toplulugu arasinda imzalanan, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin Topluluk Programlarina Katilmasmin Genel Ilkeleri Hakkinda Cergeve

Anlagmasi (2002/4615 Sayili1 BKK ile Onay)

-Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Genglik
Programina ve Hayat Boyu Ogrenme Alanindaki Eylem Programina (2007-2013) Katilim ile
ilgili Mutabakat Zapt1 (2007/12318 Sayili BKK ile Onay)

-Tirkiye Cumbhuriyeti ile Avrupa Toplulugu Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Genglik
Programina ve Hayatboyu Ogrenme Alanindaki Eylem Programina (2007-2013) Katilimi ile
flgili Mutabakat Zapti’nda degisiklik yapilmasina iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Avrupa Toplulugu arasindaki Ek Mutabakat Zapti1 (2011/2573 Sayili Bakankar Kurulu Karari
ile Onay)

-Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin Egitim
Ogretim Genglik ve Spor Alanlarindaki Birlik Programi Olan Erasmus’a Katilimu ile Tlgili
Anlagma (2014/6458 Sayil1 BKK ile Onay)

-Avrupa Birligi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Tirkiye Cumhuriyetinin Egitim
Ogretim Genglik ve Spor Alanlarindaki Birlik Programi Olan Erasmus’a Katilimu ile ilgili
Anlagmanin Tadiline iliskin Ekli Mektuplarin Onaylanmasi Hakkinda Karar (2015/7676 Sayili
BKK ile Onay)

-Tirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Birligi Arasinda Tirkiye Cumhuriyetinin Avrupa
Dayanigsma Programina Katilimi Hakkinda Anlagsma (1102 sayili Cumhurbaskanlig: Karari ile
Onay)

-2007-2013 Doneminde, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasindaki Mali

Isbirligi Cergevesinde Temin Edilecek Mali Yardimlarin Uygulanmasina iliskin Cergeve
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Anlagma (5303 Sayili Kanunla Uygun Bulunmus, 2005/8636 Sayil1 BKK ile Onaylanmistir)

-Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA) ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cercevesinde Tiirkiye
Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallari
Hakkinda Cerceve Anlagma (5824 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmusg 2008/14450
Sayili Bakankar Kurulu Karari ile Onay)

-Maliye Bakanligi Tiirkiye - Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
Cergeve Anlagmasi 1 Sira Nolu Genel Tebligi (Cerceve Anlasmasi’nin 26. maddesinde yer alan

vergi istisnalarina iliskin hiikiimlerin uygulama usul ve esaslarini diizenlemektedir)

-966-2012 Sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyinin Genel Biitce Kurallarina
Iliskin Diizenleme (EU, Euratom). No 966/2012 of the European Parliament and of the Council
of 25 October 2012 on the financial rules applicable to the general budget of the Union and
repealing Council Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002)

-Ulusal Ajanslar Uygulama Rehberleri (2013, 2014, 2015, 2016) (Guide For National

Agencies Implementing)

-EAC-2013 -0046 Nolu Hayat Ogrenme Programi Uygulamas1 Hakkindaki Avrupa

Komisyonu Ulusal Ajans Hibe Anlagmasi.

-Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki mali isbirligi ¢ercevesinde AB’nin 2014-
2020 biitce donemine iliskin mali yardimlari i¢in 11.02.2015 tarihinde Tirkiye ile Avrupa
Komisyonu arasinda imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Tarafindan Temsil Edilen
Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I)
Cercevesinde Birlik Tarafindan Tirkiye Cumhuriyetine Yapilacak Mali Yardimin
Uygulanmasina 1liskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve Anlasma” (IPA II Cergeve
Anlagmasi), 04.04.2015 tarih ve 6647 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunmus, 08.05.2015
tarth ve 2015/7708 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde yayimlanmis ve 24.08.2015 tarih ve
2015/8085 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile 22.06.2015 tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir.

-Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 13.02.2016 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye - Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I)
Cerceve Anlagsmas1 Genel Tebligi (Sira No:1)
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurumda Merkez Bagkani, genel koordinator, program koordinatdrii, destek birimleri
koordinatorii, denet¢i, uzman, uzman yardimcisi, biiro gorevlisi, miitercim ve sekreter
pozisyonlarinda personel istihdam edilmektedir. Personelin sézlesme esasi ile istihdami
ongoriilmiis ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan personelin de dogrudan sézlesme ile
istihdamina cevaz verilmektedir. istihdam edilecek personel sayisinda; Merkezde her ne sekilde
olursa olsun istihdam edilecek personel sayisinin iki yiliz yirmiden fazla, uzman ve uzman

yardimcist sayisinin ise yiiz otuzdan az olamayacagi ongoriilmiistiir.

Kurumda 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ek 25 ve 27’nci maddesine gore
caligan 108 personel, 696 sayili sayili Kanun Hitkmiinde Kararnam ile siirekli is¢i kadrosuna
alian 72 isci personel, gecici 4 personel ve 4/b sézlesmeli 1 personel olmak olmak iizere

toplam 185 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Mali yap1 Baskanlik Biitcesi ve Program Hesaplar1 olmak iizere ikili bir sistem iizerine

kuruludur.

Baskanlik Biit¢esi, Baskanligin idari giderleri, program katilim bedelleri ve ilave
program katkilarina iligkin giderler ile bunlara iligkin gelir tahminlerinden olusmaktadir.
Biitceleme ise analitik biitce sistemine paralellik arz eden finansman ve ekonomik
siniflandirmaya gore hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Biitge hazirlik siireci Biitge ve

Finansman Koordinatorliigli tarafindan yiiriitiilmektedir.

Program Hesaplar1 ise Baskanlik biit¢esi disinda takip edilmektedir. Hesaplarin hukuki
dayanagi, kapsami, siiresi, finansmani, uygulama usul ve esaslari imzalanan program hibe
anlagmasi ile olugmaktadir. Her bir program ayr1 bir hesapta izlenmektedir. Hesapta yer alan
fonun kullanimi, hesabin isleyisi, muhasebesi ve raporlanmasi hibe anlagsmasinda yer alan
usullere gore takip edilmekte ve s6z konusu hesaplarin Bagkanlik biitgesi ve muhasebesiyle

baglantis1 bulunmamaktadir.

Baskanlik biitcesinin 6nemli bir boliimii Avrupa Birligi Bagkanlig1 biit¢esinin transferler
tertibinden saglanan kaynaklarla karsilanmaktadir. 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitgesi ile
Bakanliktan (05) Cari Transfer Kalemi {izerinden Ajansa 692.750.000,00 TL 6denek tahsis

edilmistir.Ancak, Erasmus ve Avrupa Dayanigma programlarina katilim bedeli 6denmesi i¢in
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gereken 118.359.031,51 Avro karsiligi TL tutarin, 692.750.000,00 TL mevcut 6denegi asan

kismui i¢in genel biitgeden ilave 6denek talep edilmistir. Toplamda 2021 Kurum Baskanlik

Biitgesine aktarilan Avronun TL karsilign 1.360.280.951,38.- TL olmustur. Onceki dénemden

devreden gelir ve faiz gelirleri ile toplam gelir 1.770.296.430,00.- TL olarak biit¢e revizyonu

yapilmustir.

Kurumun 2021 yili 6denek, gider ve gelir gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 1: 2021 Y1l Gider Gerceklesmeleri

ACIKLAMA ODENEK VE HARCAMALAR (TL)
Baslangi¢ Odenegi Son Odenek Harcama Kalan

Personel 34.017.000,00 34.017.000,00 23.564.450,04 10.452.549,06

Giderleri

f)G_K_ Devlet 5.154.300,00 5.154.300,00 4.566.828,85 587.471,15

rimi

Giderleri

Mal ve 34.134.380,00 35.304,800,00 15.428.789,15 19.876.010,85

Hizmet Allm

Giderleri

Cari 711.173.144,00 1.695.810.750,00 1.679.403.622,67 16.407.127,33

Transferler

Faaliyet 10.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00

Destegi

TOPLAM 784.488.824,00 1.770.296,430,00 1.722.963.691,51 47.323.158,39
Tablo 2: 2021 Gelir Gerg¢eklesmeleri
Eko. Kod ACIKLAMA TAHMIN (TL) GELIRLER (TL)
600.04.02 Genel Biitge Katkisi 1.344.750,000f 1.360.280.951,38|
600.04.01 IAB Bagis ve Hibeler 102.568,489 133.898.122,24
600.05 Faiz Gelirleri 3.000.000,00 185.364,19
600.90 ve 600.03 Diger Gelirler 292.967,941 32.815,22
102 ve 105 Onceki Dénemden Devreden Tutar 27.000.000,00 1.970.448,47

TOPLAM 1.770.286.430,00 1.496.367.701,50

Kurumun 2021 y1l1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore gelirler toplami1 1.828.441.381,26
TL; giderler toplami ise 1.754.882.941,80 TL dir. 2021 y1l1 Faaliyet sonucu 73.558.439,46 TL

olarak gerceklesmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun biitgesi ve harcama usulleri genel ve katma biitgeli kurum ve kuruluslarin tabi
oldugu hiikiimlere tabi degildir. Biitce ve muhasebe islemleri 8 Mayis 2021 tarih ve 31478
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi

Bagkanliginin Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikkiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Yonetmeligin hazirlanmasinda Avrupa Birligi Egitim Genglik Programlarinda yer alan
gereklilikler dikkate alindigindan program faaliyetlerine iligkin muhasebe islemlerinde 6zel
diizenlemeler icermektedir. Soyle ki; Baskanlik biit¢esi kapsamindaki tiim mali islemler genel
yonetim kapsamindaki kurumlara iliskin muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde yiiriitiiliirken, program
hesaplarmin yiiriitiilmesinde Avrupa Birligi mevzuati ¢ergevesinde belirlenen ilkelere gore

muhasebe iglemleri olusturulmaktadir.

Merkezde “Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanliginin Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi” kapsaminda Bagkanlik biitcesi ve Baskanligin ortak oldugu
projelere iliskin mali islemler "Baskanlik Biitcesi ve Baskanligin Ortak Oldugu Projelere Iliskin
Mali Islemler Yonergesi"ne , program hesaplarina iliskin mali islemleri ise "Program Hesaplar1

Mali Islemler Yonergesi"ne gore gerceklestirilmektedir.

Muhasebe islemlerinde tahakkuk esasli muhasebe sistemi benimsenmistir. Muhasebe
islemleri, yevmiye tarihi, miiteselsil sira numarasina gére ve maddeler halinde dnce yevmiye
defterine kaydedilmekte; buradan da biiyiik defter ve yardimc1 hesap defterlerine bir sekilde
dagitilmaktadir.

Muhasebe islemlerinin yiiriitiilmesi ve takibi tamamen “Biitce ve Finansman
koordinatorliigi” biinyesinde gerceklestirilmektedir. Diger birimlerde muhasebe hizmeti

kapsaminda bir islem yapilmamaktadir.

Baskanlik biit¢esine ait muhasebe islemlerinin tamami SGB.Net iizerinden
yiiriitiilmektedir. Diger taraftan program hesaplarinin muhasebesi islemleri ise paket muhasebe

programi vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

Hesap donemi Baskanlik biit¢esi i¢in takvim yilidir. Program hesaplarinda ise hesap
donemi program hibe anlagsmasinda ilgili program i¢in acikga belirtilen siiredir. Program hesap
donemi uygulama yil1 anlagmasiyla baslamakta ancak ilgili proje i¢in yapilan ilk 6demeden

sonra projenin tamamlanmasi, incelenmesi, nihai 6demeler veya iade gibi siireglerinin birden
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fazla yili kapsamasi nedeniyle sonu tam belirlenemeyen ve komisyonca bu sekilde olmasi
uygun goriilen yillara yaygin donemleri kapsamaktadir. Hatta program hesaplari, hibe
iadelerinin tamami iade alinana veya ilgili alacaktan feragat edilene kadar acik
tutulabilmektedir. Uygulamanin bu sekilde gerceklestirilmesinde Avrupa Komisyonu
direktiflerinin etkili oldugu ve halihazirdaki mevzuatinda bu sekilde yiiriitiilmesini 6ngordigi

anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida denetime
sunulanlar ve Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli .

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumun organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklart agik bir
sekilde belirlenmistir. Bu konuda kurumun Calisma Usul ve Esaslar1 Yénetmeligi ile insan

Kaynaklar1 ve Uzmanlik Yonetmeligi mevcuttur.

Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Bagkanligi (TURKIYE 8
ULUSAL AJANSI) 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi’nin gilincellenmesine iliskin siirecler devam

etmektedir.

Ulusal Ajans I¢ Sistemler ve Prosediirler Rehberi yayinlanmus, siire¢ ve gérev tanimlari

yapilmis ve uygulamaya konulmustur.

Imza Yetkileri Yonergesi ve Harcama Yetki Devri Oluru ile yetki devirleri ve sinirlart

yazili olarak belirlenmistir.

2015 yilinda yiiriitiilen Is ve Is Yiikii Analizi ¢alismalar1 kapsaminda is akis1 ve personel

bazinda gorev tanimlari tablolar1 ¢ikarilmistir.

Ulusal Ajans I¢ Sistemler ve Prosediirler Rehberi yaymlanmus, Siire¢ ve Gorev tanimlari

yapilmis ve Kurumsal Risk Yo6netim Sistemi uygulamaya konulmustur.

Ozliik dosyalarinda personel tarafindan imzalanmis Kamu Gérevlileri Etik Sozlesmesi

bulunmaktadir.

Ajansta goreve yeni baglayan 76 personele yonelik Kamu Yonetiminde Etik Davranig
Ilkeleri Temel Egitimi konulu egitimler, Cumhurbaskanligi Insan Kaynaklar1 Ofisince

yiiriitiilen Kariyer Kapis1 lizerinden tamamlanmistir.

Ajansa personel alimina, uzman yardimcilar i¢in yeterlik ve uzmanliga atanma ve
disiplin siireclerine yonelik usiil Insan Kaynaklar1 ve Uzmanlik Yonetmeligi’nce hiikme
baglanmistir. Ayrica uzman yeterlik siireci i¢cin Uzman Yeterlik ve Tez Yazim Kilavuzu
Bagkanlik Makaminin onayi ile yiiriirlige konulmustur. Yonetmelik ve kilavuz personele

eposta ekinde duyurulmus; Baskanligin Intranet sistemine eklenmistir.

Gorev tanimlar1 dokiimani mevcuttur. Ise almalarda, alim siireglerine ilave olarak

standart miilakat formlar1 kullanilmaktadir.

Baskanligin belirli araliklar ile yeniledigi Egitim htiya¢ Analizi ¢aligmalari ile kurum

ve birim bazinda egitim ihtiyaglarini 6nceliklerine gore yillik olarak planlamaktadir.

Yillik Egitim Planlari; Avrupa Komisyonu ile paylasilan Yillik Raporlar vasitasiyla

Avrupa Komisyonu ile paylasilmaktadir.

2022 yilinda egitim ihtiya¢ analizi ¢alismasinin yenilenmesine yonelik caligmalar

yiriitiilmektedir.

Ajans 5018 sayili Kanun kapsaminda olmamakla birlikte, Avrupa Komisyonu Program
Rehberi (NA Guide) da 6ngoriildiigi tizere; “Kurumsal Risk Yonetim Sistemi” hazirlanmis ve

yiriirlige konulmustur. Sistem 6 aylik donemlerde takip edilmekte ve yillik olarak denetciler
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tarafindan denetlenmektedir. Bunun yan sira Avrupa Komisyonunun yaymladigi talimat
geregince Ref. Ares (2017)1698908 30/03/2017 Avrupa Birligi’nin finansal ¢ikarlariin
korunmasi i¢in Komisyon tarafindan kurulan «Erken Tespit ve Diglama Sistemi» (EDES) ne
iligkin olarak Baskanlik¢a Usulsiizliik ve Sahtecilik Risk Kiitligli hazirlanmis ve yliriirliige
konulmustur. EDES risk yonetim sisteminin takibi ve denetimi de Kurumsal Risk Ydnetim

Sistemi ile ayn1 esaslar dahilinde izlenmek ve denetlenmektedir.

Baskanlik 5018 sayili Kanun kapsaminda olmamakla birlikte, yiiriirliikte olan Kurumsal

Risk Kiitiigiinde I¢ Kontrol Riskleri belirlenmistir.

Kurumsal Risk Kiitiigiinde yer alan riskler, Birimlerde gorev yapan uzmanlarin katildig:

odak grubu calismasi, atdlye ¢alismalari ve miilakat yontemleriyle ile belirlenmistir.

Kurumsal Risk Kiitiigiinde yer alan risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmis ve 6 aylik donemler dahilinde her birimin kendi
risklerine iliskin olarak diizenledigi “Risk Izleme ve Kontrol Formu” aracilig1 ile Program

Izleme Koordinatorliigii tarafindan izlenmektedir.
Kurumsal Risk Kiitliglinde, “Risk Sorumlular1” belirlenmistir.

On mali kontrole tabi karar ve islemler Baskanlik Olurlar1 ve Birincil Kontroller
Yonergesi ile belirlenmektedir. Tiirkiye Ulusal Ajansi Biitgesi ve Ajansin Ortak Oldugu
Projelere Iliskin Mali Islemler Yonergesinde, Ajans biitgesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere
iliskin 6n mali kontroliin kapsam1 ve kontrol yetkisi; 6n mali kontrole tabi mali islemler;
sozlesme oOncesi 6n mali kontrol ve odeme oOncesi 6n mali kontrole iliskin detaylar

belirlenmistir.

Tiirkiye Ulusal Ajans1 Biitcesi ve Ajansin Ortak Oldugu Projelere Iliskin Mali Islemler
Yonergesine gore Koordinatorliikte on mali kontrol gorevini yiiriitenler, kontroliinii
gerceklestirdikleri mali islem siirecinde gérev almamakta ve yonergede “Harcama yetkilisi ve

2

gerceklestirme gorevlisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. .” ibaresi

bulunmaktadir.
Y 6netimin ihtiya¢ duydugu bilgi ve raporlar;
- Hibe basvuruluranin tiim yasam dongiisiine iligkin siirecler TURNA

- Personel maas, izin,dzliikk ve kurum tasinir, envanter siiregleri INTRA
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- Harcama, muhasebe ve satinalma stirecleri AJANS NET”
ile yapilmaktadir.

Epluslink ve PMM sistemleri, Avrupa Komisyonu’nun merkezi olmayan faaliyetlerin

yonetimi i¢in Ulusal ajanslarin kullanimina sundugu uygulama kullanilmaktadir.

Ihtiyag duyulan tiim bilgi ve istatistiki raporlamalar sistemler iizerinden

alinabilmektedir.

Baskanlikta halihazirda yiiriitiilen bilgi giivenligi yonetim sistemi siirecleri kapsaminda
tim verilerin, gizlilik, biitiinliik ve erisilebilirlik durumlan ilgili politika ve prosediirler

cercevesinde koruma altindadir.

Bagkanlik 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan, Stratejik Plan,Performans

Programi Idare Faaliyet Raporu ve Birim Faaliyet Raporlar1 hazirlanmamaktadir.

Baskanlikta cesitli sistemler iizerinde, ve g¢esitli veritabanlarinda veri kaydi

yapilmaktadir. Bunlar i¢erinde Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS ) de bulunmaktadir.

Satinalma siireclerine iliskin bazi belgeler disinda kalan tim gelen ve giden belgeler

EBYS uzerinde tutulmaktadir.

EBYS sisteminde yer alan, Yurtdisi kurum/kuruluslarla yapilan yazismalar, Bakan
olurlari, Hukuk Isleri Koordinatérliigiiniin Mahkeme, Savcilik ve Avukat yazilari 1slak imzali
olarak taranip say1 almak marifetiyle saklanmaktadir. Bunlarin diginda kalan tiim yazilar sistem

iizerinde elektronik belge olarak tutulmaktadir.

Kurum 1¢i yazismalar da yine EBYS iizerinden elektronik belge niteliginde

yapilmaktadir.

Sistemde yer alan tiim veri, bilgi ve belgelere Erisim Yo6netimi Politikasi ¢ercevesinde
erisim saglanmaktadir. Tiim belge erisimleri sistem lizerinde takip edilebilmekte ve ayrica

raporlanabilmektedir.

Bagkanlikta kullanilan EBYS marifetiyle, tiim elektronik belgelerin kayit,
siniflandirma, koruma ve erigsme islemleri yapilabilmektedir. Ayrica sistemde yer alan belgeler

standartlara uygun sekilde muhafaza edilmektedir.
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Baskanlik 5018 sayili Kanun kapsaminda olmadigindan I¢ Kontrol Izleme ve

Y 6nlendirme Kurulu bulunmamaktadir.

Baskanligin 5018 sayili Kanun Kapsaminda olmamasi nedeniyle; salt i¢ denetim
faaliyeti yapacak bir birim yerine 4483 sayili Kanun kapsamindaki 6n incelemeleri, 657 say1li
Kanun Kapsamindaki disiplin sorusturmalari, 3628 sayili Kanun kapsaminda yapilan
sorusturmalar1 ve denetim faaliyetini birlikte gergeklestirecek dogrudan Baskana bagli olarak
calisan “denetci” unvanli personel eliyle sayilan islerin yiiriitiildiigli bir yapilandirma kanun
koyucu tarafindan tercih edilmistir. Dolayisiyla Baskanlik Denetcileri; denetim inceleme ve
sorusturma faaliyetlerine iliskin yetki ve gorevlerin bir araya geldigi kendine 6zgii bir

fonksiyona sahiptir.

Avrupa Komisyonu Program Rehberinde (NA Guide) 6ngoriildigi lizere, denetim
programlari 3 yillik olarak hazirlanarak uygulanmaktadir. Bu kapsamda Baskanlik Oluru ile
en son 2021 yilinda yiiriirliige girmis olan ve 2021-2023 dénemini kapsayan ii¢ yillik denetim

programi uygulanmaktadir.

Denetgilerin  gerceklestirdigi denetim faaliyetleri sonucunda, denetim raporu

diizenlenerek Baskanlig1 sunulmaktadir.

Baskanlik 5018 sayili Kanuna tabi olmadigindan, i¢ Kontrol Giivence Beyan, Idare ve

Birim Faaliyet Raporlar1 hazirlanmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Avrupa BirligiEgitim ve Genglik Programlar1 Merkezi Baskanligr 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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