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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 1992 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim

Kurumlar1 Teskilati Kanun'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar:

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskam tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 devlet konservatuvari, 3 enstitii, 8

meslek yiiksekokulu ve 36 uygulama ve aragtirma merkezi, 3 rektorlige bagl bolim ve 20

koordinatorliik bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 162 33 195
Dogent 134 51 185
Doktor dgretim iiyesi 296 174 470
Ogretim gorevlisi 311 122 433
Aragtirma gorevlisi 341 323 664
Toplam 1244 703 1947

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayisi | Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 388 426 814
Saglik 721 336 1057
Avukatlik 3 3 6

Egitim-6gretim 2 2 4

Teknik 144 62 206
Yardimci 129 22 151
Sozlesmeli 105 125 230
Isci 967 40 1007
Din Hizmetleri - 2 2

Toplam 2459 1018 3477

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 3703 tiir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel calismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Merkezi Yonetim
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Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilmna ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Table 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) | Gerceklesme Orani (%)

Personel Giderleri 1.098.846.020,00 1.098.115.949,02 99,93
Sosyal Gilvenlik Kurumlarina 146.578.280,00 146.571.971,06 99,99
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 103.006.920,07 101.772.828,48 98,80
Cari Transferler 69.842.375,00 67.547.922,04 96,71
Sermaye Giderleri 253.446.000,00 159.231.894,47 62,83
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.671.719.595,07 1.573.240.565,07 94,11

2023 Y1l1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 1.140.305.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 531.414.595,07 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
1.671.719.595,07 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %94,11°1 olan 1.573.240.565,07 TL

kullanilmustir.

2023 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.573.240.565,07 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin  %94,11°1 kullanilmigtir. Personel giderlerinde 1.098.846.020,00 TL &denegin
1.098.115.949,02 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde
146.578.280,00 TL o6denegin 146.571.971,06 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde
103.006.920,07 TL 6denegin 101.772.828,48 TL’si, cari transferlerde 69.842.375,00 TL
O0denegin  67.547.922,04 TL’si, sermaye giderlerinde 253.446.000,00 TL  6denegin
159.231.894,47 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
ERASMUS (Universite Ogrencilerinin Hareketliligi i¢in Avrupa Toplulugu Eylem Programu),
Avrupa Molekiiler Biyoloji Orgiitii ve Birlesmis Millletler destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 5.431.094,74 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Table 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Gergeklesme Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.122.000,00 43.561.123,50 173,40
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.078.850.000,00 1.546.400.504,68 143,34
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 36.333.000,00 55.793.398,49 153,56
Toplam 1.140.305.000,00 1.645.755.026,67 144,33
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 416.402,98 -
Net Toplam 1.140.305.000,00 1.645.338.623,69 144,29

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.140.305.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biit¢e geliri 1.645.338.623,69 TL olarak gerceklesmistir.

Doénem faaliyet geliri 1.640.702.215,87 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
416.402,98 TL ve faaliyet gideri 1.748.079.874,13 TL olan Universite, 2023 yilin1

107.794.061,24 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 1.072.858.837,84 TL, gider
toplami 1.175.552.123,29 TL olarak gerceklesmis ve donem 102.693.285,45 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 y1l1 gelir toplam1 3.855.804,96 TL, gider toplam1 3.585.263,86

TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 270.541,10 TL kar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universite, 30.09.2017 tarih ve 30196 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2017/10806 sayili Bazi Alanlarin Zonguldak Teknoloji Gelistirme Bolgesi Olarak Tespit
Edilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Zonguldak Teknopark AS’nin ortagidir.
Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 203.000,00 TL olup Universitenin %58 oraninda ortaklig1
bulunmaktadir. 2023 yili igerisinde Teknopark AS’nin sermayesi 350.000,00 TL’den
1.500.000,00 TL ye arttirtlmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin

katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
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belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yoénetim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini
saglamak ilizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede

yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
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ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevecuttur.
Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine yonelik ¢aligma yapilmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi kurulmus olup 3 ig
denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii de doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim c¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Kapsaminda Al Yapilan

Tasinirlarin Proje Sonunda Takibinin Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda proje yiiriitiictisiine teslim edilen taginirlarin,

projeler tamamlandiktan sonra takibinin yapilmadig1 gérilmiustiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Ydnetmelik'in
"Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 15'inci maddesinde; satin alinan tasinir
mallarin Tagmir Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekogretim
kurumu envanter kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli taginirlarin bunlart
kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye taginir teslim belgesi ile teslim

edilecegi hiikiim altina alinmaistir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama
Yonergesinin "Genel Hiikiimler" baslikli 21'inci maddesinde ise; projeler icin BAP
Koordinasyon Birimince saglanan makine, techizat ve sair demirbaglarin miilkiyetinin kuruma
ait oldugu, ilgili proje tamamlanincaya kadar proje ekibinin kullaniminda olacagi, proje
ekibinin thmalinden kaynakli durumlarda, bakim ve onarimindan proje ekibinin sorumlulugu
bulundugu, tamamlanan projelere ait, makine-techizatlarin ortak kullanima sunulacagi, farkl
projelerde kullanilmak iizere proje yiiriitiiciisiinden veya ilgili boliim/birimden geri alinmasina

BAP Komisyonunun yetkili oldugu diizenlenmistir.

Maddede tamamlanan projelere ait 6zellik arz eden makine ve techizatlarin diger
arastirmacilarin kullanimina agik oldugu ifade edilmisse de projeler tamamlandiktan sonra
yiiriitiicliden nasil teslim alinacagi, hangi belgelerin diizenlenecegi, baska birimlere veya
projelere nasil devredilecegi ve yaptinmin ne olacagi konusunda diizenlemelere yer

verilmemistir.

Denetimlerde, BAP Koordinasyon Birimi kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede,
bilimsel arastirma projeleri kapsaminda alimi yapilan tasinirlarin proje sonunda proje
yiriitiiciilerinin iizerinde gorlindiigli ve s6z konusu tasinirlarin mevcut durumu ile ilgili

herhangi bir takibatin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili gerekli uyarilarin yapildig1 ve bu konuda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; Universitede séz konusu projeler kapsaminda alinan tasinirlarin proje
sona ermesine ragmen Yyiiritiiciilerinin tasarrufunda birakildig1 ve takibinin yapilmadigi
anlasildigindan mal yonetiminde verimlilik ve tutumluluk ilkesine uygun tasinir kullaniminin

saglanmasi i¢in ¢aligma baslatilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Zonguldak Karaelmas Universitesi Vakfina Tasinmaz Kiralanmasi

Universiteye ait 15 Temmuz kampiisiinde 511,28 metrekare kapal1 alan icinde bulunan
yerin 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile ligkilerine Dair
Kanun'a aykir1 sekilde Zonguldak Karaelmas Universitesi Vakfina dogrudan protokol yapilarak

kiraya verildigi goriilmiistiir.

5072 sayili Kanun’un “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1'inci maddesinde; Kanun’un
amacinin, kamu kurum ve kuruluglarini, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek iizere
kurulan dernekler ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu’na gore kurulan vakiflar ile bunlarin

kamu kurum ve kuruluslart ile iliskilerini diizenlemek oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun'un “Temel ilkeler” bashikli 2'nci maddesinin (a) bendinde; dernek ve
vakiflarin, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamayacagi, bu kurum ve kuruluslarin hizmet
binalar1 ve miistemilati i¢inde faaliyet gosteremeyecegi, bu kuruluslara ait arag ve gereci
kullanamayacagi, (1) bendinde ise; ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya
bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakiflarin, bu kurum ve
kuruluslarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gére yapacaklar ihalelere katilamayacaklar1

hiikiim altina alinmistir.

Zonguldak Karaelmas Universitesi Vakfi Senedinde; Yonetim kurulunun, Rektor ile
Senato tarafindan segilecek iki ve genel kurulunca iiyeler arasinda secilecek dort iiye olmak
iizere yedi kisiden olusacagi ve Rektoriin kurulun dogal baskani ve vakfin temsilcisi oldugu
belirtilmistir. Vakfin amacinmn da, Universitenin gelismesini ve giiglenmesini saglamak oldugu
vurgulandigindan  Vakif ile Universite arasinda baglanti oldugunun agik oldugu

diistiniilmektedir.

Denetimlerde, Universitenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesinde; 15
Temmuz kampiisiinde 511,28 metrekare kapali alan i¢inde bulunan yerin Zonguldak Karaelmas

Universitesi Vakfina dogrudan protokol yapilarak kiraya verildigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu tasinmazin iiniversite vakfina kiralanmasinin
sosyal amagl bir faaliyet oldugu, Zonguldak Karaelmas Universitesi Vakfinin 04.02.1996
tarthinde kuruldugu, bu itibarla 5072 sayili Kanun'un Gegici 2'nci maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi ve Vakif ile yapilan protokol siiresi bitiminde iktisadi Isletme

kurulmasi ile ilgili Yonerge taslaginin Hukuk Miisavirligince hazirlandigr bilgisi verilmistir.

5072 sayili Kanun hiikiimleri bu tlir bir kiralamanin miimkiin olmadigini
diizenlemektedir. Ayrica, 5072 sayili Kanun'un Gegici 2'nci maddesi Kanun'un yiiriirliige
girdigi tarihten 6nce kurulan dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili almig
olduklar1 isimler ile tiiziik ve senetlerindeki kamu gorevlilerinin unvanlarini kullanma haklarina
iliskin bir diizenleme olup kamu idaresine ait tasinmazlarin tiiniversite vakfina kiraya

verilmesine imkan vermemektedir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen gerekcelerle, Universiteye ait tasmnmazin dogrudan
protokol ile s6z konusu Vakfa kiralanmasi isleminin 5072 sayili Kanun hiikiimlerine aykiri

oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Baska Kurumlara Gegici Gorevle Gonderilen Baz1 Akademik

Personele Gelistirme Odenegi Odenmesi

Akademik personele 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 38’inci maddesine
istinaden kurum disina yapilan gorevlendirme donemleri i¢in gelistirme O6denegi 6dendigi

gorilmistir.

2547 sayil1 Kanun’un “Kamu kuruluslar1 ve vakiflarda gorevlendirme” baglikli 38’inci
maddesinde; 6gretim elemanlarinin, 6zliik islemleri kendi kurumlarinda kalmak kaydiyla, kamu
kurum ve kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gegici olarak
gorevlendirilebilecegi, bu kisilerin goérevlendirildikleri kurumda birinci derecenin dordiincii
kademesinde bulunan bir genel miidiiriin aylik ve ek gosterge rakamlarinin memur aylik
katsayis1 ile ¢arpimi sonucu bulunan tutar1 gegmemek lizere ilgili bakan tarafindan tespit

edilecek miktar1 ikinci gorev ayligi olarak alabilecekleri hiikiim altina alinmastir.

Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair 2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
6’nc1 maddesinde gelistirme ddeneginden yararlanabilmek i¢in goérevin ilgili yiiksekdgretim

kurumlarinda fiilen yapilmasinin sart oldugu, 7’nci maddesinde ise; diger baska hususlar
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yaninda 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesine gore gorevlendirilenlere gelistirme

Odeneginin 6denmeyecegi belirtilmistir.

Denetimlerde; Universite kadrolarinda bulunan 18 akademik personelin 2547 sayil
Kanun’un 38’inci maddesine istinaden baska kurumlarda gérevlendirildigi; bunlardan ikisinin
tam zamanli, digerlerinin ise haftada bir giin, haftada iki giin, ayda bir giin, yar1 zamanl
seklinde gorevlendirildigi ve kendilerine diger o6zliik haklar1 yaninda gelistirme 6denegi

O0demesinin de yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak, ilgili mevzuatta kismi
zamanli gorevlendirilen ve kendilerine ait akademik gorevleri fiilen yerine getiren akademik
personele gelistirme 6denegi 6denip 6denmeyecegine yonelik agik bir diizenleme bulunmadigi

ifade edilmistir.

Bahsi gegen konuda mevzuatta agik bir diizenleme olmadigi hususu subjektif bir
degerlendirme olup, ilgili BKK'nin 7°nci maddesinde 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesine
gore gorevlendirilenlere gelistirme 6deneginin ddenmeyecegi acikga diizenlenmistir. Ilgili
gorevlendirmelerin tam ya da kismi zamanli olmast hususunda herhangi bir ayrima

gidilmemistir.

Sonug olarak; 2547 sayili Kanun’un 38’inci maddesi kapsaminda kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda gecici olarak gérevlendirilen
akademik personele gelistirme Odenegi Odenmesinin  mevzuata aykirt  oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Kurumun 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

asamalarinda eksikler oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Ust yoneticiler” baglikli 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde; iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
kurulmasindan, isleyisinin gozetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve

sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini
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harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri

hilkme baglanmustir.

Bu gercevede 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem
plan1 olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi, ¢alismalarin etkili
bir sekilde yiiriitilmesini saglamak {izere idarelerin ist yoneticileri tarafindan gerekli

onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek iizere yapilmasi gereken ¢aligsmalar belirlenmis ve kamu
idarelerinin bu calismalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemeleri

hazirlama c¢alismalarinda, bu rehberden yararlanmalarina olanak saglanmaistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum” konulu Genelge'de ise; Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Planlarin1 génderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem
planlariin Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Midirliiglince merkezi
uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde yiiriitiilen izleme c¢alismalar1 neticesinde, idarelerce
yiiriitiilmekte olan s6z konusu ¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit
edilen eksiklikler belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarmi gdzden gecirip Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ergevesinde revize ederek en geg
31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayin1 miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina
gondermeleri ve eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil i¢inde (31.12.2016 tarihine

kadar) tamamlanmasinin gerektigi ifade edilmistir.
Universitenin i¢ kontrol sisteminin isleyisine yonelik calismalarmin incelenmesinde;
Kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi,
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmadig,

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirmedigi ve I¢ Kontrol Izleme ve

Y o6nlendirme Kuruluna raporlanmadigi,
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tespit edilmistir.

Universite ydnetimince, i¢ kontrole iliskin olarak yapilan islemler mevcut ise de

uygulamada halen yukarida belirtilen yetersizlik ve eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlerle ilgili diizeltme islemlerine

baslanilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu eksikliklerin giderilmesinin i¢ kontrol sisteminin saglikli

sekilde islemesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
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Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Zonguldak Karaelmas | 2022 Yerine Bu husus, Raporun
Universitesi Vakfina Tasinmaz Getirilmedi "Diger Bulgular"
Kiralanmasi Boliimiinde
"Zonguldak
Karaelmas
Universitesi  Vakfina
Tasinmaz
Kiralanmas1"
basligiyla yer
almaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesi (a) fikrasi uyarinca 14.9.1999 tarihli ve 23816
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 14.06.2021 tarth ve 31511 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletme Y&netmeligi ile

yurirliikten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’ncii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir.

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler

yapmak.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak.

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalarn yiirtitmek.

¢) Universitenin egitim ve 6gretim faaliyet alanlar1 ile simirli olarak mal ve hizmet

uretiminde bulunmak.

d) Birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak bu maddede zikredilmeyen diger mal ve

hizmet tretimlerinde bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 21°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 3 idari memur ve 4 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 2 idari memurun kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miudiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik muidiirti

ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’iincli maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitcesinde 1.272.480.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l i¢erisinde ek biitgelerle biitce tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitgeleri 1.277.230.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 1.101.119.587,41 TL biitce giderine karsilik 1.053.085.523,94
TL biit¢e geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 1.072.858.837,84 TL gelir elde edilmis,
1.175.552.123,29 TL gider gerceklesmis ve donem 102.693.285,45 TL zararla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
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raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli

Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tlim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Yonetim Giderleri Hesabmma Kaydedilmesi Gereken

Harcamalarin Farklhh Hesap Kodlarinda Yer Almasi

Universite Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan; iiretilen mal veya hizmet ile
dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin 770 Genel Yonetim Giderleri

Hesabi yerine hatal1 olarak 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmesi Biitge Muhasebe Yonetmeligi'nin 740 Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 496’ nc1 maddesinde; bu hesabin hizmet
isletmelerinde {iretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
bashikli 517°nci maddesinde ise; bu hesabin, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi {iretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmuastir.

Adi gecen Yonetmelik’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin
isleyisi” baslikli 518’inci maddesinde; personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1
olarak yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken
tutarin da 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart Hesabina alacak kaydedilecegi ifade
edilmistir. Mevzuatta belirtilen nedenlerle hizmet iiretim faaliyetiyle ilgisi olmayan sz

konusu harcamalarin bu hesaba kaydr gerekmektedir.
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Anilan Yonetmelik'in “6 Gelir tablosu hesaplar1” baslikli 386’ nc1 maddesinde; bu
hesap grubunun, igletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile igletmenin esas
faaliyetleri diginda kalan tiim gelir ve giderlerinin tasnifli bir sekilde izlenmesi ve dénemin
kesin sonuglarmin belirlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Y 6netmelik’in bu grupta yer
alan 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 409’ uncu
maddesinde; Uretilen hizmetlerle ilgili olarak yapilan giderlerin maliyet g¢ikarma
donemlerinde bu hesaba borg, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabina alacak; 632
Genel Yonetim Giderleri Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 418’inci maddesinde ise;
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin bor¢ kalaninin, maliyet donemi sonunda bu hesaba

borg, 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir

Denetimlerde, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan personele yapilan ek &deme
giderlerinin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Isletme tarafindan yukarida bahsi gegen harcamalarm 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesab: yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedilmesi nedeniyle, Kurum
hesaplarinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabx ile
bu hesaplara bagli olarak yil sonunda aktarilan 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi, 741
Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesabi ile 632 Genel Yénetim Giderleri Hesab1 ve 771
Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi kayitlar1 dogru veri iiretmemis ve kurum gelir

tablosu hesaplar1 ger¢cek durumu yansitmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu kayitlarin tespit edildigi belirtilmis, takip eden

donemlerde bu konuda daha fazla 6zen gdsterilecegi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Isletme tarafindan iiretilen mal veya hizmetler ile dogrudan ilgisi

bulunmayan harcamalarin 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk

Sigortalarmin Eksik Yaptirilmasi

Tibbi K&tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasmi yaptirma
yiikiimliiliigli bulunan personelden bir kisminin ilgili mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig:

gOriilmiistiir.
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1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12'nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yaris1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcelerinden 6denecegi, aynt maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortast yaptiritlmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Liras1 idari para cezasi

verilecegi belirtilmistir.

Denetimlerde, Universite Hastanesinde 2023 yil sonu itibariyla zorunlu mesleki mali
sorumluluk sigortasin1 yaptirmakla ylikiimlii bulunan 495 c¢alisandan 58'inin tibbi kotii

uygulamaya iliskin zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasini yaptirmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda Idarece farkli yontemlerle siirecin takip edildigi ve bundan

sonraki donemlerde de takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu personelin tibbi kotii uygulama sonucu neden olacaklari
zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin ve riicu edilmesi halinde
kendilerinin zararlarmin en aza indirilmesi igin Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu

Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin | 2022 Kismen Yerine | Bu husus, Raporun

Zorunlu  Mali  Sorumluluk Getirildi "Diger Bulgular"

Sigortalarinin Yaptirilmamasi Boliimiinde "T1ibbi Kotii
Uygulamaya Mliskin
Zorunlu Mali
Sorumluluk
Sigortalarinin
Yaptirilmamas:"
basligiyla yer
almaktadir.
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