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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma ¢ergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacad1 veya yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak tizere elli

ii¢ liyeden olugsmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyliksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli bes birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanligidir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Kadin Aile Egitim ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi, Zabita Daire Bagkanligi,
Itfaiye Daire Baskanhgi, Dis Iliskiler Daire Baskanligi, Fen Isleri Daire Baskanligi, Cevre
Koruma, Sifir Atik ve iklim Degisikligi Daire Baskanligi, Dogal Hayat:1 Koruma ve Hayvanat
Bahgesi Daire Bagkanligi, Tarimsal Hizmetler ve Gida Daire Bagkanligi, Ulasim Daire
Baskanlig1, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Insan Kaynaklar1 ve Kurumsal Gelisim Daire
Baskanlig1, Saglik Hizmetleri ve Engelliler Daire Baskanligi, imar ve Sehircilik Daire
Bagkanligi, Genglik Hizmetleri ve Spor Daire Baskanligi, Kiiltiir ve Turizm Daire Baskanligi,
Iletisim Daire Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Mali Hizmetler Daire
Bagkanligi, Degerler Egitimi ve Goniillii Kuruluslar Daire Bagkanligi, Kent Estetigi ve Yesil
Alanlar Daire Bagkanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere
bagli dort Genel Sekreter Yardimeisi bulunmaktadir. Belediyenin seksen dokuz hizmet birimi,

alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof’llll(lkll(salflg:)l?gqsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 4495 613
So6zlesmeli Personel 559 228
Kadrolu Isci 2247 56
Gegici Isci - -
Toplam 7301 897
696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 2212

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii olmak iizere bir tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesine bagli
olarak biiyiiksehir belediye sinirlar1 icerisinde 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon

islerini yapmak iizere kurulmustur.
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Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 10 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Gaziantep Biiyliksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

iz Ertesi Yila
Yildan Biitce ile Eklenen / Odenek Biitge Gideri Iptal Edilen Devreden
E-Kodl | Giderin Tiirii | Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen Odenek Toplam Toplanm Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) L)
(TL)
Personel
0L | Giderleri 0,00 | 110.570.000,00 10.043.669,86 | 120.613.669,86 | 106.395.494,81 14.218.175,05 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 | 13.470.000,00 1.812.997,68 15.282.997,68 |  14.301.442,00 981.555,68 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0,00 622.979.000,00 | 242.062.564,80 | 865.041.564,80 | 829.944.876,89 |  35.096.687,91 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 250.200.000,00 -19.055.924,55 | 231.144.07545 | 231.144.075,45 0,00 0,00
05 | Can 0,00 | 77.255.000,00 31.863.192,03 | 109.118.192,03 | 102.459.133,46 6.659.058,57 0,00
Transferler
Sermaye
06 | Giderleri 0,00 | 638.666.000,00 | 111.111.539,04 | 749.777.539,04 | 737.134.396,70 12.643.142,34 0,00
Sermaye
07 ) 0,00 | 26.860.000,00 | 107.550.000,00 | 134.410.000,00| 134.174.000,00 236.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 | 120.000.000,00 69.611.961,14 | 189.611.961,14 | 189.611.961,14 0,00 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00 | 110.000.000,00 | -110.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Toplam

0,00

1.970.000.000,00

445.000.000,00

2.415.000.000,00

2.345.165.380,45

69.834.619,55

0,00

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 1.970.000.000,00 TL

O0denek Ongodriilmiis olup yil i¢inde eklenen Odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami
2.415.000.000,00 TL olmustur. Yil icinde 2.345.165.380,45 TL biitge gideri yapilmus,
69.834.619,55 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin LT G_el_ir Tahsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat Gergf}a kles.m €

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) VAT G
(TL) (%)

01-Vergi Gelirleri 17.210.000,00 14.673.022,98 43.095,45 14.629.927,53 85,00

03-Tegebbilis ve 134.653.000,00 197.142.337,71 1.391.759,33 |  195.750.578,38 145,37

Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bagis

ve Yardimlar ile 13.220.000,00 15.828.389,01 3.000,00 15.825.389,01 119,71

Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler | 1.299.317.000,00 |  1.458.570.321,16 144.586,78 | 1.458.425.734,38 112,25

gi'lisﬁgfi‘aye 640.600.000,00 670.574.172,53 0,00 | 670574.172,53 104,68

gi;@i'li‘iak'arda” 160.000.000,00 160.705.315,19 000 | 160.705.315,19 100,44

09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 2.265.000.000,00 |  2.517.493.558,58 1.582.441,56 | 2.515.911.117,02 111,08

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %111,08 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (%145,37), alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler (%119,71), diger
gelirler (%112,25), sermaye gelirleri (%104,68) ve alacaklardan tahsilat (%100,44) beklenenin

istiinde, vergi gelirleri (%85,00) ise beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e HEsTe
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangﬁ: ) (EATEEEERL) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 110.570.000,00 106.395.494,81 96,22
OZ_—S(_)sy_al GuV_enhk Kurumlaria Devlet 13.470.000,00 14.301.442,00 106,17
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 622.979.000,00 829.944.876,89 133,22
04-Faiz Giderleri 250.200.000,00 231.144.075,45 92,38
05-Cari Transferler 77.255.000,00 102.459.133,46 133,62
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06-Sermaye Giderleri 638.666.000,00 737.134.396,70 115,41
07-Sermaye Transferleri 26.860.000,00 134.174.000,00 499,53
08-Borg Verme 120.000.000,00 189.611.961,14 158,01
09-Yedek Odenekler 110.000.000,00 0,00 0,00

Toplam 1.970.000.000,00 2.345.165.380,45 119,04

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %119,04 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye
giderlerinde baslangi¢ biitgesinde dngoriilen tutar %15,41 oraninda asilmistir. Sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri (%106,17), mal ve hizmet alim giderleri (%133,22), cari
transferler (%133,62), sermaye transferleri (%499,53) ve bor¢ verme (%158,01) beklenenin

iistiinde gerceklesirken, diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 | 2021-2020
) | 2009vim(TL) 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) | Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) © Oram (%) Oram (%)

[D=(B-A)YA]| [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 12.240.298,35 13.381.366,93 1462992753 9,32 9,33

é?lfrtl’;’r‘fs ve Miilkiyet 158.876.707,04.  168.696.46523  195.75057838] 6,18 16,04

Alinan Bagis ve

Yardmlar ile Ozel 10.435.079.47 25.970.845,01 15.825.389,01] 148388 -39,06

Gelirler

Diger Gelitler 805.281.198.45|  996.242.54514] 145842573438 2371 4639

Sermaye Gelirleri 10401632087  427.037.30300| 67057417253 120,10 57,03

Toplam 1.180.849.604,18 1.631.328.525.40] 2.355.205.801,83  38.15 44.37

Biitge Gelirlerinden Red 506.221,78 1.304.389,48 158244156 157,67 21.32

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 118034338240 1.630.024.13592| 2.353.623.360.27  38.10 4439

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
723.599.224,35 TL (%44,39) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardimlar ile 6zel
gelirlerde 10.145.456,00 TL (%39,06) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 1.248.560,60
TL (%9,33), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 27.054.113,15 TL (%16,04), diger gelirlerde
462.183.189,24 TL (%46,39) ve sermaye gelirlerinde 243.536.869,44 TL (%57,03)
tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiylik oranda

devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden
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alman paylarmin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
. s .. .. 2019 Y1ih (TL) 2020 Y1l (TL) 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Biit¢ce Giderinin Cesidi (A) ®) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 77.259.034,03 91.656.754,06 106.395.494,81 18,64 16,08
2%’;:3;;"“ Primi 10.463.517,30 12.312.689,85 14.301.442,000 17,67 16.15
Mal ve Hizmet Alim 590.471.575,02 563.822.565,06 829.944.876,39 -4,51 47,20
Giderleri
Faiz Giderleri 218.859.096,02 213.986.358,20 231.144.075,45 2,23 8,02
Cari Transferler 56.510.470,06 109.566.909,40 102.459.133,46] 93,89 -6,49
Sermaye Giderleri 370.514.783,69 376.952.456,72 737.134.396,70 1,74 95,55
Sermaye Transferleri 48.000.000,00 66.740.563,87 134.174.000,00 39,04 101,04
Toplam 1.372.078.476,12|  1.435.038.297,16|  2.155.553.419,31 4,59 50,21

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gore 720.515.122,15 TL
(%50,21) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
14.738.740,75 TL (%16,08),
1.988.752,15 TL (%16,15), mal ve hizmet alim giderlerinin 266.122.311,83 TL (%47,20),
sermaye giderlerinin 360.181.939,98 TL (%95,55) ve sermaye transferlerinin 67.433.436,13

sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinin

TL (%101,04) arttign goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki giderlerin artisi
Gaziantep Biiytiiksehir Belediyesine baglanan belde belediyelerinden gelen personel nedeniyle
artan personel sayisindan kaynaklanmistir. Cari transferlerde 7.107.775,94 TL (%6,49) azalis
olmus, buna karsin faiz giderlerinde 17.157.717,25 TL (%8,02) bir artis olmustur. Faiz artis1
devralinan beldelerin kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, 6zellikle biitce yonetiminde
dengenin saglanmas1 amaciyla tasarrufa gidilerek, cari transferler azaltilmis ve biitge denkligi

saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 2.027.967.364,04 TL, Faaliyet
Geliri 1.968.335.691,22 TL olup Dé6nem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 59.631.672,82 TL olarak
gerceklesmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye SRR SEl
No Sirketin Adx ,F; tar1 (TL) Y Oldugu Sermaye Hisse Oram (%)
v Tutar1 (TL)

1 | Gazi Agag Peyzaj Egt. Hiz. Hay. Bah. 30.050.000,00 30.050.000,00 100,00
Isl. San. Tic. A.S.
Gaziantep Bilisim ve Akilli Kent

2 Teknolojileri A.S. 10.500.000,00 10.500.000,00 100,00

3 ia;lbel Hizmet Miisavirlik Ins. San. Tic. 77.362.000,00 77.362.000,00 100,00

4 | Gazi KonutInsaat Sanayi Taahhit ve 75.947.737,50 75.947.737,50 100,00
Ticaret A.S.

5 Ga;l Kiltiir Sanat Urtinleri Ticaret ve 24.666.000,00 24.666.000,00 100,00
Turizm A.S.

6 GBB Enerji A.S. 10.500.000,00 10.500.000,00 100,00

7 | Gazi Ulas Ulasim Hizmetleri ve Mak. 190.000.000,00 190.000.000,00 100,00
San. Tic. A.S.

8 Gaski Enerjl ve Yatirim Hizmetleri Ins. 24.000.000,00 11.760.000,00 49,00
San. Tic. A.S.

9 GAZDAS 32.500.000,00 2.600.000,00 8,00

10 Gaziantep TEKNOPARK A.S. 1.000.000,00 50,00 0,005

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,
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- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiritiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirli yontem, stire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle ortak

calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore;

Idare tarafindan I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani hazirlanms ve iist

yoneticinin onay1 ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

I¢ Kontrol Eylem Plan1 gerceklesmeleri iicer aylik donemlerde i¢ kontrol bilesenlerinin
(kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme) tiiriine ve

eylemin yapilip yapilmadigina gore gergeklesme sonuglari alinarak raporlamasi yapilmaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii biinyesindeki her is igin siirec kartlar1,
iyilestirme alanlari, gorev listeleri, performans gostergeleri tespit edilmistir. Ancak hassas
gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii
caligmalar1 sonucunda elde edilen ¢iktinin bir kismi, diger birimler ile paylagilmistir. Mudiirliik,

i¢ kontrol eylem planinda belirtilen gorevlerle ilgili oncii olma gdrevini yerine getirmektedir.

Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanligi

Idare organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a belirlenmistir.
Idarenin teskilatlanmasi hizmetlerin tamamin1 kapsayacak sekilde olusturulmustur. Yetkilerin
ve yetki devrinin simirlarinin belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmis ve birimlere

teblig edilmistir.

Idarede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak yonetim bilgi sistemi mevcuttur.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a gore yiirtitiilmelidir. Yapilan incelemede Yonetmelik hiikiimlerinin biiyiik

oranda uygulandigi tespit edilmistir.

Idarede 7 i¢ denetci kadrosu mevcut olup, fiilen 2 i¢ denetci gdrev yapmaktadir ve ic

denetim faaliyeti yiiriitiilmektedir.

Idarede, kurumsal risk yonetim calismalar1 yapilmis olup, idare amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskler tanimlanarak risk envanteri olusturulmustur.
Risk envanteri her yil giincellenmekte ve aksiyon planlari olusturulmaktadir. Iyi tanimlanmus
i¢ kontrol riskleri; gelecekte ortaya cikabilecek bir olay ya da faaliyetin, kurumun birimlerinde,
faaliyet/is siireclerinde belirsizlige yol acacak unsurlari ifade eder. Dolayisiyla i¢ kontrole
iliskin risklerin, birimlerin mikro diizeydeki is siireclerini etkilemeleri olas1 oldugu i¢in faaliyet
siirecine etki edebilme potansiyelleri mevcuttur. idare tarafindan i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin
kurumsal riskler belirlenmis, ancak i¢ kontrol riskleri belirlenmemistir. Ancak, mevzuat
acisindan i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi gerekmekte olup, Idare tarafindan buna iliskin bir

caligma yapilmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGTU 1: Sirketlerdeki Sermaye Paylariile Mali Tablolardaki Tutarlar Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Idarenin tamamina sahip oldugu veya ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye tutarlari ile

mali tablolarda kayith sermaye tutarlar1 arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen
tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgceye iade olunan
tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 241 Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi

ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikl1 181’inci maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182°’nci maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir...” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; mal ve hizmet {ireten kuruluglara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden
dogan kar ve zararlarin 241 Mal ve hizmet {ireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin sirketlerdeki toplam
sermaye tutarlarindan bir kismimin hi¢ muhasebelestirilmedigi, bir kisminin miikerrer
muhasebelestirildigi, bir kismimin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinda takip edilmesi gerekirken 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda
izlendigi, baz1 sirketlerin unvanlarimin degistigi, bazi sirketlerdeki sermaye paylarinin
devredildigi ancak mali tablolarda sirketlerin unvanlarinda degisiklige gidilmedigi ve

devredilen sermaye paylarinin muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.
Asagidaki tablodan goriilecegi iizere;

- Gaski Enerji AS’de bulunan 11.760.000,00 TL sermayenin 7.372.499,00 TL’si,
Gazibel AS’de bulunan 77.362.000,00 TL sermayenin 25.889.500,00 TL’si, Gazi Konut AS’de
bulunan 75.947.737,50 TL sermayenin 12.772.736,50 TL’si 241 Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda muhasebelestirilmemistir.

- Gazi Aga¢ AS’de bulunan 30.050.000,00 TL sermaye 796.319,50 TL tutarinda, Gazi
Ulas AS’de bulunan 190.000.000,00 TL sermaye 14.499.601,00 TL tutarinda 241 Mal ve

hizmet tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda fazla gériinmektedir.

- Gaziantep Dogal Gaz Dagitim AS’de (GAZDAS) bulunan 2.600.000,00 TL sermaye
241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda takip edilmesi gerekirken

240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmistir.

- Gazi Organizasyon AS’de unvan degisikligine gidilmesiyle sermaye paymin Gazi
Kiiltiir AS’ye eklenmesi mali tablolara yansitilmamis dolayisiyla Gazi Kiiltiir AS’de bulunan
24.666.000,00 TL sermayenin 7.666.000,00 TL’si 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabinda Gazi Organizasyon AS adina kayitlidir. GBB Enerji AS’de
bulunan 10.500.000,00 TL sermaye 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabinda 241.99 Digerleri detay kodunda izlenmektedir. 241.99 Digerleri detay kodunda
kayith geriye kalan 712.792,00 TL sermaye tutarina iliskin mali tablolarda herhangi bir

aciklama yer almamaktadir.

- Gazi Danismanlik AS’de bulunan 2.387.501,00 TL sermaye ve Beslen Makarna AS’de
bulunan 2.309.084,76 TL sermaye devredilmis ancak sermaye tutarlarinin 241 Mal ve hizmet

tireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabindan ¢ikis kayitlar: yapilmamistir.
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Tablo 8: Sirketlerdeki Sermaye Tutarlar ile Mali Tablolarda Kayith Tutarlarin

Karsilastirilmasi
Sirketlerdeki Sermaye (31.12.2021) Mali Tablolarda Kayith Sermaye (31.12.2021)
241 Nolu 240 Nolu
Sirket Ad1 Toplam Sermaye (TL) Sirket Adi '_Ej;ﬁ}? ?;;ﬂf
Sermaye (TL) Sermaye (TL)
Gazi Agag A.S. 30.050.000,00 | Gazi Agag A.S. 30.846.319,50
Gaziantep Bilisim A.S. 10.500.000,00 | Gaziantep Bilisim A.S. 10.500.000,00
Gaski Enerji A.S. 11.760.000,00 | Gaski Enerji A.S. 4.387.501,00
Gazibel A.S. 77.362.000,00 | Gazibel A.S. 51.472.500,00
Gazi Ulas A.S. 190.000.000,00 | Gazi Ulas A.S. 204.499.601,00
Gazi Konut A.S. 75.947.737,50 | Gazi Konut A.S. 63.175.001,00
Gazi Kiiltiir A.S. 24.666.000,00 | Gazi Kiiltiir A.S. 17.000.000,00
GBB Enerji A.S. 10.500.000,00 | Gazi Danismanlik A.S. 2.387.501,00
GAZDAS 2.600.000,00 | GAZDAS 2.600.000,00
Teknopark Gaziantep 50,00 | Teknopark Gaziantep 50,00
Beslen Makarna A.S. 2.309.084,76
Gazi Organizasyon A.S. 7.666.000,00
Digerleri 11.212.792,00
Toplam 433.385.787,50 | Toplam 405.456.350,26 2.600.000,00

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: iizere; Idarenin sirketlerdeki toplam

sermaye tutarlarindan 46.034.735,50 TL sermaye payr hi¢ muhasebelestirilmemis,
15.295.920,50 TL sermaye pay1 miikerrer muhasebelestirilmis, 2.600.000,00 TL sermaye pay1
240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedilmis, 18.166.000,00 TL sermaye
pay1 mali tablolarda sirketlerin giincel unvanlariyla izlenmemis, 4.696.585,76 TL sermaye pay1
devredilmesine ragmen muhasebe ¢ikis kayitlar1 yapilmamis, 712.792,00 TL sermaye payina
iliskin mali tablolarda herhangi bir agiklama yer almamis ve bu tutarin Idarenin hangi istirakine

ait oldugu tespit edilememistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlariyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmistir.

Ancak, soz konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
Idarenin sirketlerdeki toplam sermaye tutarlarindan bir kisminin hi¢ muhasebelestirilmemesi,
bir kisminin miikerrer muhasebelestirilmesi, bir kisminin hatali muhasebelestirilmesi ve

devredilen sermaye paylarinin muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmamasi sonucu, 2021 yili mali
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tablolarinda; 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda 2.600.000,00 TL fazla, 241
Mal ve hizmet lireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda ise kaydedilmeyen sermaye

tutarlart da dahil olmak tizere 27.929.437,24 TL eksik bilgi olugsmustur.

BULGU 2: iller Bankas1 AS Sermaye Payi ile Mali Tablolardaki Tutar Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Iller Bankas1 AS tarafindan idare adina kesilen sermaye pay ile 240 Mali kuruluslara

yatirilan sermayeler hesabinda kayitl tutar arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

6107 sayili iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve

sermaye’”’ baslikl1 4’lincli maddesinde;

“(1) Bankanin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Cumhurbaskant karari ile bes katina kadar artirtlabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhg ve Iller Bankast
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinmin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraninda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diistildiikten sonraki yillik safi kdrindan

yiizde otuz oraminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktariimasi uygun goriilen paralar

>

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar.’
denilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali kuruluslara yatirilan

sermayeler hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 178inci maddesinde;

“Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen

tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan
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tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.” hikmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; belediye ve il 6zel idarelerinin ortag
oldugu Iller Bankas1 AS’nin &denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda, il ozel
idareleri ve belediyelere dagitilan vergi gelirleri paylarinin toplami tizerinden aylik olarak
yiizde iki oraninda kesilecek miktarlar da yer almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve
belediyelerin iller Bankas1 AS’deki sermaye paylarini ifade etmektedir. Iller Bankas1 AS
tarafindan kesilen sermaye paylarinin 240 Mali kuruluglara yatirilan sermayeler hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tabloda
yer verilen iller Bankas1 AS Belediye Veri ve Bilgi Bankas: kayitlarina gére Idarenin 2007
yilindan itibaren birikmis sermaye paymin toplam 169.342.197,37 TL, 2021 yili mali
tablolarinda 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinin ise 185.114.716,09 TL oldugu
goriilmiistiir. Dolayisiyla Iller Bankas1 AS’deki Idarenin sermaye tutar1 kaydi ile 240 Mali
kuruluglara yatirilan sermayeler hesab1 arasinda 15.772.518,72 TL fark bulundugu, bu farkin
2.600.000,00 TL’lik kisminin GAZDAS paymin hatali olarak 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina kaydedilmesinden kaynaklandigi, 13.172.518,72 TL’sinin ise Iller
Bankast AS verileri ile mali tablolar arasinda olan uyumsuzluktan kaynaklandig: tespit

edilmistir.

Tablo 9: idarenin iller Bankas1 AS’de Kayith Sermaye Bilgisi

Yillar iller Bankas1 AS Kaylt(lli_lll;l)na Gore Sermaye Pay1
2007 4.213.364,54
2008 4.895.033,39
2009 2.293.459,67
2010 4.100.264,84
2011 13.233.582,52
2012 5.240.452,52
2013 6.229.487,99
2014 8.424.787,33
2015 10.197.458,24
2016 11.719.244,39
2017 13.557.241,22
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2018 16.293.797,40
2019 16.998.666,81
2020 20.994.611,80
2021 30.950.744,71
Toplam 169.342.197,37

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; iller Bankas1 AS ile
yazismalarin  yapildigi, muhasebe kayitlariyla ilgili hesapta gerekli diizeltmenin

gerceklestirildigi ifade edilmistir.

Ancak, s6z konusu muhasebelestirme isleminin yili iginde yapilmamasi nedeniyle 2021
yili mali tablolarinda 240 Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabinda 13.172.518,72 TL
hatal1 bilgi olusmustur.

BULGU 3: Maddi Duran Varhiklarin Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Maddi duran varliklardan bir kism1 i¢in amortisman ayrilmamais, bir kismi i¢in ise kayitl

degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187°nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

’

Ayn1 Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi’

baslikli 202°nci maddesinde;

“Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi

ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 203’{incii maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabina

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar:” baslikl1 46°’nc1 maddesi uyarinca

hazirlanan Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gére, maddi duran varliklar icin ayrilan
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amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi
tutulacaginin, buna iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem ve oranlarinin belirlenmesi amaciyla “47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarina iliskin Teblig” yayimlanmustir.

Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payina tabi duran varliklar” baghkli 3’linci
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklarin
elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaglarin amortismana tabi olmadigi agiklanmistir.

Ayn1 Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payt aywrma yontemi” baglikli 5’inci

maddesinde;

“Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal amortisman
yontemi uygulanir. Bu yonteme gore varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payi, varligin
yararlanma siiresine gore Ek-1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay: Siire ve Oranlart

Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve 630

Giderler hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tablolarda
yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise

kayith degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Varhklarin Toplam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Ad1 arin - op Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL)
(TL)
251.01.07.01 Tanimsiz 596.002.384,18 0,00 596.002.384,18
251.01.07.02 Tanimsiz 467.317.364,80 0,00 467.317.364,80
251.01.07.03 Tanimsiz 39.663.244,79 0,00 39.663.244,79
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251.01.07.04 Tanimsiz 105.426.044,93 0,00 105.426.044,93
251.01.07.05 Tanimsiz 13.318.213,17 0,00 13.318.213,17
251.01.07.06 Tanimsiz 36.328.165,53 0,00 36.328.165,53
251.01.07.07 Tanimsiz 8.937.768,03 0,00 8.937.768,03
251.01.07.08 Tanimsiz 22.211.115,73 0,00 22.211.115,73
251.01.07.09 Tanimsiz 16.517.359,90 0,00 16.517.359,90
251.01.07.10 Tanimsiz 3.923.682,09 0,00 3.923.682,09
251.03.10.01 Barajlar 843,76 0,00 843,76
251.03.19.02 Tanimsiz 2.638,40 0,00 2.638,40
252.03.01.12.04 Tersaneler 27,07 0,00 27,07
252.01.04.13.00 Tanimsiz 391.653,18 0,00 391.653,18
252.03.01.13.01 Tanimsiz 16,95 0,00 16,95
252.01.04.14.00 Tanimsiz 1.874.614,13 0,00 1.874.614,13
253.02.07 Paketleme Makineleri 3.000,00 0,00 3.000,00

Tablo 11: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar

Varhklarm Toolam Amortismanlari
Hesap Kodu Hesap Adi ann _op Toplam Degeri Fark (-) (TL)
Degeri (TL)
(TL)
251.01.02.00 Enerji Nakil Hatlart 7.809,83 8.005,08 195,25
251.01.05.00 Tiineller 0,00 6.675.974,07 6.675.974,07
251.01.06.02 Alt Gegitler 0,00 50.491,71 50.491,71
251.01.07.00 Yollar 0,00 273.722.951,37 273.722.951,37
251.01.10.02 Géller 0,00 428.248,77 428.248,77
251.01.18.00 Samandira, Dolfen ve 0,00 111.623.209,10 111.623.209,10
Platformlar
251.01.20.01
55103.20 01 Meydanlar 1.940.329,93 3.869.170,82 1.928.840,89
251.01.20.03 . i
55103.20.03 Mesire Yerleri 5.921.860,83 11.842.926,62 5.921.065,79
251.01.20.07
551.03.20.07 Genel Mezarliklar 664.605,46 790.797,78 126.192,32
252.01.01.03.99 N
50202010399 | Diger 56.505,55 472.401,76 415.896,21
252.01.01.04.13 | Dugin, Toren ve Konferans 0,00 34.465,48 34.465,48
Salonlar1
252.01.01.09.03 | Market ve Siipermarketler 95.949,86 214.742,84 118.792,98
252.01.01.09.99 N
252 01.04.09.99 Diger 727.804,04 1.216.194,97 488.390,93
253.01.01 Lletisim/Haberlegme 32.509,00 1.760.702,08 1.728.193,08
Tesisleri
253.01.02 Enerji Tesisleri 23.943.258,64 24.415.264,55 472.005,91
253.01.99 Diger Tesis ve Sistemler 106.319,99 148.848,00 42.528,01
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Atolye Makineleri ve

253.02.03 . 6.479.922,16 6.547.144,64 67.222,48
Aletleri
Etiketleme ve

253.02.08 Numaralandirma 519.200,00 620.000,00 100.800,00
Makineleri
Ayirma, Smiflandirma

253.02.09 ma, S1 10.266,00 90.107,99 79.841,99
Makineleri

253.02.10 Matbaacilikta Kullanilan 74.240,11 322.563,84 248.323,73
Makine ve Aletler

253.03.01 Yikama, Temizleme ve 1.001.587,22 1.267.917,47 266.330,25
Utiileme Cihaz ve Araglari

253.03.02 Beslenme, Gida ve Mutfak 6.269.145,23 6.821.406,59 552.261,36
Cihaz ve Aletleri

253.03.04 Olgiim, Tarts, Cizim 832.253 38 979,595 31 147.341,93
Cihazlar ve Aletleri
Tibbi ve Biyolojik Amaglt

253.03.05 Kullanilan Cihazlar ve 1.299.196,10 3.074.652,88 1.775.456,78
Aletler

254.01.01 Otomobiller 1.471.402,35 2.044.358,44 572.956,09

254.01.06 Mopet ve Motosikletler 524.030,79 751.206,28 227.175,49

254.02.05 Yiizer Yapilar 763.625,20 1.601.239,44 837.614,24

254.02.06 Tekneler 272.434,35 649.236,57 376.802,22

254.02.07 Botlar 380.325,76 383.857,82 3.532,06

254.03.01 Motorlu Hava Tasitlar1 3.740,60 8.619,90 4.879,30

254.03.02 Motorsuz Hava Tasitlart 0,00 3.432,03 3.432,03

254.03.03 Uzay Araglari 1.094,00 4.047,00 2.953,00

254.04.01 Lokomotifler ve Elektrikli 49.560,00 15.303.792,10 15.254.232,10
Troleybiisler

254.04.02 Demiryolu ve Tramvay 69.030,00 169.141,20 100.111,20
Aragclari

255.01.01 Déseme Demirbaslari 445.614,61 1.572.287,93 1.126.673,32
Seyahat, Muhafaza ve

255.01.04 Tastma Amagl Demirbas 56.317,79 68.855,77 12.537,98
Niteligindeki Tasmirlar
Hastanede Kullanilan

255.01.05 Demirbas Niteligindeki 508.946,32 638.851,85 129.905,53
Taginirlar

255.02.02 Bilgisayar Cevre Birimleri 6.835.643,81 7.580.318,69 744.674,88

255.02.03 Teksir ve Cogaltma 22.965,15 24.058,89 1.093,74
Makineleri

255.02.04 Haberlesme Cihazlar1 2.359.810,66 2.762.841,58 403.030,92

255.02.05 Ses, Gorintii ve Sunum 7.494.545 47 8.455.428,02 960.882,55
Cihazlar

255.02.99 Diger Biiro Makineleri ve 4.038.604,31 4.511.383,38 472.779,07
Aletleri

255.03.01 Biiro Mobilyalar 11.108.766,78 13.037.876,11 1.929.109,33

255.03.02 Misafirhane, Konaklama ve 2.114.599,54 2.195.621,75 81.022,21
Barinma Amagli Mobilyalar

255.03.04 Bebek ve Cocuk Mobilyas: 0,00 227051 227051
ve Aksesuarlari

255.03.05 Seminer ve Sunum Amagh 384.737.73 552.608,34 167.870,61
Urlinler

255.04.01 Yemek Hazirlama 117.249,62 188.602,46 71.352,84
Ekipmanlari
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255.05.03 Gosteri Amacli Hayvanlar 2.456.717,05 2.551.985,64 95.268,59

255.05.04 Kornma Altma Alnan 710.097,72 958.839,32 248.741,60
Hayvanlar

255.07.01 Kiitiiphane Mobilyalari 297.919,06 576.072,25 278.153,19

255.07.03 Gorsel ve Isitsel Kaynaklar 34.000,00 40.800,00 6.800,00

255.08.01 Egitim Mobilyalar: ve 741.941,93 1.176.012,29 434.070,36
Donanimlari

255.08.02 Ogrenmeyi Kolaylastiric: 312.533,89 430.050,50 117.516,61
Ekipmanlar

255.08.04 Okul Bahgesi ve Oyun 1.540.094,53 1.840.462,06 300.367,53
Demirbaglari

255.09.01 Doga Sporlarinda 79.147,59 205.495,48 216.347,89
Kullanilan Demirbaglar

255.09.03 Saha Sporlarinda Kullanilan 4.007,07 5.829,81 1.822,74
Demirbaglar

255.10.02 Kontrol ve Giivenlik 2.794.379,50 5.042.854,96 2.248.475 46
Sistemleri

255.11.01 Vitrinde Sergilenen Sils 133.954,57 382.425 56 248.470,99
Egyalari

255.11.02 Duvarda Sergilenen Sils 77.947,26 81.605,26 3.658,00
Esyalar

255.11.03 Masa ve Sehpalarda 30.624,64 48.983 48 18.358,84
Sergilenen Siis Egyalart
Yemek, Servis ve Catal-

255.12.01 Bigak Takomlan 0,00 26,02 26,02

255.99.01 Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife 2.009.243,16 2.620.209,06 610.965,90
ve Kafesler

255.99.02 Seyyar Tanklar ve Tiipler 360.651,66 978.435,66 617.784,00

255.99.03 Sergileme ve Tanitim 57.299.90 1.656.072,79 1.598.772,89
Amagh Tagimirlar

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; ilgili hesaplarda gerekli

diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, maddi duran varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmamasi, bir
kism1 icin ise kayitl degerinden fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 2021 yili mali
tablolarinda; 257 Birikmis amortismanlar hesab1 ve 630 Giderler hesab1 acisindan hatali bilgi

olusmustur.
BULGU 4: Kamu Kurumlarindan Alacaklarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idarenin kamu kurumlarindan olan alacaklar1 139 Diger kurum alacaklar1 hesabinda

muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 13 Kurum alacaklar1 hesap grubu
ile ilgili 100’iincii maddesinde; 13 Kurum alacaklar1 hesap grubunun, kurumca yasal yetkilere
dayanilarak verilen bor¢lardan bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili 6ngoriilen alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 139 Diger kurum alacaklar1 hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”

baslikli 107’ nci maddesinde;

“Diger kurum alacaklari hesabi, yukaridaki hesaplar kapsamina girmeyen diger kurum

alacaklarmin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmelik’in 140 Kisilerden alacaklar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”
baslikli 110’uncu maddesinde;

“Bu hesap, faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar: disinda kalan alacaklarin izlenmesi

icin kullanilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; faaliyet alacaklari ve kurum alacaklari
disinda kalan alacaklarin 140 Kisilerden alacaklar hesabinda, nakit olarak verilen borglardan
kaynaklanan alacaklar disindaki kurum alacaklarinin 139 Diger kurum alacaklar1 hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; kamu kurumlarindan olan ve
detaylarina asagidaki tabloda yer verilen toplam 11.223.894,58 TL tutarinda alacagin 140
Kisilerden alacaklar hesabinda izlendigi, 139 Diger kurum alacaklari hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Kamu Kurumlarindan Alacaklar

Slill;)a Kurum Adi Alacak Tutar (TL)
1 Basin ilan Kurumu 21.299,58
2 Kamu fhale Kurumu 26.196,00
3 Devlet Malzeme Ofisi 6.103.243,00
4 Gazikent Vergi Dairesi 15.962,79
5 Ipekyolu Kalkinma Ajansi 5.011.797,37
6 Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 7. Bolge Miidiirligii 1.378,00
7 Gaziantep Nizip Icra Miidiirliigii 485,76
8 Bursa 12. icra Miidiirliigii 43.532,08

Toplam 11.223.894,58

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlartyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.
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Ancak, s6z konusu muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2021 yili mali tablolarinda; 139 Diger kurum alacaklar1 hesabinda 11.223.894,58 TL eksik, 140

Kisilerden alacaklar hesabinda ise bu tutar kadar fazla bilgi olusmustur.

BULGU 5: Isletme Hakki Devredilen Varhklarin Hizmet Imtiyaz Varhklar

Hesabinda Izlenmemesi

Idarenin maddi duran varliklarinda kayitli bulunan ve hizmet imtiyaz sézlesmesine gore
isletme hakki devredilen tramvay hatlar1 ve istasyonlar1 256 Hizmet imtiyaz varliklar

hesabinda muhasebelestirilmemistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 Hizmet imtiyaz varliklari

hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 200’iincii maddesinde;

“Hizmet imtiyaz varliklart hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyigi ” baslikli 201°inci maddesinde; mahalli idarelere
ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin
basladigi tarihte 256 Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak, diger taraftan ayrilmis amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabina

bor¢ ve alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; idarenin miilkiyetinde bulunan maddi
duran varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin igletme siiresinin basladig

tarihte 256 Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
15.04.2016 tarih ve 240 sayili karariyla isletme hakki Gazi Ulas AS’ye devredilen ve kayith
degeri 133.425.035,68 TL olan tramvay hatlar1 ve istasyonlarmin 251 Yeralt1 ve yertstii
diizenleri hesabinda izlendigi, 256 Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda muhasebelestirilmedigi

tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlartyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.
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Ancak, soz konusu muhasebelestirme islemlerinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2021 yil1 mali tablolarinda; 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinda 133.425.035,68 TL

fazla, 256 Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda ise bu tutar kadar eksik bilgi olusmustur.
BULGU 6: Konusu Kalmayan Alacagin Muhasebe Cikis Kaydinin Yapilmamasi

Idarenin yarg1 karari sonucunda konusu kalmayan alacaginin muhasebe ¢ikis kayd:

yapilmamustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 132 Kurumca verilen borglardan

alacaklar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi ” baslikli 101’inci maddesinde;

“Bu hesap, ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirl
olmak iizere nakit olarak verilen borglardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana
hesap grubu icindeki kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitl alacaklardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya

takibe alinanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 500 Net deger hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 346 nc1

maddesinde;

“Bu hesap, hesaplarda kayith varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger
hareketleri, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglari ve donem faaliyet sonuglar
toplami arasindaki fark; hesaplarda kayitlh olmayan varlik ve yabanct kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile oz kaynaklar ana hesap grubundaki diger
hesaplarda kayith tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin izlenmesi igin

kullanmlir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; nakit olarak verilen borg¢lardan
kaynaklanan alacaklar ve bunlardan tahsil edilen veya terkin edilenlerin 132 Kurumca verilen
borglardan alacaklar hesabinda, hesaplarda kayitli olmayan varlik ve yabanci kaynaklardan

kaydi envanteri yapilanlarin ise 500 Net deger hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 6360 say1li Kanun ile Gaziantep
11 Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin kaldirilmas1 sonucunda Idareye devrolunan 1.400.000,00 TL
tutarinda alacagin 132 Kurumca verilen bor¢lardan alacaklar hesabi ile 500 Net deger hesabinda
izlendigi, alacagin Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 27.02.2019 tarih ve E. 2016/28446 K.
2019/2522 sayili karariyla kaldirildigi, yargi kararmmin Hukuk Miisavirligi tarafindan Mali
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Hizmetler Daire Bagkanligina bildirilmemesi nedeniyle konusu kalmayan alacagin muhasebe

cikis kaydinin yapilmadig tespit edilmistir.

Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; muhasebe kaydiyla ilgili

hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, yargi karar1 sonucunda konusu kalmayan alacagin muhasebe ¢ikis kaydinin yili
icinde yapilmamasi nedeniyle 2021 yil1 mali tablolarinda; 132 Kurumca verilen bor¢lardan

alacaklar hesab1 ve 500 Net deger hesabinda 1.400.000,00 TL fazla bilgi olusmustur.

BULGU 7: Diger Kamu idarelerine Bedelsiz Devri Yapilan Tasinmazlarin
Muhasebe Cikis Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz devri yapilan tasinmazlarin muhasebe

cikis kayitlar1 yapilmamaistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve arsalar hesabi ile
ilgili. “Hesabin isleyisi” basglikli 189’uncu maddesinde; kurumca diger kamu idarelerine
bedelsiz olarak devredilen arsa ve arazilerin kayitli degerleri lizerinden 250 Arazi ve arsalar

hesabina alacak, 630 Giderler hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 251 Yeralt1 ve yertstii diizenleri hesabi ile ilgili “Hesabin isleyisi”
baslikli 191’inci maddesinde; kurumca diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin kayitli degerleri lizerinden 251 Yeralt1 ve yeriistli diizenleri
hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabina,

kalaninin 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; diger kamu idarelerine bedelsiz devri
yapilan arsa ve arazilerin kayith degerleri lizerinden 250 Arazi ve arsalar hesabina alacak, 630
Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi, diger kamu idarelerine bedelsiz devredilen yeralt1 ve
yeriistii diizenlerinin kayith degerleri lizerinden 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabina
alacak, ayrilmigs amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabina, kalaninin 630

Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan diger kamu
idarelerine bedelsiz devri yapilan ve detaylarina asagidaki tabloda yer verilen 3 adet tasinmazin

muhasebe ¢ikis kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 13: Diger Kamu idarelerine Bedelsiz Devri Yapilan Tasinmazlar

Tapu Alam | Hisse | Devir Yapilan Mec!is/Enciimen
Mahalle | Ada | Parsel 2 . ; Aciklama Tarih ve Karar
(m?) Miktari Idare No
Hazine ve o .
. . Egitim Tesis 12.01.2018/69
29 Ekim | 5831 2 12506,07 32,36 Mallyev g Alant 07.02.2018/144
Bakanligi
06.04.1989
tarihinde yapilan
Sahinbe dagitim listesine
Beyazlar | 4529 11 149,51 50,00 10y, gore Ilge 29.08.2018/874
Belediyesi S
Belediyesinde
kalan mallar
arasinda
Cevreli-
Belen-
Haciaslan Devlet Su Isleri Hac1 Aslan
-Kusgu- 48 Adet Muhtelif Tasinmaz Genel Goleti isletme 21.11.2018/1102
Sirasogiit- Miidirligi bakim vs.
Yayci-
Yazibag

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlartyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, diger kamu idarelerine bedelsiz devri yapilan tasinmazlarin muhasebe ¢ikis
kayitlarinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2021 yili mali tablolarinda; 250 Arazi ve arsalar
hesab1, 251 Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabi, 257 Birikmis amortismanlar hesab1 ve 630

Giderler hesabi acisindan hatali bilgi olusmustur.

BULGU 8: idareye Bagislanan Tasmmmazlarin Muhasebe Kayitlarimin

Yapilmamasi

Bedelsiz olarak Idarenin miilkiyetine gecen tasinmazlarin muhasebe kayitlari

yapilmamustir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap

grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinin ikinci fikrasinin
(a) bendinde;

“(1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak
edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeri ile hesaplara alinir...” denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in 250 Arazi ve arsalar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikl

188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baslikli 189’uncu maddesinde; bedelsiz olarak
kuruma intikal eden arsa ve arazilerin tespit edilen degerleri {izerinden 250 Arazi ve arsalar

hesabina borg, 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri uyarinca; bagis alinan arsa ve arazilerin tespit
edilen degerleri lizerinden 250 Arazi ve arsalar hesabina borg, 600 Gelirler hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idareye bagislanan ve
detaylarina asagidaki tabloda yer verilen 2 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 14: idareye Bagislanan Tasinmazlar

Bagis Alinan Tasinmazin Enciimen Tarih

REES AL FELES Alan (m?) Niteligi ve Karar No
Giingiirge 132 17 1005,37 Arazi 14.02.2020/116
15 Temmuz 6197 14 129.780 Arsa 17.02.2021/144

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlariyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak, Idareye bagislanan tasinmazlarin muhasebelestirme islemlerinin yili i¢inde
yapilmamasi nedeniyle 2021 yili mali tablolarinda; 250 Arazi ve arsalar hesab1 ve 600 Gelirler

hesabi acisindan hatali bilgi olusmustur.

BULGU 9: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis ddemelerinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) idari para cezasi, prim ve prime iligkin borcu bulunan firmalardan yapilan kesintiler 361

Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda muhasebelestirilmemistir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 361 Odenecek sosyal giivenlik
kesintileri hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikl1 271’inci maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gére sosyal giivenlik kurumlari adina

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyigi” baghkli 273’linci maddesinde; ilgili sosyal
giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 Odenecek
sosyal giivenlik kesintileri hesabina alacak, ilgili hesaplara borg; nakden veya mahsuben tahsil
edilen gelirlerinden gdnderilenlerin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabina borg,

103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; Idarelerce yapilacak hakedis
O0demelerinde SGK’ya idari para cezasi, prim ve prime iligkin borcu bulunan firmalardan
yapilan kesintilerin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; SGK’ya prim borcu bulunan
firmalarin hakedislerinden yapilan kesintilerin 320 Biitce emanetleri hesabinda izlendigi, 361

Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan &zetle; emanetten yapilan
odemelerde onceligin resmi kurumlarda oldugu, SGK’ya borcu bulunan firmalarin bor¢larinin
320 Biitce emanetleri hesabindan dogrudan SGK banka hesabina ayni giin i¢inde gonderildigi
bu nedenle borglarin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda takip edilmedigi ifade

edilmistir.

Ancak, her ne kadar hakedis 6demelerinden yapilan kesintiler ayni giin icinde SGK’ya
gonderilse de bu tutarlar ilk olarak 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda

muhasebelestirilmelidir.

Sonug itibartyla, mali tablolarin dogrulugu agisindan hakedis 6demelerinden yapilan
sosyal giivenlik prim borcu kesintilerinin 361 Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediye Istiraklerinin Siirekli Zarar Etmesini Onleyici

Tedbirlerin AliInmamasi

Biiyiiksehir iktisadi tesebbiisleri genel itibariyla her yil ciddi miktarda zarar etmekte
diger taraftan bu sirketler i¢cin muhtelif sebeplerle sermaye artirnmina gidilmekte ve sirketlerin

personel sayilart her y1l yiikselmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”™

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamasi igcin

gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur...” denilmektedir.

Aym Kanun’un “Ust yéneticiler” bashkli 11’inci maddesinde; iist ydneticilerin
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu hiikiim

altina alinmastir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun gelirlere iliskin 23’iincii maddesinde;
belediye iktisadi tesebbiislerinin safi hasilatindan belirlenecek oranda alinan hisseler gelirler
arasinda, ayn1 Kanun’un giderlere iliskin 24’{inci maddesinde; belediyenin kurulusuna

katildig1 sirketlere iligkin ortaklik pay1 giderler arasinda sayilmustir.

Idarenin istiraki olan sirketlerin son 6 yildaki kar/zarar durumu, sermaye ve personel
artislarinin incelenmesi neticesinde; ayrintilar1 asagidaki tabloda goriilecegi iizere, idarenin
istiraklerinde 2016 yilinda toplam personel sayist 1236 iken 2021 yilinda 6443 kisiye
ulagsmistir. Diger taraftan bu istiraklere 6 yillik donemde sermaye artis1 (eski ve yeni kurulan
sirketlerin kurulus sermaye rakamlar1 gézardi edilmistir) i¢in toplamda 353.605.987,50 TL
aktarildigi, bu istiraklerin 6 yillik toplam zararmin (kar rakamlar diisiildiikten sonra) ise

222.305.906,31 TL oldugu tespit edilmistir. Her ne kadar sermaye artis kararlarinda istiraklerin
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faaliyet alaninin genislemesi gibi nedenlerle artis yapildigi ifade edilse de zarar edilen donemler

ile artis dénemleri arasindaki iliski goriilebilmektedir. Bu ise istiraklerin zararlarmmn Idare

kaynaklarindan finanse edildigini agikca ortaya koymaktadir.

Tablo 15: Istiraklerin 6 Yilhik Sermaye Artisi, Kar/Zarar Durumu, Personel Sayilar1 Tablosu

. e e Yillar
Sirket Bilgileri 2016 2017 2018 2019 2020 202172
(STerL‘;‘aye Artist - 5.000.000,00 | 11.271.737,50 |  15.000.000,00 - -
Gazi
Konut '(<Ta|_rgzarar -2.460.801,44 | -1.233.081,97 | -1.451.471,33 649.156,17 | -2.474.879,45 9.563.946,20
AS.
Personel Sayis1 3 5 10 9 9 17
(STerL';‘aye Artist 1.000.000,00 2.000.000,00 - 5.000.000,00 - 10.000.000,00
Gazi
Kiiltiir E(Tal_rgzarar -711.033,10 252.306,26 | -6.079.130,23 | -3.745.182,60 | -6.401.779,98 | - 8.599.006,04
AS.
Personel Sayisi 9 13 512 546 582 680
?ﬁt‘;‘“ye Artist - 18.000.000,00 7.000.000,00 |  15.000.000,00 |  60.000.000,00 |  60.000.000,00
2*‘5“ Ulag z<TaLr;Zarar -20.617.537,52 | -17.393.753,96 | -7.626.674,40 | -7.477.99447 | -40.720.231,99 | - 37.663.350,39
Personel Sayisi 628 827 928 1023 1021 1036
(S;'rl_';‘aye Artist 5.000.000,00 - - 15.000.000,00 - 10.000.000,00
gz‘sﬁ Agag z<TaLr;Zarar - 269.142,47 19474118 | -2.171.618,16 | -1.683.390,38 | -2.052.702,36 - 596.306,26
Personel Sayisi 2 2 2005 2164 2527 2928
Sermaye Artis1 ) ) ) ) )
— ook 10.000.000,00
Bilisim :(Tagzarar - - - ; -108.041,33 - 682.632,45
AS.
Personel Sayisi - - - - - 23
(Sfrl_';‘aye Artist 15.000.000,00 - 14.797.250,00 |  15.000.000,00 7.537.000,00 |  20.000.000,00
/fasz‘be' Fral_r;Zarar -552.608,23 | -3.682.263,13 | -12.371546,14 | -17.222.45213 | -1.47494922 | -7.716.038.76
Personel Sayisi 563 546 543 1502 1513 1599
(Sfrl_')"“ye Artist - - - - ; 10.000.000,00
GBB
Enerji g_al_r;Zarar } } - - - -123.992,90
AS.
Personel Sayisi - - - - - 8
(Sfrl_')"“ye Artist - - - 10.000.000,00 |  12.000.000,00 -
Gaski
Enerji fﬁgzarar -247.667,19 | -3.044.697,88 | -2515201,17 | -8.942.74353 | -2.251.973,72 -591.179,75
AS.
Personel Sayisi 31 31 31 33 73 152

Belediye iktisadi tesebbiislerinin kurulmasinda bir¢ok amag¢ bulunmakla birlikte,

belediyeler agisindan temel amag, 6zel hukuktan kaynaklanan avantajlardan yararlanarak yerel

kamu hizmetlerini daha aktif ve verimli yerine getirmektir. Ancak bu sirketlerin siirekli zarar

etmesi ve sermaye artirrmi yoluyla bu zararlarin Idare biitcesinden diizenli olarak karsilanmasi

kamu kaynaklarinin verimsiz kullanimina sebep olmaktadir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan Ozetle; istirakler ile gerekli
yazigsmalarin yapildigi, istiraklerin konuyla ilgili olarak tedbir almalar1 i¢in bilgilendirildigi

ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Idare sirketlerinin siirekli zarar etmesini engelleyici tedbirlerin
alinmas1 ve so0z konusu istiraklere aktarilan kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tarafindan Protokol ile Bir Vakfa Nakdi Kaynak Aktariminda

Bulunulmasi

Idare ile bir vakif arasinda imzalanan protokol kapsaminda vakfa nakdi kaynak aktarimi

gerceklestirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitcelerden yardim

yapilmast” baglikli 29’uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kisilere kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz.
Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak
kaydiyla, kamu yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir...” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslaria iligkiler” bashkli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a)Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerc¢eklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

(...)

c)Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf

ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
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projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas gerekir.

(...)

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasumin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagli kuruluslar: ve bunlarin iiyesi

olduklar birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer alan 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (a) ve (c¢) fikralarinda

belediyenin diger kurum ve kuruluslarla ortak hizmet projesi yapma sartlar1 belirlenmistir.

Buna gore; Kanun’un 75’inci maddesinin (a) fikrasinda mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslari ile ortak hizmet projesi gergeklestirilmesinde belediyenin bu kuruluslara

kaynak aktarimi ongdriilmektedir.

Ancak 75’inci maddenin (c) fikras1 kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, dernek ve vakiflar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirilmesinde bir kaynak
aktarimindan bahsedilmemistir. Bu durumda belediye, ortak hizmet projesi kapsaminda kaynak
aktarmaksizin harcamalar1 kendisi yapacak veya taraflarin ortak proje kapsaminda ne tiir
katkilarinin olacagi, bunlarin nasil finanse edilecegi protokolde belirtilecek ve buna gore

kaynak kullanacaktir.

Diger taraftan 2012 yilinda 75’inci maddedeki yapilan degisiklikle belediyelerin proje
kapsaminda dogrudan dernek ve vakiflara para aktarimi yapmasi mevzuat cergevesinde

engellenmistir.

Idarenin dernek ve vakiflar ile yaptig1 protokollerin incelenmesi neticesinde; Idare ile
bir vakif arasinda imzalanan protokol kapsaminda vakfa nakdi kaynak aktarimi

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Idare ile s6z konusu vakif arasinda 11.11.2021 tarihinde imzalanan protokoliin “Amac¢”

baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu protokoliin amaci; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ile ... Vakfi isbirligiyle,

Gaziantep ve gevresinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel geligimini giiclendirmek igin yurt i¢i ve yurt
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disinda bulunan kigi, kurum ve kuruluslarin bolgeye ilgisini artiracak tanitim ¢alismalart
yvapmak ayrica Gaziantep merkez olmak iizere, toplumun genelinde gelisime katki saglarken
gelismislik icin ¢aba gostermek amaciyla sehrimizin onem ve degerine katkida bulunacak
faaliyetlerin gerceklestirilmesini saglamak tizere Vakif senedinde yer alan amacglar

boliimiindeki tiim hizmetleri gergeklestirilecektir.”,
“Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde;

“(...) Ilimizi ve sahip oldugu sosyo-ekonomik potansiyeli gz oniine alinarak sehir ici
huzurun ve sosyal uyumun saglanmasi adina maddi destek adina; maddi yardimlar, magduriyet
vasayanlarin ihtiyaglarimi gidermek ve bu alanlarda gerektigi takdirde organizasyonlar,
lansmanlar, yarismalar ve benzeri etkinlikler ile vakif senedinin 4. Maddesi olan “Amacglar”

boliimii ile 5. Maddesi olan “Faaliyet Alanlari”inda yer alan tiim esaslari kapsar.”,
“Taraflarin yiikiimliiliikleri” baglikli 6’'nc1 maddesinde;

“1.Belediyenin Gérev ve Yiikiimliiliikleri

(...)

c)Belediye, protokol amacina hizmet eden faaliyetler icin Vakfa, 1.800.000,00-TL

(Birmilyonsekizyiizbinlira) nakdi yardimda bulunacaktir...”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Protokoliin yukaridaki maddeleri ile diger tiim maddeleri birlikte degerlendirildiginde;
somut bir “ortak hizmet projesi’nden ziyade belirgin olmayan ve vakfin tiim faaliyetlerini de
kapsayan bir igerigi oldugu goriilmektedir. Bu durum protokoliin “ortak hizmet projesi” vasfini
ortadan kaldirmaktadir. Diger taraftan yukarida agiklanan gerekgelerle Idare tarafindan vakfa
“ortak hizmet projesi” kapsaminda, protokoliin 6’nc1 maddesindeki gibi, nakit kaynak aktarimi

da yapmast miimkiin degildir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; ortak hizmet projesi
cercevesinde, Idare olarak kendi sorumluluklarinin yerine getirilecedi, nakit aktarimi

yapilmamasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; dernek ve vakiflar ile yapilacak ortak hizmet projelerinde ve
protokollerde, hizmetlerin ve kapsamin daha somut olarak belirlenmesi, Idarenin nakit kaynak

aktarimi yapmadan kendi iizerine diisen sorumluluklar gerceklestirmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Biiyiiksehir Belediye Baskanina Belediyeye Ait Salonlarin

Kiralanmasinda Ucret Ahmmama Yetkisi Verilmesi

Gaziantep Biiyliksehir Belediye Meclisinin 2021 yilina iliskin istege bagli hizmetlerin
iicretlerini belirledigi kararinda Biiyiiksehir Belediye Baskanina Idarenin toplanti salonlarini

iicretsiz tahsis etme yetkisi verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gérev ve yetkileri” baslhiklt 18’inci
maddesinin (f) fikrasinda;

“Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapiimayan ve ilgilerin istegine

bagli hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini belirlemek, ”
hiikmii yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 2021 yili tarife cetveline iliskin 20.11.2020 tarih ve
638 sayili kararinda Kiiltiir ve Turizm Daire Baskanliginin yetkisindeki salonlarin iicret

tarifesinde;

“(...)

NOT 1: Tiim salonlar kamu kurum kurumlari ve kamu yararina hizmet veren derneklere

baskanlik makami onayt ile ticretsiz tahsis edilebilir.

NOT 2: Tiim salonlar baskanlik makami onay ile koro ¢alismalarina iicretsiz tahsis

edilebilir.

(...)"
denilmektedir.

Hukukumuza gore yetki devri ancak Kanun’un izin verdigi hallerde miimkiindiir.
Yukaridaki Kanun hiikkmiinden anlasilacagi iizere; istege bagli hizmetlere iliskin ticret belirleme
yetkisi belediye meclisindedir ve bu yetkinin devrine iliskin bir kanuni diizenleme
bulunmamaktadir. Meclisin yetkisinde bulunan bir hususun genel bir yetki devri ile belediye

baskanina devredilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; ilgili birime bilgi
verilmis oldugu, salonlarin tahsisinde tespit edilen bulgu dikkate alinarak gerekli is ve

islemlerin mevzuata uygun yapilacag ifade edilmistir.
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Sonug itibariyla; vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak {icret tarifesini belirleme yetkisinin sadece

Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sozlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Miidiir ve Sef Olarak

Gorevlendirilmesi
Idare tarafindan bir kisim sdzlesmeli personel, miidiir ve sef olarak gorevlendirilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Istihdam sekilleri” bashkli 4’{incii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isgiler eliyle

gordiiliir.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayni maddenin; (A) fikrasinda “memur” mevcut kurulus big¢imine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve stirekli
kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler, (B) fikrasinda ise “s6zlesmeli personel” sdzlesme
ile calistirilmasina karar verilen ve is¢i sayillmayan kamu hizmeti gorevlisi olarak

tanimlanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda; belediye ve
bagl kuruluslarinda norm kadroya uygun olarak cevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim, ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danigsmanlik
alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bdlge plancisi, ¢oziimleyici ve programet, tabip,
uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi hizmetlere iliskin
teknik personelin yillik s6zlesme ile calistirilabilecegi, sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen
hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamayacagi, bu personelin yiiriitecekleri
hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin sart oldugu

hiikiimleri yer almaktadir.

Ayn1 maddenin altinci fikrasinda ise; kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
memurlarin  belediye bagkaninin talebi, kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle,
belediyelerin birim miidiirii ve {ist yonetici kadrolarinda gecici olarak gorevlendirilebilecekleri

hiikme baglanmustir.
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Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil bulunmadig: takdirde hizmetin aksamadan
yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin
oncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren

gordiiriilmesi belirtilmistir.
Sozlesmeli Personel Calistirilmasina liskin Esaslar’m 6’nc1 maddesinde;

“ligililer sozlesmelerinde belirtilen gérev disinda baska bir iste calistirilamaz.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin
657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar1 gerektigi aciktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci
ya 657 sayili Kanun’a gore istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesi kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan

memurlar arasindan karsilanmalidir.

657 sayili Kanun’a gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla
sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiiriitiilmesi gereken miidiirliik gorevi vekaleten veya
tedviren sozlesmeli veya isci statiisiindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez. Buna ilave olarak,
yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri geregince, s6zlesmeli veya is¢i personel, kadroya dayali
olarak ¢alisan devlet memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemez ve devlet memurlarinin
amiri olarak gbrev yapamaz. Zira, memur ile sdzlesmeli personel farkl statiilere sahip olup

farkli kanunlara tabidirler.

Idarenin yonetici kadrolarina yapt1g1 atamalar incelendiginde; 35 sézlesmeli personelin
12’sinin sube miidiiri (birim sorumlusu adi altinda), 23’iiniin ise sef olarak tedviren
gorevlendirildigi goriilmistiir. Bu sekilde bir uygulamanin; 657 sayili Kanun’un belirttigi
kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, “Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli Idare
Birlikleri Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik”
ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 biraktigi, kurumsallagmay1 engelledigi, kurum i¢inde mali
kontrolii zayiflatip riskleri cogalttigi, personelin kariyer planlarini ertelemesi ya da birakmasi

suretiyle personelin motivasyonunda ve veriminde diisiise sebep olacag: diisiiniilmektedir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; s6z konusu personelin
0zliik dosyalarinin incelendigi, yapilan gorevlendirmelerin miidiir olarak degil, birim
sorumlusu olarak yapildigi, sef olarak gorevlendirilenlerin ise Baskanlik Makaminin oluru
alinarak daire baskanliklarinin is ve islemlerin daha verimli olmast i¢in ¢aligtirildiklar: ifade

edilmistir. Diger taraftan birimlere bu konuda gerekli uyarilarda bulunuldugu beyan edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda, s6z konusu personelin miidiir olarak degil birim
sorumlusu olarak gorevlendirildigi ifade edilse de; ilgili birimlerde miidiir kadrosunda gorev
yapan personel bulunmadigindan birim sorumlularinin fiilen miidiir olarak gorev yaptiklar1 ve
bu durumun yukarida belirtilen mevzuata uygun olmadigi agiktir. S6zlesmeli personelin daha

verimli olmasi i¢in sef olarak gdrevlendirilmesi ise yine mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug itibariyla; s6zlesmeli personelin miidiir ve sef kadrosunda gorevlendirilmemesi,
yapilan atamalarin yiirlirliikkte bulunan mevzuatin izin verdigi sekilde gercgeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Avukathk Vekalet Ucretinin Dagitminda Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

a) Avukathk Vekalet Ucretinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Yonteme

Uyulmamasi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak karsi taraftan
tahsil edilen vekalet iicretlerinin dagitimi mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak

yapilmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Avukatiik iicretinin dagitimi” baslikli 82°nci

maddesinde;

“Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme baglanarak karsi
taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; avukatlara (49 uncu maddeye gore ¢alistirilanlar
dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri

kiyas yolu ile uygulanir.” denilmektedir.

659 say1li Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk

Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname nin “Yiiriirliikten
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kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler ile atiflar” baslikli 18’inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“2/2/1929 tarihli ve 1389 sayili Devlet Davalarini Inta¢ Eden Avukat ve Saireye
Verilecek Ucreti Vekdlet Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger mevzuatta 1389
sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilir.” hilkkmiine

yer verilmistir.

Yukarida yer alan yasal diizenlemelerden goriilecegi iizere; 5393 sayili Kanun’un
avukatlik vekalet ticretinin dagitimina iliskin maddesinde, 1389 sayili Kanun’a atif yapilmstir.
659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak
hiikiimler ile atiflara iliskin maddesinde ise, 1389 sayili Kanun’a yapilan atiflarin 659 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye yapilmis sayilacagi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, avukatlik
vekalet ticretinin dagitiminin 659 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ilgili hiikiimlerine

gore yapilmasi gerekmektedir.

Anilan Kararname’nin “Davalardaki temsilin niteligi ve vekalet ticretine hiikmedilmesi

ve dagitimi” baglikli 14’lincli maddesinin ikinci fikrasinda;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak édenir.

(...)

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iticiincii biit¢e yili sonunda ilgili

1

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.
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Kararname uyarinca, vekalet iicretlerinin dagitimina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla “Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”

yayimlanmuistir.
Yonetmelik’in “Limit disi vekalet ticretinin dagitimi” basliklt 7°nci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin 5 inci ve 6 nci maddelerine gore vekalet iicreti 6denen ve limitini
dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara odenecek
tutarlar, mali yili takip eden Ocak ayr sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk
biriminin bagli oldugu merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit dis1 vekalet

ticretinden ddenir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; avukatlik vekalet iicretinin %55 inin
dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya
avukata, %40’ 1nin hukuk birimindeki davay1 takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denmesi, vekalet iicretlerinin 6denmesinde
oncelikle yil icerisinde tahsil edilen vekalet {icretlerinin dagitiminin yapilmasi, limitini
dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara mali y1l1
takip eden ocak aymin sonuna kadar emanet hesabindaki limit dis1 vekalet ticretinden 6deme
yapilmasi gerekmektedir. Ayrica %40°lik payin 6denmesinde, dagitimin yapildigi yil igerisinde
alt1 aydan fazla stireyle hukuk biriminde fiilen gbrev yapmis olmak sartinin aranmasi, dagitim

sonunda arta kalan tutarin ti¢lincii biit¢e yil1 sonunda gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yil igerisinde tahsil edilen
vekalet ticretlerinin yili gegtikten sonra hukuk biriminde fiilen gorev yapan ve vekalet iicreti
almaya haiz tiim personele esit olarak {ist sinirdan dagitildigi, dagitim sonunda arta kalan tutarin

ticlincii biitge yil1 sonunda gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; 2022 yilinda, avukatlik
vekalet ticretinin belirtilen mevzuata uygun sekilde dagitiminin yapilmaya baslanildig: ifade
edilmistir. Ancak vekalet {icretinin mevzuata uygun sekilde dagitiminin yapilmaya

baslanildigina iligkin herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug itibariyla; Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak karsi taraftan yil igerisinde tahsil edilen vekalet iicretlerinin mevzuatta belirtilen
hesaplama yontemleri ve hukuk birimindeki fiili gorev siireleri dikkate alinarak yil icerisinde

dagitilmasi, limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat mudiirii ve
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avukatlara mali y1l1 takip eden ocak aymnin sonuna kadar emanet hesabindaki limit dis1 vekalet
iicretinden 6deme yapilmasi, dagitim sonunda arta kalan tutarin tigiincii biitge yil1 sonunda gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.
b) Avukathik Vekalet Ucretinin %5’lik Kismunin Biitceye Gelir Kaydedilmemesi

Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkkme baglanarak kars1 taraftan

tahsil edilen vekalet iicretlerinin %5°’lik kismu1 biitgeye gelir kaydedilmemistir.

659 say1li Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Davalardaki temsilin
niteligi ve vekalet ticretine hiikmedilmesi ve dagitimi” baglikli 14’linci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet iicretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve simirlar dahilinde 6denir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasini takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miuisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitinin yapildigi yil icerisinde alti aydan
fazla stireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri, hukuk

miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°1 esit olarak édenir.

(...)

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev yapan ve (b)
bendindeki tutarlar: dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve
avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iiciincii biitge yili sonunda ilgili

’

idarenin biitcesine gelir kaydedilir.’
hiikiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu Kararname’de avukatlik vekalet iicretinin %55’inin dava ve icra dosyasin
takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata, %40’ 1nin
hukuk birimindeki davay: takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii ve avukatlara esit olarak ddenecegi ifade edilmis ancak geriye kalan %5’lik kisminin

kullanimina iliskin bir diizenleme getirilmemistir. Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul
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ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile birlikte vekalet iicretlerinin %5°lik kisminin kullanimina

aciklik getirilmistir.

Yénetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagiim sekli” bashikll 6’nci

maddesinin birinci fikrasinin (c) bendji;

“Dagitimi yapilmayan %5 lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”

seklinde diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; Idare lehine sonuglanan dava ve icra
takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet iicretlerinin 333
Emanetler hesabinda muhasebelestirilmesi, toplanan vekalet iicretlerinin %55 inin dava ve icra
dosyasii takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata,
%40’ 1n1in hukuk birimindeki davay:r takip etmeyen hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii ve avukatlara esit olarak 6denmesi, geriye kalan %5’lik kisminin muhasebe

birimince gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 333 Emanetler hesabinda
vekalet iicreti olarak 2019 yilinda toplanan 231.128,92 TL tutarin 11.556,45 TL’si (%5°’lik
kisim), 2020 yilinda toplanan 208.845,98 TL tutarin 10.442,30 TL’si (%5’lik kisim) ve 2021
yilinda toplanan 642.717,93 TL tutarin 32.135,90 TL’sinin (%5°lik kisim) muhasebe birimince
gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; avukathik vekalet
ticretinin dagitimindan geriye kalan %5°lik kisminin yilsonunda gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla; Idare lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak kars1 taraftan tahsil edilen vekalet licretlerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak %95’inin hukuk biriminde fiilen gorev yapan personele dagitilmas: geriye kalan

%S5’lik kisminin muhasebe birimince gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Zabita Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Hatali Uygulamalarin

Bulunmasi

a) Zabita Personeli Gorevlendirilmesi ve Maktu Mesai Ucreti Odenmesinde

Mevzuata Uyulmamasi
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Kadro unvanlar1 zabita olmayan personellerden bir kismi asli zabita hizmetlerinde

gorevlendirilmis ve bu personellere maktu mesai iicreti 6denmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baslikli 51’inci

maddesinin dérdiincii fikrasinda;

“... Belediye zabita ve ozel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢calisanlara, fazla mesai iicreti
Olarak yuli biit¢e kanununda belirlenen tist sinirt asmamak kaydiyla belediye meclisi karart ile

tespit edilen maktu tutar odenir.” denilmektedir.

7258 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli K Cetvelinin “Aylik
Maktu Fazla Calisma Ucreti” baslikl1 béliimiinde;

“Belediyeler ile bunlara bagl miistakil biitceli kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslarda
(iktisadi isletmeler harig), gorevlerinin niteligi geregi 657 sayili Kanunda belirtilen ¢alisma
siire ve saatlerine bagli olmaksizin zabita ve itfaiye hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele
(destek hizmeti yiiriiten personel harig), belediye meclisi karar ile tespit edilen tutar, fazla

calisma iicreti olarak maktuen 6denir...”" hilkmiine yer verilmistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Baska memurluklardan naklen gegis” baslikli 16’ nc1

maddesinde;

“Belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda c¢alisanlardan, belediye zabita
memurluguna ge¢mek isteyenler; 35 yasini agsmamalar:, bu Yonetmeligin 13/A maddesinin
birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerinde yer alan sartlari tasimalari, 13/E maddesinde 6ngoriilen
siavda bagarii olmalari kaydiyla 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak

zabita memurluguna atanabilir.” hiikmii yer almaktadir.
Aynt Yonetmelik’in “Gegici gorevlendirme” baglikli 41’inci maddesinde;

“(1) Zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personel

zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak géreviendirilebilir.

(2) Gegici gorev siiresi bir yil iginde alti ay1 gecemez.”

seklinde diizenleme yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden; maktu mesai lcretinin destek hizmeti

yiiriiten personel hari¢ zabita hizmetlerinde fiilen ¢alisan personele ddenebilecegi, Idarenin
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hizmet birimlerindeki asil memurlarin zabita memurluguna gegebilmesi i¢in yukarida yer
verilen diizenlemelerde sayilan sartlar1 tagimasi ve sinavda basarili olmasi gerektigi, belediye
memurlariin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi
dolayisiyla zabita biriminde destek hizmetlerinde gecici olarak gorevlendirilebilecek personele

maktu mesai iicretinin 6denemeyecegi anlasilmaktadir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; kadro unvanlari zabita olmayan
personellerden bir kisminin asli zabita hizmetlerinde gérevlendirildigi ve bu personellere maktu

mesai ticretinin 6dendigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; kadro unvanlari zabita
olmayan personellerden bir kisminin zabita hizmetlerinin aksamamasi igin asli zabita
hizmetlerinde gorevlendirildigi, kadro unvanlari zabita olmayan personel ve biiro personelinin
2022 mart ay1 itibartyla maktu mesai tcretlerinin kesildigi, siireklilik arz eden zabita
hizmetlerinin Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gore istihdam edilen personel tarafindan yerine
getirilecegi, personel ihtiyacinin Yonetmelik’te belirlenen sekilde giderilmesine iligkin siirecin

baglatilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ itibariyla; siireklilik arz eden =zabita hizmetlerinin Belediye Zabita
Yonetmeligi’ne gore istihdam edilen personel tarafindan yerine getirilmesi, zabita teskilatinin
personel ihtiyacinin giderilmesinde Yonetmelik’te belirlenen siirecin isletilmesi ve maktu

mesai licretinin 6denmesinde ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

b) idarenin Sirketlerinde Istihdam Edilen Iscilerin Zabita Hizmetlerinde

Gorevlendirilmesi

Idarenin sirketlerinde istihdam edilen iscilerden bir kismi asli zabita hizmetlerinde

gorevlendirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baslikli 51’inci

maddesinde;

“(...)

Belediye zabita tegkilatimin ¢alisma usil ve esaslari, ¢alisanlarin gérev ve yetkileri,
memurluga alinmasi icin tasimalar: gereken nitelikler, alacaklart meslek ici egitim, gérevde
viikselme, giyecekleri kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklar: aletler ile zabita

teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Icisleri Bakanhigimin goriisii
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alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Belediye, bu yonetmelige aykirt olmamak iizere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliiv. Zabita personelinin ¢alisma stiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda belirtilen ¢alisma siire ve saatlerine bagl

’

olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir...’
hiikiimlerine yer verilmistir.
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin;
“Kadro ve unvanlar” bashikli 6’nc1 maddesi;

“Belediye zabita teskilati personel kadro ve unvanlari;, Belediye ve Bagli Kuruluglar
ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelige gore
belirlenmis; zabita daire baskani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita
komiseri ve zabita memuru unvanlt kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olugur.”

seklinde diizenlenmistir.

“Gorevleri” baslikli 10’uncu maddesinde; belediye sinirlar1 icinde beldenin diizenini,
belde halkinin huzurunu ve sagligin1 korumak, kanunlarin belediyelere gorev olarak verdigi
takip, kontrol, izin ve yasaklayic1 hususlar1 yerine getirmek zabita personelinin gorevleri
arasinda sayillmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin gorevleri hakkinda ayrintili

diizenlemelere yer verilmistir.

“Yetkileri” baslikli 11’inci maddesinde; gorevleri ile ilgili konularda isyerlerinde
denetim yapmak, sahip veya isletenlerinden ilgili belgeleri istemek ve haklarinda tutanak
diizenlemek, umumi yerlerde asir1 derecede giiriiltii yapanlara, ¢evreyi kirletenlere, pazar ve
panayir yerlerinde gelis ve gidisi zorlastiranlara gerekli ikaz ve tembihatta bulunmak,
uymayanlar hakkinda gerekli yasal islemi yapmak zabita personelinin yetkileri arasinda
sayllmistir. Maddenin devaminda zabita personelinin yetkileri hakkinda ayrintili diizenlemeler

yer almaktadir.

“Stnav ve Atamaya Iliskin Esaslar” baslikli dérdiincii boliimiinde zabita memurluguna

atanmada aranan bagvuru ve siav sartlar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore; zabita hizmeti kesintisiz olarak

yiiriitiilen bir hizmettir. Zabita daire baskani, zabita midiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri,
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zabita komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet i¢in gerekli diger kadrolardan
olusan zabita teskilati, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi, ihtiyag duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin
saglanmas1 gozetilerek olusturulmalidir. Belediye sinirlari i¢inde beldenin diizenini, belde
halkinin huzurunu ve sagligint korumak zabita personelinin gorevleri arasindadir. Kanuni
diizenlemeler ile getirilen yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli yasal islem yapma yetkisi
bulunan zabita personelinin idari kolluk gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Asli zabita
hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilen personelin mevzuatta aranan bagvuru ve sinav

sartlarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; Gazibel AS ve Gazi Aga¢c AS
sirketlerinde istthdam edilen is¢ilerden 58 iscinin asli zabita hizmetlerinde gorevlendirildigi

tespit edilmisgtir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; idare sirketlerinde
istthdam edilen iscilerden bir kisminin zabita hizmetlerinin aksamamasi i¢in asli zabita
hizmetlerinde gorevlendirildigi, stireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita
Yonetmeligi'ne gore istihdam edilen personel tarafindan yerine getirilecegi, personel
ithtiyacinin Yonetmelik’te belirlenen sekilde giderilmesine iligkin siirecin baslatilacag: ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla; siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita
Yonetmeligi’ne gore istihdam edilen personel tarafindan yerine getirilmesi ve zabita
teskilatinin personel ihtiyacinin giderilmesinde Yonetmelik’te belirlenen siirecin isletilmesi

gerekmektedir.
BULGU 7: Performans Kriterleri Belirlenmeden Personele Ikramiye Odenmesi

Idare tarafindan personelin performansina iliskin kriterler belirlenmemis diger taraftan

personele ikramiye 6demeleri gergeklestirilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediye baskaninin gérev

ve yetkileri” baghikli 18’inci maddesinde;

“(...)

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal

stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi hazirlamak ve uygulamatk,
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belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgiitlerini belirlemek, izlemek ve

degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

(...)7
hiikmii yer almaktakdir.
Ayni Kanun’un “Personel istihdami” bashikli 22°nci maddesinin tiglincii fikrasinda;

“Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde c¢alisanlar hari¢ belediye memurlarina, bagart
durumlarina gore toplam memur sayisinin %10 unu ve Devilet memurlarina uygulanan aylik
katsaymin (30.000) gésterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktar: gecmemek tizere
hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklar: siirelerle orantili olarak enciimen

kararwyla yilda en fazla iki kez ikramiye odenebilir.” denilmektedir.

Performans Ol¢limii, yoOneticilere organizasyonun kontrol altinda tutulmast ve
performans i¢in sonug gelistirilebilmesi imkanini sunacaktir. Diger taraftan Kanun ile basaril

personele ikramiye 6denmesinin dngoriilmesi performans 6l¢iimiinii gerekli kilmaktadir.

Idarenin personel islemleri ve ikramiye Odemeleri incelendiginde; performans
kriterlerinin belirlenmedigi, ikramiyelerin ise performans agisindan objektif olarak belirlenmis

kriterler olmadan 6dendigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; ilgili birimlerce
personellerle ilgili performans kriterlerinin belirlenmis oldugu, 6demelerin bu kriterler

geregince yapildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabi ve eklerinde, performans kriterlerinin belirlenmis oldugu
ifade edilse de; cevapta ekli yazigsmalar incelendiginde ikramiyelerin performans agisindan
objektif kriterler belirlenmeden 0Odendigi, bazi ikramiye Odemelerinde ise gerekge

gosterilmedigi gorilmiistiir.

Sonug itibariyla; Idare biinyesinde mevzuatin 6ngdriidiigii performans kriterlerinin
belirlenmesi ve ikramiye dagitimimin bu kriterlere gbre basarili olan personele yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Sozlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatinin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

So6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demeleri prime esas kazanca dahil

edilmemekte ve bu suretle sigorta primi isveren ve isci hisseleri eksik hesaplanmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49 uncu maddesinde; sozlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sartt aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacag1 belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili
Genelge’nin 2.2.9’uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’{incii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gegici olarak sozlesme ile calistirilan
personelin 5510 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortal1 sayilacagi hiikkiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda; Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanglari hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim édemeler ile ayni yardim
yerine gecmek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacag: hiikiim altina
almmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un ylirtirliik tarithinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar disinda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda ¢alisan s6zlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit ddeme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme ticreti, ek 6deme ve sosyal denge ddemesidir. S6zlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca édenen ek 6deme
hakkinda ise ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Sosyal denge tazminat 6demesi 375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 say1li

Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
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dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Idarenin iicret 6demelerine iliskin islemleri incelendiginde; sdzlesmeli personele
yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil edilmedigi ve bu suretle
isveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandigi tespit edilmistir. Yukarida belirtildigi tizere,

Idarenin uygulamasi yasal diizenlemeye aykiridir.

Sz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; sosyal denge sozlesmesi

odemelerinin prime esas kazanca dahil edilmesi uygulamasina baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; sozlesmeli personelin SGK primlerinin eksik ddenmesi nedeniyle
Idarenin herhangi bir mali kiilfete maruz kalmamas: icin, bahsi gegen personele ddenen sosyal

denge tazminatinin prime esas kazanca dahil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazge¢ilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak s

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103’iincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik 1zin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyede gorev alan kadrolu 59 is¢inin toplam 3004 giin
kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; iscilerin birikmis

izinlerinin kullandirilmaya baslanildig1 ve bu uygulamaya devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde
Belediyede ¢alisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmast

saglanmalidir.

BULGU 10: Kadrolu fscilere Yilhk 270 Saati Asacak Sekilde Fazla Mesai

Yaptirilmasi

Idarenin kadrolu iscilerinin bir boliimiine yasal sinirm iizerinde fazla c¢alisma

yaptirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” bashikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla ¢alisma; Kanunda yazili kosullar cergevesinde haftalik kirk bes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmuis, sekizince fikrasinda ise fazla ¢alisma siiresinin iki yiiz yetmis

saatten fazla olamayacag belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarihinde yiiriirliige
giren Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Ydnetmeliginin “Fazla
calismada smir” basglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; fazla ¢alisma siiresinin
toplaminin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi ve bu siire sinirinin igyerlerine

veya yiiriitiilen iglere degil, is¢ilerin sahislarina iligkin oldugu ifade edilmistir.

Idarenin 2021 yil1 personel islemlerinin incelenmesi neticesinde; yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ile fazla ¢aligma siiresine 270 saatlik bir sinirlama getirilmesine ragmen 5

daire baskanliginda toplamda 12 is¢i i¢in bu sinirlamaya uyulmadig goriilmiistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; 2021 yilinda pandemi
dolayisiyla fazla ¢alisma yapan personelin mevcut oldugu, bundan sonraki siirecte mevzuat

hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, is ve calisma planlamasinin kadrolu is¢iler i¢in mevzuatinda yer alan

fazla ¢alisma siir1 agilmayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Nikah Hizmetlerinin Belediye Personeline Indirimli Olarak Verilmesi

Idare personeline dis nikah kiyllmasinda indirimli tarife uygulanmaktadir.
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4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi ilk fikrasinda;

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biit¢eli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivelik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklart ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biit¢eli kuruluslar, ozellestirilme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayii Kanuna tabi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar ile bunlara
baglh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin diger fikralarinda istisnalara yer verilmis, hangi kisi veya gruplara
icretsiz veya indirimli tarifelerin uygulanacagi sayillmis, birinci fikra hiikmiinden muaf
tutulacak kisi veya kurumlari tespit etmeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; anilan istisnalar disinda, kamu
kurum ve kuruluglarinin iirettikleri mal ve hizmetlerin tarifelerinde herhangi bir kisi, grup veya

kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmasi1 miimkiin degildir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan 2021 yili {cret tarifelerinin
belirlendigi 638/2020 sayil1 kararinda; 1000 TL olarak fiyatlanan dis nikah kiyilmasi hizmeti,
Idare personeli icin 750 TL indirimli belirlenmistir. Ancak bu indirimin anilan mevzuat

hiikiimlerine aykir1 oldugu agiktir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; séz konusu uygulamanin

Meclis karart ile diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, indirimli tarife uygulamalarimin 4736 sayili Kanun’un ilgili

hiikiimlerine aykirilik teskil etmemesi gerekmektedir.
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BULGU 12: idareye Ait Kres i¢cin Belirlenen Ucret Tarifesinin Ilgili Teblige Aykir

Olmasi

Idarenin tasarrufunda bulunan kresten faydalanacaklar icin belirlenen iicret Kamu

Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

2021 yilina iliskin olarak 13.01.2021 tarih ve 31363 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak hususlar”

baslikl1 7°nci maddesinin (8) numarali fikrasinda;

“Bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk

bakimevi, spor tesisi ve benzer sosyal ve destek amacl tesislerinden yararlandirilan;

(...)

b) Diger kurum ve kuruluslarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve

1

altsoylarina, kurum personeli igin belirlenen tarife uygulanr...’
hiikmii yer almaktadir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan 2021 yili ticret tarifelerinin
belirlendigi 638/2020 sayili kararinda; kres hizmeti iicretleri, yukarida yer verilen Teblig

hiikmu hilafina;
- Belediyede Calisan Ebeveyn Cocuklari I¢in Kres Hizmeti: 500,00 TL,
- Belediyede Calismayan Ebeveyn Cocuklari I¢in Kres Hizmeti: 1.000,00 TL
olarak belirlenmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; ilgili Daire Baskanligima
bagl kreslerden faydalanacaklar i¢in belirlenen iicret diizenlemesinin mevzuat hiikiimlerine

uygun gerceklestirilececegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Idarenin tasarrufunda bulunan kresten yararlanilmasina iliskin olarak

tespit edilen ticretlerin ilgili Teblig hiikiimlerine uygun tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Evsel Kat1 Atik Ucretine Ait Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

Evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicretine Biiyiiksehir Belediyesi gelir
tarifesinde yer verilmemis dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili

yapilamamugtir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesine gore;

“(...)

Kirleten: Faaliyetleri sirasinda veya sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak ¢evre

kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kigileri,

(...)

Evsel kati atik: Tehlikeli ve zararli atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik

alanlar: gibi yerlerden gelen kati atiklari,

(...)7
ifade etmektedir.
Aym Kanun’un “Ilkeler” bashkli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Kirlenme ve bozulmanmin onlenmesi, suirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanmr. Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayr durdurmak, gidermek veya azaltmak igin
gerekli onlemleri almamast veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.’

denilmektedir.

Ayrica Kanun’un “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii” baslikli 11’inci
maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimli olduklari, bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklari, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah
harcamalarina katilmakla yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinacagi ve

tahsil edilen ticretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler diginda kullanilamayacagi belirtilmistir.
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Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesine gore;

“a) Abone: Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak

gercek veya tiizel kisiyi,

(...)

c) Atk iireticisi: Faaliyetleri sonucu atik olusumuna neden olan kisi ve/veya atigin
bilesiminde veya yapisinda bir degisiklige neden olacak on isleme, karistirma veya diger

islemleri yapan herhangi bir gercek veya tiizel kisiyi,
¢) Atik sahibi: Atik iireticisini veya atigin sahibi olan gergek ve tiizel kisileri,

(...)

e) Evsel kati atik idareleri: Biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye

birliklerini,
(...)

1) Kirleten oder ilkesi: Atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel ¢evresel
Kirlenme ve bozulmayr onlemek, simrlandirmak, gidermek ve c¢evrenin iyilestirilmesini
saglamak icin yapilan ve/veya yapilacak tiim yatirimlarin ve harcamalarin kirletenler veya

bozulmaya neden olanlar tarafindan karsilanacagu ilkesini,

(...)

m) Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Beledive Gelirleri Kanununun Miikerrer 44
tincii maddesi hiikmii geregi cevre temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payr ve 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca
aliman kullanilmis sulari uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel kati atik ile
ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasl tarifeye gore belirlenen toplam
sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar

’

tarafindan odenmesi gereken parasal degeri’
ifade etmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faturalandirma” baghkli 22°nci maddesinde;
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“Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari itizerinden yapilir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Uyum stireci” baslikli Gegici 1’inci maddesinde; “26/10/2011
tarihi itibartyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik, sozlesme, teknik alt yapi eksiklikleri
ile kendi aralarinda maliyet ve boliisiim hesabi yapmayanlar da dahil olmak tizere, uyum
saglayamamus olan atiksu altyapi yonetimleri ve evsel kati atik idareleri, 31/12/2021 tarihine
kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla yiikiimliidiirler.” denilmek suretiyle uyum siiresinde

degisiklik yapilmis ve bu siire 31.12.2021 tarihine kadar uzatilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; evsel kat1 atik idareleri, verdikleri evsel
kat1 atik hizmetleri i¢in belediye meclis karar1 ile licret tarifesi belirlemeli ve kirleten dder ilkesi
geregi evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti su faturalar1 tlizerinden tahakkuk
ettirilmeli ve tahsil edilen ticretler kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilmamalidir. S6z
konusu ticretin su faturalari iizerinden tahsil edilmesi ise biiyliksehirlerde su ve kanalizasyon

idarelerinin gorevidir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan il genelinde maliyet
ve bollisim hesab1 yapilarak evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf maliyetlerinin
belirlendigi ancak evsel kat1 atik {icret tarifesine iliskin herhangi bir belediye meclisi karari
alinmadig1 ve GASKI tarafindan evsel kat1 atik iicreti ad1 altinda bir tahsilatin yapilmadig tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan o6zetle; gerekli calismalarmn
yapildigi, s6z konusu YoOnetmelik uygulama tarihinin her yil 6telendigi ve iki yil daha
uzatildig1, uygulamada sorunlarin ¢6ziilemedigi ve Yonetmelik uygulama tarihinin 6telenmesi

sebebiyle evsel kati atik {icret tarifesinin Meclise sunulamadigi ifade edilmistir.

Sonug itibarryla; her ne kadar Yonetmelik’in uygulama tarihi uzatilmis olsa da, Idare
tarafindan il genelinde maliyet ve boliisim hesab1 yapilmis, evsel kati atik toplama, tagima,
bertaraf maliyetleri belirlenmis oldugundan Idarenin gelir kaybina ugramamast i¢in séz konusu

licretin talep edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tamimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki”, “Geg¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis; 25’inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cergevesinde gegis hakkina iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amactyla Ulagtirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan 27.12.2012 tarih ve 28510
sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan
Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y®onetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gegis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakk: {icreti belirlenmesi ve bu licretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan

sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
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gerece iligskin gecis hakki iicretlerine Biiyliksehir Belediyesi gelir tarifesinde yer verildigi ancak

s0z konusu gelir kaleminin tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; Idarece, geriye doniik
bes yillik gecis hakki bedellerinin tespit edilerek firma beyanlarinin talep edildigi, alinan
beyanlara gore 3.772.667,61 TL bor¢ tahakkuku yapildigi, 620.483,28 TL tahsil edildigi,
bundan sonraki siiregte miikelleflerin yillik beyanlarina gore tahakkuk ve tahsilat islemlerine

devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar gergevesinde, Idare

tarafindan gegis hakki bedellerinin tahsiline yonelik islemlere devam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Kiraya Verilen Bazi isyerlerinin isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsatinin

Bulunmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen ruhsata tabi bazi isyerlerinin isyeri agma ve calisma

ruhsati bulunmamaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyliksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gérev ve

yetkileri arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri agma izni harct” bashikli 81’inci

maddesinde;

“Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin agilmast “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” denilmektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” bashkl 4’{incii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yetkili idarenin tanim1 yapilmistir. Buna gore;

“Yetkili idare: Belediye sinirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhaswran il
ozel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde

biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini...” ifade etmektedir.

Aym Yénetmelik’in “Isyeri agilmast” baslikli 6’nc1 maddesinde;
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“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.

(...)7
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerini biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerleri ruhsatlandirmak ve denetlemek biiyiiksehir belediyelerinin gorev
ve yetkileri arasindadir. S6z konusu igletmeler i¢in biiyiliksehir belediyelerinden usuliine uygun

olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan isyeri agilamaz ve c¢alistirilamaz.

Idarenin ruhsat islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilen
ruhsata tabi 379 isyerinden 37 adedinin isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette

bulundugu dolayisiyla bu isyerlerinden igyeri agma izni harci tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; ilgili birimler ile
yazigmalarin yapildigi, ruhsati bulunmayan isyerleri igin gerekli islemlere baslanildig: ifade

edilmistir.

Sonug itibartyla; isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosteren isyerlerinin
ruhsatlandirilmasinin saglanmasi ve bu isyerlerinden isyeri agma izni harci tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: isyeri Acma ve Caliyma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerine Kapatma ve idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

Idare tarafindan kiraya verilen isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette

bulunan isyerlerine kapatma ve idari para cezasi uygulanmamuistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikh

6’nc1 maddesinde;
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“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.

(..)"
denilmektedir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri davranis” baslikli 32°nci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykir
hareket eden kisiyve yiiz Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatt olmadan
faaliyette bulundugu tespit edilen isyerlerine kapatma ve idari para cezasi uygulanmasi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilmis
olup isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan igyerlerine kapatma ve idari

para cezas1 uygulanmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; idare tarafindan kiraya
verilmis olan ve ruhsati bulunmayan isyerlerine yonelik yasal islemlerin yapilmaya
baglanildig1, kapatma ve idari para cezasinin uygulanmasina iliskin siirecin devam ettigi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla; isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerine
yasal diizenlemelerde hiikiim altina alinan kapatma ve idari para cezasinin uygulanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 17: 1lce Belediyesine Gonderilmesi Gereken Bazi Paylarin

Gonderilmemesi

a) Parkomat Alanlarmin Isletilmesinden Elde Edilen Gelirlerden Sehitkamil

Belediyesine Pay Gonderilmemesi

Idare tarafindan muhtelif sokak, cadde ve bulvarlardaki parkomat uygulama alanlarinin
isletilmesi suretiyle elde edilen otopark gelirlerinden Sehitkamil Belediyesine pay

gonderilmemistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baglikl1 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler tizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek, kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek.” denilmektedir.

Aym Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baghkli 23’lincii maddesinin

birinci fikrasinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilgce belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50 ’sinden sonra kalacak

%50 si.” hitkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; biiyliksehir belediyeleri tarafindan durak
yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerinin
isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi suretiyle elde edilen otopark gelirlerinden

%50’sinin il¢e belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmas: gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan muhtelif sokak,
cadde ve bulvarlardaki parkomat uygulama alanlarinin isletilmesi suretiyle elde edilen otopark
gelirlerinden 1.218.076,91 TL tutarinda paym Sehitkamil Belediyesine gonderilmedigi tespit

edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; parkomat paylarinin

Sehitkamil Belediyesine gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; idare tarafindan elde edilen otopark gelirlerinden kaynaklanan paylarin
ilge belediyeleriyle yilsonunda mahsuplasilmasi, arta kalan tutar var ise ilgili belediyeye

gonderilmesi gerekmektedir.
b) Miize Giris Ucretlerinden Sehitkamil Belediyesine Pay Gonderilmemesi

Biiyliksehir Belediyesi sinirlart igerisinde isletilen miizelerin giris tcretlerinden

Sehitkamil Belediyesine pay gonderilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris iicretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda;

“Cumhurbaskanligina bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde gergek ve tiizelkigilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5°i belediye pay:

olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75°i Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslari oraninda ilgili il¢ce

)

belediyelerine dagitilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; Cumhurbaskanligina bagl milli saraylar
hari¢ olmak {izere belediye ve miicavir alan sinirlart icindeki gercek ve tiizel kisilerce isletilen
her tiirlii miizelerin giris licretlerinin %35’inin belediye pay1 olarak ayrilmasi, ayrilan bu payin
miizenin bulundugu biiyiiksehir belediyesine 6denmesi ve biiyliksehir belediyelerince tahsil

edilen bu payin %75 inin niifuslar1 oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
tarafindan Idareye gonderilen miize giris iicretlerinden 205.499,29 TL tutarinda paymn
Sehitkamil Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; miize paylarinin

Sehitkamil Belediyesine gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; miize giris {licreti paylarmin ilge belediyeleriyle yilsonunda

mahsuplasilmasi, arta kalan tutar var ise ilgili belediyeye gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 18: Toptanci Halinin Isletilmesinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi
a) Toptanc1 Halinde Bir Kisiye Birden Fazla Isyerinin Kiraya Verilmesi

Idarenin ydnetiminde bulunan toptanci halinde bazi kisilere birden fazla isyeri kiralik

olarak verilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiralama ve

satis ” baslikl1 28’inci maddesinin iigiincii fikrasinda;

“Toptanci halindeki igyerleri, iiretici, iiretici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara
kiralanmir ya da satilir. Ayni toptanci halinde/subesinde bir kigiye dogrudan veya dolayli olarak
en fazla bir isyeri kiralanabilir veya satilabilir. Isyeri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden

fazla gergek veya tiizel kisiye kiralanamaz veya satilamaz.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Gegis hiikiimleri” baslikli Gegici 1’inci maddesinin on besinci

fikrasinda;

“Aymi toptanci halinde/subesinde birden fazla igyeri bulunanlar ile bir igyerini kullanan
adi girketler/ortakliklar ya da birden fazla gercek veya tiizel kisiler, durumlarin
1/7/2015 tarihine kadar 28 inci maddenin iiciincii fikrasina uygun hale getirir.” seklinde

diizenleme yapilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; ayni toptanci halinde bir kisiye
dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir igyeri kiralanabilir veya satilabilir. Birden fazla igyeri

bulunanlarin durumu mevzuatta belirtilen tarihe kadar uygun hale getirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Nizip Meyve ve Sebze Toptanci

Halinde bazi kisilere birden fazla isyerinin kiralik olarak verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; Nizip Toptanci Halinde
bulunan isyerlerine iliskin kiralama ve devir islemlerinin Imar ve Sehircilik Daire Baskanligina

bagl Kiralama Sube Miidiirliigiince yiirtitiildiigii ifade edilmistir.
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Ancak, bulguda belirtilen hususa iliskin herhangi bir cevap verilmemistir.

Sonug itibariyla, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmelik
hiikiimleri geregince Nizip Meyve ve Sebze Toptanci Halinde bir kisinin birden fazla isyerini

kiralik olarak kullanmasi durumunun sonlandirilmasi gerekmektedir.
b) Toptanci1 Halinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Teminat Alnmamasi

Idarenin ydnetiminde bulunan toptanci halinde faaliyet gosteren isyerlerinden teminat

alinmamustir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “7Teminat”

baslikli 31’inci maddesinde;

“(1) Belediye, ozel ve isletim yetkisi devredilmis toptanct hallerinde faaliyet
gosterenler, ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmas: amaciyla bu

maddeye gore teminat verir.

(2) Birinci fikrada ongoriilen teminat, nakit olarak verilebilecegi gibi bu tutara esit
olarak banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, mali sorumluluk
sigortasi ve gayrimenkul rehni olarak da verilebilir. Teminatlarla birlikte, onuncu ve on tigiincii
fikralarda belirtilen hususlara yonelik olarak ilgili belediyeye bu tiir teminati alis ve satts,

diizenleme ve transfer konusunda yetki veren bir gayri kabili riicu yetki belgesi de verilir.

(3) Halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar igin haldeki
isyerinin, malikler icin ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal
isyerinin bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince

belirlenir.

()"

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; ticari glivenin saglanmasi ve taraflarin
haklarinin korunmasi amaciyla kiracilar i¢in haldeki isyerinin, malikler i¢in ise bulundugu
toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal igyerinin bir y1llik kira bedelinden az olmamak
tizere her yilin ocak ayinda belediye meclisi tarafindan belirlenen teminat tutarlarinin toptanci

hallerinde faaliyet gosteren isyerlerinden alinmasi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
15.01.2021 tarih ve 9 sayili karartyla teminat tutarlariin 15.000,00 TL olarak belirlendigi
ancak Nizip Meyve ve Sebze Toptanci Halinde faaliyet gisteren 56 isyerinden teminat

alimmadig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; Nizip Toptanct Halinde

faaliyet gosteren isyerlerinden teminat alinmasi i¢in ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmelik
hiikiimleri geregince Nizip Meyve ve Sebze Toptanci Halinde faaliyet gdsteren isyerlerinden

teminat alinmas1 gerekmektedir.

¢) Toptanci Halinde Faaliyet Gosteren Bazi Isyerlerinin Hal Kayit Sistemine

Kayith Olmamasi ve Bazi Isyerlerinden Hal Riisumu Tahsilati Yapilmamasi

Idarenin ydnetiminde bulunan toptanci halinde faaliyet gdsteren baz1 isyerleri merkezi

hal kayit sistemine kayith degildir ve bazi igyerlerinden hal riisumu tahsilati yapilmamistir.
Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Y6netmelik’in;

“Toptanct hal yonetim biriminin gérev, yetki ve sorumluluklar:” baslikli 19’uncu

maddesinde;

“(...)

g) Isyerleri ile burada faaliyet gosteren iiretici, iiretici 6rgiitii, komisyoncu ve tiiccarlara
iliskin bilgileri sisteme kaydetmek, kayith bilgileri giincellemek, sisteme kaydedilenlerin her

biri igin dosya agmak ve ilgili evraki bu dosyada muhafaza etmek,

(...)

i) Bildirim iglemleri ile hal riisumuna iligkin is ve iglemleri yiiriitmek, bildirimciler

tarafindan iletilen analiz sonuglarint ayni giin iginde sisteme islemek,

()"

“Mallarin satig1” baslikli 36’nc1 maddesinin besinci fikrasinda;
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“Mallarin toptan veya perakende satisini yapanlar ile mallart tasiyanlar ve
depolayanlar, bunlarin toptanci halinden satin alindigint veya toptanct haline bildirildigini

)

belgelemek zorundadir.”,

“Bildirimci ve diger kisiler ile bunlarin sisteme kaydi” baglikli 40’1nc1 maddesinin

ikinci fikrasinda;

“Bildirimciler, sisteme kaydolmak zorundadir. Birinci fikrada belirtilen sifatlardan
birden fazlasina sahip olanlarin kaydinda, her bir sifata iligkin bilgiler sisteme islenir. 34 tincti

’

maddenin on dérdiincii fikrast hiikmii sakhidir.”,
“Bildirim” baslikl1 41’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Bildirim miktar1 veya iizerindeki mallar, iiretildigi yerden veya girdigi giimriik
kapisimin bulundugu yerden her ne sebeple olursa olsun sevkinden once sisteme bildirilmek

)

zorundadur.”,
“Hal riisumu” baslikl1 44’iincii maddesinin yedinci fikrasinda;

“Hal riisumu, bildirim isleminin tamamlanmasiyla tahakkuk eder. Riisumun

’

hesaplanmasinda, toptan satis bedeli esas alinir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; toptanci hallerinde faaliyet gosteren
igyerlerinin merkezi hal kayit sistemine kayithh olmasi ve igyerlerinden bildirim isleminin

tamamlanmasiyla tahakkuk eden hal riisumu tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Nizip Meyve ve Sebze Toptanci
Halinde faaliyet gosteren 56 isyerinden 27 adedinin merkezi hal kayit sistemine kayitli olmadig:

ve 44 adet isyerinden hal riisumu tahsilat1 yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan &zetle; Nizip Toptanci Halinde
faaliyet gosteren isyerlerinden hal riisum tahsilatinin yapilmasi ve hal kayit sisteminin aktif hale

getirilmesi i¢in ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptancit Halleri Hakkinda Y onetmelik
hiikiimleri geregince Nizip Meyve ve Sebze Toptanci Halinde kayit dis1 faaliyet gosteren
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isyerlerinin merkezi hal kayit sistemine kayitlariin yapilmasi ve igyerlerinden hal riisumu

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 Olarak Kira Siiresinin

Uzatilmasi

Idarenin baz1 tasinmazlarinin kira sdzlesmeleri, siiresi bitmesine ragmen yeniden ihale
yapilmadan enciimen karartyla yenilenmekte ve bu sekilde tasinmazlarin kira siireleri

uzatilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; taginmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamanin, siiresi ii¢ yili gegmemek iizere
tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda

oldugu ifade edilmistir.

01.01.1984 tarihinde yiiriirliige giren 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci
maddesinde; belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 64’{incii maddesinde; kiraya verilecek taginir ve taginmaz mallarin kira
stiresinin, on yildan ¢ok olamayacagi, ancak bazi hususi durumlarda bu sinirin asilabilecegi

belirtilmis, stire uzatimu ile ilgili herhangi bir hilkme yer verilmemistir.

01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ile kiralama
islemleri hakkinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Kanun’un 339’uncu maddesinde; kamu
kurum ve kuruluslarinin hangi usul ve esaslarla yapilmis olursa olsun konut ve catili isyeri
kiralamalarinda Tiirk Borg¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. 347°nci
maddesinde ise belirli ve belirsiz siireli kira s6zlesmelerinin sona ermesine iliskin sartlara yer
verilmistir. Buna gore; belirsiz siireli kira s6zlesmelerinde, kiract her zaman, kiraya veren ise
kiranin baslangicindan on yil gectikten sonra, genel hiikiimlere gore fesih bildirimiyle

sO0zlesmeyi sona erdirebilecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye enciimeni
tarafindan kiraya verilmesi kararlastirilan ancak siire uzatimlari yoluyla belirsiz Kira
sozlesmesine doniisen kiralamalarin, 10 yillik silirenin  sonunda fesih  yoluyla

sonlandirilabilecegi anlagilmaktadir.
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Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; asagidaki tabloda gosterilen 32

adet tasinmazin, 3 yildan daha az siire i¢in enclimen karariyla kiraya verildigi, kira

sOzlesmesinde slire 1 yil olmasina ragmen yine enciimen karariyla her yil kira siiresinin

uzatildigy, belirsiz kira s6zlesmesine doniisen s6z konusu kontratlarin tiimiinde 10 yillik siirenin

asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 16: Thale Edilmeden Sozlesmesi Uzatilan Tasinmazlarin Listesi

Tasmmaz bilgileri Nitelizi Baﬁl&f . Kira Bitis Siire Uzatim Enciimen Kjralama Sekli /
$ g 8 Tsarihgi ¢ Tarihi Karar Tarih Sayisi Thale Yontemi

Hosgor Taksi Dura ( 14 Arag ) Takf(‘eﬁgal 1.01.2005 | 31.12.2021 | 09.12.2020-2326-1yil | Enciimen Karari
Keyvanbey Taksi Duragi ( 10 Arag ) Takil(;isgal 1.01.2005 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l Enciimen Karar1
Hamdi Kutlar Cad Kap1 No : 126 Diikkan 17.11.2009 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l Enciimen Karar1
ukaw Mah. Belediye Pasajt Arkast Kapt Diikkan 1012005 | 31122021 | 09.12.2020-2326-1yil | Enciimen Karan
E‘;‘f;ﬁa\Mah' Belediye Pasaji Arkast Kapt Diikkan 1.01.2005 | 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 yil | Enciimen Karari
ﬁ‘;l_‘;/rBMah' Belediye Pasaji Arkast Kapt Diikkan 1.01.2005 | 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 yil | Enciimen Karart
e Mab. Belediye Pasaji Arkast Kapt Diikkan 1012005 | 31122021 | 09.12.2020-2326-1yil | Enciimen Kara
Aydinbaba Mh.Lokanta 1.Diikkan Diikkan 1.01.2001 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l Enciimen Karari
Aydinbaba Mh.Lokanta 2.Diikkan Diikkan 1.01.2001 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l Encilimen Karari
ﬁ‘;l_‘;/rDMah' Belediye Pasajt Arkast Kapt Diikkan 27.01.2009 | 31.12.2021 | 09.12.2020-2326-1yil | Enciimen Karari
Boyac1 Mah. Piirsefa Gegidi No:13 Diikkan 16.10.2005 | 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 yil | Enciimen Karari
El‘c‘)l_‘j‘l/rcMah‘ Belediye Pasajt Arkast Kapt Diikkan 1.01.2005 | 31.12.2021 | 09.12.2020-2326 - 1yil | Enciimen Karari
(ke Mah. Belediye Pasaj Arkast Kapt Diikkan 1012005 | 31.12.2021 | 09.12.2020-2326-1yil | Enciimen Karari
Kavaklik Taksi Duragi ( 20 Arag ) Tak\s(;:?gal 1.01.2005 | 31.12.2021 | 09.12.2020-2326-1yil | Enciimen Karari
INS‘;‘_TJS” Mahallest Belediye Cd. Kapr Diikkan 17.07.2009 | 31.12.2021 | 09.12.2020-2326-1yil | Enciimen Karari
Alaybey Camii Onii Biife Isgal Yeri Bﬁfﬁelrsigal 1.01.2005 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l | Enciimen Karar
Hamdi Kutlar Cad. Kapi No : 120 Diikkan 1.01.2005 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l Enciimen Karar1
Boyac1 Mah Klb. Kapt No:19/A Diikkan 3.01.2006 | 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 yil | Enciimen Karari
Boyact Mah.Klb. Kap1 No:19/B Diikkan 3.01.2006 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l Encilimen Karari
Aydmbaba Mah. 12 Nolu Sok No:13 Diikkan 22.03.2011 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l Enciimen Karar1
Sgk Yant Taksi Durag ( 8 Arag ) Toksi beal | 13122006 | 31122021 | 09.12.2020-2326 - 1yl | Enclimen Karan
Sgk Yan Taksi Dura Isgaliye Tak\s(;?gal 13122006 | 31.12.2021 | 09.12.2020-2326-1yil | Enciimen Karari
Roket Taksi ( 10 Arag ) Takf(;?gal 10.05.2011 | 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 yil | Enciimen Karari
Botanik Parki I¢i Biife Isgal Yeri BﬁereIrsigal 24.05.2011 | 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1y1l | Enciimen Karar
Aydmbaba Mah. 12 Nolu Sok Diikkan 13.02.2006 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 yil Enciimen Karar1
Aydmbaba Mah. 12 Nolu Sok Diikkan 13.02.2006 31.12.2021 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l Enclimen Karari
e s Mahallest Belediye Cd. Kapt Diikkan 1012001 | 31.12.2021 | 09.12.2020-2326-1yil | Enciimen Karari
Gaziler Caddesi Isgaliye Aq$elrﬁgal 1.01.2005 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 yil Enciimen Karar1
Ismet Pasa Mahallest Belediye Cd. Kapt Diikkan 27.02.2004 | 31.12.2021 | 09.12.2020- 2326 - 1 yil | Enciimen Karar1

No:11/B
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fsmetpasa Mah. Sirchan Otel Yant A9$elrﬁgal 17.11.2009 | 31122021 | 09.12.2020- 2326 - 1yil | Enciimen Karart
Ismetpasa Mah. 6 Nolu Sok. Diikkan Diikkan 30.03.2010 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 y1l Enciimen Karar1
Diiztepe Camlik ici Biife isgal Yeri B“f(eeﬁgal 11.10.2005 | 31.12.2021 | 09.12.2020 - 2326 - 1 yil | Enciimen Karari

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelere gore; tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ve ihale yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten
taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Ancak ihaleye ¢ikilmadan
enciimen karar1 ve siire uzatimi yoluyla kiralama siirdiiriiliirse azami siire 10 yildir. Bu stire

bittiginde kira sdzlesmesi feshedilerek yeniden ihaleye ¢ikilmalidir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan dzetle; tasmnmazlarin ¢ogunun
tapuda tarla, arsa olarak kayitli oldugu, imar planinda yol, kaldirim, vb. olarak goriindiigii fakat
uzun yillardir diikkkan olarak kullanildigi, bu nedenlerle s6z konusu yerlerin ihaleye ¢ikilarak
kiraya verilemedigi, kiracilarla kira sozlesmesi yapilmadigi, kira bedellerinin isgal bedeli
olarak tahsil edildigi, bolge rayicine uygun ve yillik diizenli kira artislarinin yapildigi, yeni
kiralanan alanlarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edildigi, bundan
sonraki yapilacak olan kiralamalarda bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi ifade

edilmisgtir.

Sonug itibartyla, her ne kadar idare cevabinda yukarida 6zetlenen muhtelif sebeplerle
s0z konusu yerlerin ihaleye ¢ikilarak kiraya verilemedigi one stiriilse de bahse konu taginmazlar
icin mevzuatinda bir istisna bulunmadigindan 2886 sayili Kanun’da belirtilen sekliyle yeniden

ihale suretiyle Kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Tasinmaz Tahsisi A¢cisindan Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde

Olmayan Kamu Sirketine ve Ozel Sirkete Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

Idare tarafindan kamu sirketi olan Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS) ve 6zel sirket
olan Toroslar Elektrik Dagitim AS’ye trafo ingas1 sebebiyle ve elektrik dagitimi i¢in muhtelif

tasinmazlar tahsis edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikl
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1

maddenin son fikrasindaki “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmiu ile de kendi
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mevzuatinda tagsinmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gére

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 47°nci maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincli maddesine
gore kamu idaresi; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmast agisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine taginmaz tahsis edilecek kurulusun Y dnetmelik’te ifade edilen kamu
idaresi kapsaminda olmasi gerekmektedir. Kamu sirketleri ise, Yonetmelik ekinde yer

almamaktadir.

Mabhalli idarelerde taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gergeklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes y1l1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 4628 sayil1 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 6446 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan “Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Tasinmaz Temini Islemleri Hakkinda
Yonetmelik”in  “Kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaziarin devri” basghkli 22’nci

maddesinde;

“(1) Onlisansa/lisansa dayali faaliyete konu tesisler icin kamu tiizel kisisi adina kayitl
tasinmazin miilkiyetine, yiiksekligine veya derinligine ihtiya¢ duyulmasi: halinde Kurumdan
tasinmazin miilkiyetinin/irtifak hakkinin devri talebinde bulunulur. Devir talebi Kurum
tarafindan degerlendirilir, uygun goriilmesi halinde Kurul tarafindan tasinmaz hakkinda

Kanunun 30 uncu maddesinin uygulanmasina karar verilir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki tasinmazin bedeli, Kiymet Takdir Komisyonu tarafindan,
17 nci madde ve devaminda belirtilen hiikiimler esas alinarak belirlenir. Belirlenen bedel,

tasinmaz maliki kamu tiizel kisisine yazili olarak bildirilir. Kamu tiizel kisisi, tasinmazin ve/veya
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irtifak hakkimin tapuda Hazine adina tescilini ve takdir edilen bedele iliskin gériisiinii altmig

gtin ig¢inde Kuruma bildirir.

(3) Miilkiyet ve/veya irtifak hakkinin devrine muvafakat edilen tasinmazin bedeli ilgili

onlisans/lisans sahibi ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan kamu tiizel kisisi hesabina yatirilir.

()"

Diizenlemesi yapilmistir.

Ayrica, 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan yayimlanan taginmaz teminine yonelik ilgili
mevzuat hikkiimlerine dayanilarak hazirlanan Tirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Mudiirligi

Tasinmaz Teminine iliskin Usul ve Esaslar’in 4’{incii maddesinde;

Devir, 2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu kapsaminda Hazine disindaki kamu kurum ve
kuruluslarina ait tasinmazlarin temini seklinde tanimlanmistir. Mezkir Usul ve Esaslar’in 8’inci
maddesinde de Hazineye ait tasinmazlar disgindaki kamu kurum ve kuruluslarina ait

tasinmazlarin devir islemine esas siirecler diizenlenmistir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin miilkiyetinde bulunan
mubhtelif tasinmazlarini trafo ingas1 sebebiyle TEDAS ve Toroslar Elektrik Dagitim AS’ye
tahsis ettigi, bu tasinmazlarin Toroslar Elektrik Dagitim AS tarafindan elektrik dagitimi i¢in

kullanildig: tespit edilmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyla sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisaca elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baslanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun Gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kamu sirketi olarak

faaliyetlerini siirdlirmiistiir.

Dolayistyla kamu sirketi olan TEDAS in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilerek
tasinmaz tahsis edilmesi mevzuata uygun degildir. Diger taraftan 6zel sirketlere taginmaz

tahsisine mevzuatta hic yer verilmemistir.
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S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; TEDAS adma tahsis
edilen taginmazlarin TEDAS tarafindan kiralanmasi ve kamulastirma yolu ile kullanim hakki

elde edilmesi i¢in gerekli yazigsmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, kamu sirketi TEDAS tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu
olmadigr i¢in ve Ozel sirket olan Toroslar Elektrik Dagitim AS’ye tasinmaz tahsis
yapilamayacagindan adi1 gecen sirketlere yapilan tahsisler mevzuata aykiridir. Bu itibarla, s6z
konusu is ve islemlerin Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tarafindan Yiiriitilen Taginmaz
Temini Islemleri Hakkinda Yonetmelik, Tiirkiye Elektrik Dagitim AS Genel Miidiirliigii

Tasimmaz Teminine Iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: idarenin Sirketine isletme Hakki Devredilen Tasinmazin Sirket

Tarafindan Ugiincii Kisiye Ihalesiz Kiraya Verilmesi

Idarenin sirketi Gazi Kiiltir AS’ye isletme hakki devredilen cay bahgesi, Sirket

tarafindan ihalesiz olarak ii¢iincii kisiye kiraya verilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli 26’nc1

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye girketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886

sayuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmiine gore; biiyiiksehir belediyelerinin sermaye
sirketleri kurmalar1 miimkiindiir. Diger yandan, mevzuatta sayilan hafriyat sahalari, toplu
ulagim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerinin isletilmesi, 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’na tabi olmaksizin biiyiiksehir belediyesinin sirketlerine belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredilebilmektedir. Bu yerlerin isletilmesinin

belediye sirketlerince ticilincii kisilere devri ise 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
17.05.2019 tarih ve 190 sayili karariyla 5 il siireyle isletme hakki Gazi Kiiltiir AS’ye
devredilen ¢ay bahgesinin, Sirket tarafindan ihalesiz olarak {i¢iincii kisiye kiraya verildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesi kapsaminda belediye meclisi karartyla biiyiiksehir belediyesinin sirketlerine
devredilen tasinmaz isletme haklarinin, ilgili sirketler tarafindan tigiincii kisilere devrinde 2886

say1lt Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Sonug itibartyla, 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda belediye meclisi
karartyla biiyiiksehir belediyesinin sirketlerine devredilen tasinmaz isletme haklarinin, ilgili
sirketler tarafindan iiglincli kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 22: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracimin fhale

Yasaklis1 Yapilmamasi

Kira ddeme ylikiimliiliigiinii sézlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirmeyen kiracinin sozlesmesi feshedilmis ancak kiraci ihale yasaklis1 yapilmamustir.

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden

olmast” baslikl1 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 iincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisgterinin borcuna mahsup edilemez.”
denilmektedir.

Aym Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gegici yasaklama” baslikli 84’{incii

maddesinin ti¢ilincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
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yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen miisterinin (kiraci)
Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin teminati gelir kaydedilmektedir. Diger yandan,
taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle
2886 sayil1 Kanun’un 84’iincii maddesinin {igiincii fikrasina gore de kiracinin ihale yasaklisi

yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin tasinmazlara iliskin islemleri incelendiginde; bir kiracimin kira 6deme
yiikiimliiliiklerini s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi

sebebiyle sozlesmesinin feshedildigi ancak ihale yasaklis1 yapilmadigi gorilmistiir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan &zetle; bulgu tarihi itibaryla
herhangi bir kiralama islemine dair fesih yapilmadigi, ihale feshi halinde ihale yiiklenicinin

ihale yasaklis1 yapilacagi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda bulgu tarihi itibariyla herhangi bir kiralama islemine dair
fesih yapilmadig: ifade edilse de, 2019 yilinda yapilan bir adet kiralama feshedilmis bunun

sonucunda yiiklenici ihale yasaklist yapilmamustir.

Sonug itibartyla, sozlesme hiikiimlerine uymadig1 gerekgesiyle sdzlesmesi fesih edilen
kigilerle ilgili 2886 sayili Kanun’un 62’nci madde hiikmiiniin yaninda 84’ilincii maddesinin

ticlincii fikra hilkmiiniin de uygulanmasi saglanmalidir.
BULGU 23: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.
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Aym Kanun’un “Ilamlarin infazi” bashkl 53’iincii maddesinde ise Sayistay ilamlarinin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacag: belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar:” baslikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 111’inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140 Kisilerden alacaklar hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarmi 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2016, 2017 ve 2019 yillarna iligskin kesinlesen
Sayistay Ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan toplam 1.398.281,58 TL
tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta ongoriilen yasal faizleriyle birlikte tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan &zetle; kesinlesen Sayistay

[lamlarmin tahsili ile ilgili gerekli islemlerin yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, Sayistay ilamlarinin mevzuatinda belirtilen siire i¢inde infaz edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 24: Meclis Karar Ozetlerinin Yayimlanmamasi

Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Meclisi kararlar1 uygun sekilde kamuoyuna

aciklanmamaktadir.
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5393 sayil1 Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢ercevesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda

bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma hakkina sahiptir.

Kanun’un 13’lincii maddesinde diizenlenen hemsehrilik hukukuna gore; belediye
siirlart iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarim1 6demekle yiikiimli tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdinde ki haklarin takip
edilebilmesi, ylkiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirebilmesi icin belediye faaliyetleri

konusunda uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece 6nemlidir.

Diger taraftan Kanun’un “Meclis kararlarimin kesinlesmesi” baghikli 23 lincii
maddesinde; kesinlesen meclis kararlarinin 6zetlerinin yedi giin i¢inde halka duyurulacagi

hiikkmii yer almaktadir.

Bunun yan1 sira 5018 sayili Kanun’un mali saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri
mali yonetim ve kontrol siirecleriyle ilgili olarak kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin

ulagilabilir olmalarini saglamakla yiikiimli tutmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2021 yili Gaziantep Biiyiiksehir Belediye Meclis karar

ozetlerinin Idarenin internet sitesinde yayrmlanmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; Meclis karar dzetlerinin
Idarenin internet sitesinde yayimlanmasi igin gerekli olan altyap: ¢alismalarinin devam ettigi

ifade edilmistir.

Sonug itibaryla, tiim Meclis karar 6zetlerinin gerek mali saydamlik gerekse de hemsehri

hukuku baglaminda Idarenin internet sitesinde yayimlanmas: gerekmektedir.
BULGU 25: Geriye Doniik Yevmiye Kaydi Yapilmasi

Yevmiye defterinde geg¢mis tarih verilmek suretiyle geriye doniik yevmiye kaydi

yapilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baglikli

18’inci maddesinde;

“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina

gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap doneminin
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sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar: ancak yeni bir muhasebe
kayd: ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer verilir.”

denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmive sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar:” baslikli 43 lincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
gtinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in  “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44 {incl

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye defterine
acilis kaydr yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak

kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; islemlerin, yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilip, buradan da
usuliine gore biiyiik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde dagitilmasi, muhasebe
kayitlarinin yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi ve geriye doniikk yevmiye kaydi

yapilmamasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; yevmiye defterinde ge¢mis tarih

verilmek suretiyle 70 adet geriye doniik yevmiye kaydi yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan ozetle; geriye doniik yevmiye

kayd1 yapma isleminin sistemden kapatildig1 ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; muhasebe kayitlarinin giinliik yapilmasi, geriye doniik yevmiye kaydi
yapilmamasi, muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin mali tablolarin dogrulugu

acisindan yeni bir muhasebe kaydiyla gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 26: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

320 Biitce emanetleri hesabindan yapilan 6demeler muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore yapilmamustir.

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” bashikli 34’lincii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

MezkGr Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklar:” baglikl 61°inci maddesinin altinci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249 uncu
maddelerinde 320 Biit¢ce emanetleri hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler diizenlenmistir.
Yonetmelik’te, 320 Biitce emanetleri hesab1 i¢in, mali yil i¢erisinde veya sonunda 6deme emri
belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesinde kullanilacagi; yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere Oncelik verilmesi sarttyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore
O0denmesi gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin

kayda alinma sirasina gére 6denmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu olacagi agiktir.

Idarenin hesap ve islemleri kapsaminda 320 Biitce emanetleri hesabmnin ayritisinin

incelenmesi neticesinde; s6z konusu hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat
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hiikiimlerine aykiri olarak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; 6demelerin s6z konusu

hesaptan, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmaya baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, emanet hesaplarindaki tutarlarin mevzuatinda belirtilen esas ve

usullerde 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Kiraya Verilen Duran Varliklarin Kira Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira gelirleri; 993 Maddi duran
varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabi ile 999 Diger nazim hesaplar karsilig1 hesabinda

muhasebelestirilmemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Detayli hesap planlari” bashkl
46’nc1 maddesi uyarica hazirlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina, kiraya verilen
tasinmazlarin kira gelirlerinin takibine yonelik olarak 993 Maddi duran varliklarin kira ve
irtifak hakki gelirleri hesab1 eklenmis ancak hesaba ve isleyisine iliskin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe YoOnetmeligi'nde hiikiim diizenlenmemistir. Bu durumda Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacag agiktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak
hakky gelirleri hesabt” baslikl1 306/U maddesinde;

“Bu hesap, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde
irtifak hakku tesis edilenlere iliskin olarak sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakk

gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “999 Diger nazim hesaplar karsiligi hesabi” baghkli 306/V

maddesinde;

“Bu hesaba, bu hesap grubunda yer alan hesaplara yazilan tutarlar karsilik olarak

kaydedilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; kiraya verilen taginmazlara iliskin kira
gelirlerinin 993 Maddi duran varliklarin kira ve irtifak hakk: gelirleri hesabi ile 999 Diger nazim

hesaplar karsilig1 hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan kiraya verilen
tasinmazlara iligkin kira gelirlerinin yukarida agiklanan muhasebe hesaplarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Séz konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan 6zetle; muhasebe kayitlariyla

ilgili hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira gelirlerinin muhasebenin
bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getiren nazim hesaplarda yili iginde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2021 yili Bilango dipnotlart agisindan hatali bilgi

olusmustur.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kamu Kurum ve Kurulusu Niteliginde | 2020 Yerine Raporun  “Diger

Olmadig1 Halde Elektrik Dagitim Sirketine Getirilmedi | Bulgular”

Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi boliimiinde,
“BULGU 20:
Tasinmaz  Tahsisi
Acisindan  Kamu
Kurum ve Kurulusu
Niteliginde
Olmayan Kamu
Sirketine ve Ozel
Sirkete  Tasinmaz
Tahsisi Yapilmas1”
olarak yer almistir.

Tasinmaz  Kiralamalarinda  Mevzuata | 2020 Yerine Raporun “Diger

Aykir1 Olarak Kira Siiresinin Uzatilmasi Getirilmedi | Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 19:
Tasinmaz
Kiralamalarinda
Mevzuata  Aykiri
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Olarak Kira
Siresinin
Uzatilmas1” olarak

yer almstir.

Evsel Kat1 Atik Ucretine Ait Herhangi Bir

Tahsilatin Yapilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun  “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 13: Evsel
Kati Atik Ucretine
Ait Herhangi Bir
Tahsilatin

Yapilmamasi1”

olarak yer almistir.

Telekomiinikasyon Altyap1 ve

Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi

Nedeniyle Herhangi Bir  Tahsilatin

Yapilamamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 14:
Telekomiinikasyon
Altyap1 ve
Sebekelerinden

Gereken

Hakki1

Alinmasi
Gegis
Bedellerinin
Alinmamas1”

olarak yer almustir.
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Idarenin  Kresinde Belirlenen Ucret | 2020 Yerine Raporun  “Diger
Tarifesinin Ilgili Teblige Aykirt Olmasi Getirilmedi | Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 12:
Idareye Ait Kres
Icin Belirlenen
Ucret  Tarifesinin
Mgili Teblige
Aykir Olmas1”
olarak yer almigtir.
Iscilerin Ucretli Yillik Izinlerinin Kanuna | 2020 Kismen Raporun “Diger
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine Bulgular”
Getirildi boliimiinde,
“BULGU 9:
Iscilerin Yillik
Ucretli  izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1”
olarak yer almustir.
Sayistay Ilamlarinin Infaz Edilmemesi 2020 Kismen Raporun  “Diger
Yerine Bulgular”
Getirildi bolimiinde,
“BULGU 23:
Sayistay

[lamlarmmn  Infaz
Edilmemesi” olarak

yer almustir.
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Kiraya Verilen Duran Varliklarin Kayith
Degerleri ile Kira Gelirlerinin Nazim

Hesaplarda izlenmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Raporun “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“BULGU 27:
Kiraya Verilen
Duran Varliklarin
Kira  Gelirlerinin
Nazim Hesaplarda
Izlenmemesi”

olarak yer almgtir.
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