ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI

Eyliil 2024






ICERIK

ISTANBUL TEKNIiK UNIVERSITESI 2023 YILI
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ISTANBUL TEKNIiK UNIiVERSITESI DONER SERMAYE
ISLETMESI 2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

27






ISTANBUL TEKNIiK UNIVERSITESI

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 5
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 6
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviviiieieeeeeeeeneeeeeeen 6
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovioviiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
DENETIM GORUSU.......cooiiiiieieeteeeee ettt an ettt aen et ananans 9
DENETIM BULGULARL..........coocoviiiiiiiiieieiecie et 9






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Akademik Personel Kadro DUFUMU........coiiiiiiiiiniiiiniseeeeeeee e
Tablo 2: idari Personel Kadro DUIUMU............cccvviveveceieieieseeceeiee et es s
Tablo 3: 2023 Yili Biitce Giderleri Odenek ve GergekleSmesi.........o.ovevivevreeeeeieseseeeeeeeaa,
Tablo 4: 2023 Biitge Gelir Tahmin ve Ger¢eKIeSmesi ......cvvveeiiiieeee i






KISALTMALAR
AS :  Anonim sirket
TTO . Teknoloji transfer ofisi

TUSEB . Tirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanlig1






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Universite Istiraki Sirketinin Yiiksekogretim Kanunu’nda Izin Verilen Amaglar Disinda Bir
Sirket Kurmasi ve Bu Sirkete Kiralanan Tasinmazlardan Elde Edilen Gelirlerin Universitenin

Kamusal Hizmetlerinde Kullanilmasi
2. Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi
3. Taginmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

4. Etiit Proje Hizmet Alimlarinda Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla Ihtiyaglarin Parcalara

Béliinmesi ve Kabul Tutanagi Olmadan Odemede Bulunulmasi

5. Kurulus Y1l Déniimii Nedeniyle Yaptirilan ITU Anitinin Tasarim Yarigmas: Kapsaminda

Thale Edilmemesi
6. Kadrolu Avukat Bulunmasina Ragmen Digaridan Avukatlik Hizmeti Alim1 Yapilmasi

7. Universitede lisigi Kalmayan Ogrencilerin Universitenin Yemekhanesinden Ogrenci Fiyat
Tarifesi Uzerinden Faydalanmasi ve Universitenin Ogrenci/Personel Disindaki Kisilere Yemek

Maliyetinin Altinda Hizmet Sunmas1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Istanbul Teknik Universitesi 12.07.1944 tarih ve 4619 sayili Kanun ile kurulmus,
28.03.1983 tarih ve 2809 sayil1 Kanun'un 12'nci maddesiyle yeniden yapilandirilmastir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Istanbul Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 konservatuar, 6 enstitii

bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 552 146 698
Docent 277 148 425
Doktor dgretim iiyesi 335 206 541
Ogretim gorevlisi 415 125 540
Arastirma gorevlisi 751 241 992

Toplam 2.330 866 3.196

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 597 696 1.293
Saglik 20 33 53
Avukatlik 6 3 9
Egitim-6gretim 12 16 28
Teknik 281 229 510
Yardimci 139 217 356
Sozlesmeli 40 105 145
Isci 755 232 987

Toplam 1.850 1.531 3.381

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 4.180°dir. Ayrica Universitede 43 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Istanbul Teknik Universitesi, merkezi yonetim biitce

kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - - Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram (%)
Personel Giderleri 1.702.382.000,00 1.699.298.874,00 99,82
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 251.724.000,00 249.652.247,00 99,18
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 448.051.481,00 424.734.798,00 94,80
Cari Transferler 198.887.140,00 197.828.965,00 99,47
Sermaye Giderleri 487.969.000 436.126.966,00 89,38
Sermaye Transferleri 0 0 0
Toplam 3.089.013.621,09 3.007.641.850,42 97,37

2023 Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 1.930.189.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine y1l iginde 1.158.824.621,09 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
3.089.013.621,09 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin %97,37’si olan 3.007.641.850,42 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitge giderleri 3.007.641.850,42 TL olarak ger¢eklesmistir.
Biitcenin %97,37’si kullanilmustir. Personel giderlerinde 1.702.382.000,00 TL &denegin
1.699.298.874,00 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 251.724.000,00
TL 6denegin 249.652.247,00 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 448.051.481,00 TL
Odenegin  424.734.798,00 TL’si, 198.887.140,00 TL 0&denegin
197.828.965,00 TL’si, sermaye giderlerinde 487.969.000,00 TL &denegin 436.126.966,00

cari transferlerde

TL’si, harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
73.891.924,12 TL, TUSEB (Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanlig1) tarafindan desteklenen
projeler 558.096,19 TL, Erasmus, 42.275.092,10 TL, Kalkinma Ajansi 2.134.960,94 TL ve
Avrupa Birligi hibelerinden toplam 69.374.486,99 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gerceklesen (TL) g:;flell?;:)me

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 98.802.000,00 179.508.119,26 181,68
Alman Bagis ve Yardimlar 1.744.339.000,00 | 2.647.080.639.62 151,75
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 87.048.000,00 112.078.518,55 128,75
Toplam 1.930.189.000,00 | 2.938.667.277,43 152,25
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) 0,00 25.820.788,11 0,00
Net Toplam 1.930.189.000,00 | 2.912.846.489,32 150,91

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.930.189.000,00 TL olup,

Universitenin y1l sonunda net biitce geliri 2.912.846.489,32 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 3.313.701.869,41 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
25.956.626,66 TL ve faaliyet gideri 3.651.161.142,62 TL olan Universite, 2023 yilim
363.415.899,87 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

- Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplanu 159.527.103,50 TL, gider toplami
150.304.531,52 TL olarak gerceklesmis ve donem 9.222.571,98 TL karla tamamlanmustir.

- Universite, Istanbul Teknik Universitesi Teknopark AS’nin ortagidir. Sirket 09.12.2022
tarthinde 20.000.000,00 TL sermaye ile kurulmus 427282-5 sicil numarasi ile tescil edilmis,

09.12.2022 tarih ve 10722 sayili Ticaret Sicili Gazetesi’nde ilan edilmistir. Universitenin
hissesi %61 oraninda 12.200.000,00 TL dir.

- Sermayesi 6.360.500,00 TL olan Ar1 Teknokent AS’de Universitenin %31 ortaklig
olup, hisse degeri 1.971.755 TL dir.

- Sermayesi 4.430.000,00 TL olan iITUNOVA Teknoloji AS’de; Universitenin %52
ortaklig1 olup, hisse degeri toplam 2.303.600,00 TL dir.

- Sermayesi 140.000.000,00 TL olan Esenler Akilli Sehir Teknopark AS’de Universitenin
%?2 oraninda ortaklig1 olup degeri 2.800.000,00 TL dir.

- Universite, 2023 yilinda sadece Ar1 Teknokent AS’den toplam 9.746.212,12 TL kar pay1

geliri elde etmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlan

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Universitemizde “Kamu Goérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.
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Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis olmakla beraber
risklerin giincellemesi ile biitlin faaliyet alanlarindaki risklerin detayli ¢ikarilmasi agilarindan

bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risklerin  degerlendirilmesine  yonelik  c¢alismalar  yapilmis, ancak riskler
giincellenmediginden ve biitiin faaliyet alanlarindaki risklerin detayli ¢ikarilmamasi nedeniyle

bunlar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
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Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 4’ doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar:

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi 2023.yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Istiraki Sirketinin Yiiksekoégretim Kanunu’nda izin Verilen
Amaglar Disinda Bir Sirket Kurmasi ve Bu Sirkete Kiralanan Tasinmazlardan Elde

Edilen Gelirlerin Universitenin Kamusal Hizmetlerinde Kullanilmasi

A- Universitenin Istiraki Bir Sirketin Yiiksekdgretim Kanunu’nda izin Verilen Amaglar

Disinda Bir Sirket Kurmasi

Universitenin istiraki olan TEKNOPARK'm, teknoloji transfer ofisi faaliyet alani
haricinde isler yapmak iizere bir sirket kurdugu, kurulan bu alt sirketin esas olarak Universitenin
otoparki, cesitli satis magazalari, arag test merkezi gibi tasinmazlarin1 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) fikras1 kapsaminda kiralamak suretiyle islettigi

gOriilmiistir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Teknoloji transfer ofisi” (TTO) bashkli Ek
32'nci maddesinde; yliksekogretim kurumlarinin  hangi amacla sirket kurabilecekleri
belirtilmistir. Buna gore {liniversite ancak Ar-Ge ve yenilikgilikle ilgili olarak kamu ve 6zel
sektor ile is birligi yapmak, iiretilen bilgi ve yapilan bulusglar fikri miilkiyet kapsaminda koruma
altina almak ve uygulamaya aktarmak iizere, Yiiksekogretim Kurulundan 6nceden izin almak
kaydiyla, Yiiksekogretim Kurumu Yonetim Kurulunun karariyla sermaye sirketi statiisiinde
teknoloji transfer ofisi kurabilirler. Bagka bir anlatimla iiniversite tarafindan kurulan bir sirket

sadece yukarida sayilan amaclar dogrultusunda faaliyet gosterebilecektir.

Her ne kadar s6z konusu sirket Universite biinyesinde degil Universitenin istiraki olan
ITU Teknopark Teknoloji Transfer Ofisi A.S. altinda kurulmus olsa da, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun 1’incimaddesine gore Kanun'un amaci, iilke sanayisinin
uluslararas1 rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla
teknolojik bilgi {iretmek, iirlinde ve liretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini
veya standardini yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik
bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta
olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, teknoloji yogun alanlarda
yatirnm olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani yaratmak, teknoloji
transferine yardimci olmak ve yliksek/ileri teknoloji saglayacak yabanci sermayenin iilkeye

girigini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamaktir.

Dolayisiyla bu kapsamda kurulan Teknoloji Transfer Bolgesinin yonetici sirketinin ve
istirak sirketlerin sayilan amaclar dogrultusunda faaliyet gostermesi beklenmektedir. Kanun bu

amaclarla da yetinmeyip bolge alanlar1 disinda yapilacak faaliyetler de sinirlandirilmastir.

Kanun'un 5’inci maddesine gore Teknoloji Gelistirme Bolgesi yonetici sirketi
tarafindan bolge alanlar1 disinda Degerlendirme Kurulunun karari {izerine Bakanlik¢a izin
verilmesi halinde kulugka merkezi agilabilir. Bu kulugka merkezlerinde sadece kulugka
girisimcileri yer alabilir. Ayrica Kanunda belirtilen amag disinda faaliyet gosterilmesinin tespiti
durumunda ise s6z konusu bolgenin kamulastirilmasi ve yonetici sirketin tasfiye edilip yerine

baska bir yonetici sirket belirlenmesi gibi tedbirler siralanmistir.

Tim bu acgiklamalar gostermektedir ki, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri icerisinde
faaliyet gosteren yonetici sirketler ve katilimer sirketler hem faaliyet alan1 hem de faaliyet

bolgesi olarak kendilerine izin verilen simirlar igerisinde is ve islemlerini gergeklestirmek
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durumundadir. Bu sirketlerin s6z konusu smirlar1 asarak sayilan faaliyetlerin ve bolgelerin

haricinde iglere girismeleri yasaklanmistir.

TSD Teknoloji Tesisleri Servis Destek A.S, Teknoloji Gelistirme Bolgesinin yOnetici
sirketi tarafindan kurulan bir sirket olup sirketin ana faaliyeti, liniversite tarafindan kiralanan
cesitli tasinmazlarin isletilmesidir. Dolayisiyla s6z konusu sirketin Kanun'da sayilan amaglar
ve yine Kanun'da belirtilen teknoloji bolgesi disinda faaliyetlere girismesi Kanun'un amacina

aykirilik teskil etmektedir.

B- Universitenin Istirakine Ait Sirkete Kiralanan Tasinmazlardan Elde Edilen Gelirlerin

Universitenin Kamusal Hizmetlerinde Kullanilmasi

fhale islemlerinin mevzuata uygun yiiriitilmemesi nedeniyle tasinmazlarm piyasa
fiyatimin altinda bedellerle Universite ile iligkili Sirkete kiralandigi, Sirketin gelirinin
tamaminin s6z konusu taginmazlarin alt kiraya verilmesi veya isletilmesi suretiyle elde edilen
gelirlerden olustugu ve bu suretle edinilen gelirin 6nemli bir kismi ile Universitenin kamusal

hizmetleri yiiriitiiliirken ihtiya¢ duyulan harcamalarin karsilandigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e ilkeleri” baslikli
13’iincii maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; tiim gelirler ve giderlerin gayri safi olarak
biitcelerde gosterilecegi, (n) bendinde ise; kamu hizmetinin biitgelere konulacak 6deneklerle,
mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilecegi hiikiimleri
bulunmaktadir. Anilan Kanun’un “Gelirin dayanaklar1” baglikli 37°nci maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu idarelerinin biitcelerinde yer alan gelirlerin ilgili kanunlarinda belirtilen

usullere gore tarh, tahakkuk ve tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin gelir ve gider
islemleri, mevzuatta ongdriilen usullere uygun olarak tesis edilmeli ve tamamu gelir ve giderleri

ile biit¢elerinde gosterilmelidir.

Diger taraftan, Universitenin miilkiyetinde bulunan tagmmazlar, 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hiikiimleri gergevesinde belirlenen bedele istinaden kiralanabilmekte ve elde

edilen gelir biitceye aktarilarak Universitenin faaliyetlerinde kullanilabilmektedir.

Kiraya verilen taginmazlarda kira bedeli, 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore

belediye, ticaret odasi, borsa gibi kuruluslardan sorusturularak tespit edilen tahmin edilen bedel
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iizerinden Kanun’un 36°nc1 maddesi hiikkmii uyarinca kapali teklif usulii ile yapilan ihale sonucu

belirlenmektedir.

Bununla beraber Kanun’un devam eden maddelerinde sayilan istisnai durumlarda
ihalelerde agik teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif veya pazarlik usuliiniin
kullanilmasma imkan taninmistir. Kapali teklif usulii disindaki ihale usullerinin, Kanun’da

ongoriilen istisnai durumlarin gergceklesmesi halinde kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; bulgu konusu olan tasinmazlarin kiralama islemlerinde tahmin
edilen bedelin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenmedigi; ihalenin
2886 sayili Kanun’un Devlete ait taginmazlara 6zgii istisnai bir diizenleme olan 51/g maddesine
istinaden pazarlik usulii ile yapildig1 ve ihaleye sadece Universite ile iliskili bir Sirketin davet

edildigi goriilmiistiir.

Ihaleye esas tahmin edilen bedel mevzuata uygun belirlenmedigi ve rekabet kosullari

tesis edilmediginden, kira bedeli piyasa kosullarini yansitacak sekilde olusamamustir.

Nitekim s6z konusu tasinmazlarin Sirket tarafindan gerceklestirilen ve kismi kullanim
iceren alt kiralama bedellerinin, Universite ile Sirket arasinda imzalanan kiralama s6zlesmesine

istinaden belirlenen kira bedellerinin {izerinde oldugu da anlagilmistir.

Kira bedelinin piyasa degerini yansitacak sekilde belirlenmemesi, kira bedeli ile piyasa
fiyat1 arasindaki fark kadar gelirden Sirket lehine feragat edilmesi; diger bir ifadeyle Sirkete

kaynak aktarilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Gelirinin hemen hemen tamamimi, piyasa fiyatiin altinda kiraladign Universite
tasinmazlarim isletmek suretiyle elde eden sirket, bu gelirin énemli kismin1 Universitenin
faaliyetleri sirasinda karsilamak zorunda oldugu giderlerini 6zel hukuk hiikiimleri ¢er¢cevesinde
finanse etmek amaciyla kullanmaktadir. Kamu hizmetinin biitceden degil de Sirket tarafindan
ve kamu hizmetinin tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine uyulmaksizin karsilanmasi yukarida yer

verilen biitce ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Sonug¢ olarak; biitce ilkelerinin tesis edilmesini teminen tasinmazlarin kira bedelinin
mevzuatta ongoriilen sekilde belirlenmesi ve bu kapsamda elde edilebilecek gelirin tamaminin
biitceye gelir kaydedilmesi, ayrica kamu hizmeti kapsaminda gerceklesen tiim giderlerin idare

biit¢esinden ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile

Kiraya Verilmesi

Universitenin miilkiyet ve tasarrufundaki tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak 2886
say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile

kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde; “Genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”” denilmekte olup; “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir. Ayrica “Ihalelerde
kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1 inci
maddesinde yazili iglere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapal

teklif usulii esastir.” denilmektedir.

Yukaridaki kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1t maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulil ile yapilacak isler”
baslikl1 51°inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullaniglarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,(...)” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmistir.

Burada “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki
Yerler” denilmek suretiyle “Hazine” kavrami ifade edilmis olup, tniversitelerin 6zel
milkiyetindeki yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim, Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te “Hazine” kavrami “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri

agisindan Devlet tiizel kisiliginin adini ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, Hazinenin 6zel

Istanbul Teknik Universitesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

milkiyetindeki taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler Hazine tasinmazi

olarak belirlenmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinde
universite; “bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - ogretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulug
ve birimlerden olusan bir yiiksekégretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup, tiniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimler dolayisiyla Universitenin miilkiyet ve tasarrufundaki
tasinmazlarin Devletin miilkiyetindeki tasinmazlardan ayr1 olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikim ve
tasarrufu altinda ifadesinin, 6zel biitgeli idarelerden olan iiniversiteleri igermedigini zimni bir

sekilde Kanun’da belli etmistir.

Universite s6z konusu duruma agiklama olarak yerleskelerde beslenme, sosyal-sportif
ve kiiltiirel faaliyetler ile barinma imkan ve ihtiyaglart belirli bir kalitede ve giiven ig¢inde
herhangi bir sorun ve aksaklia mahal vermeden giderilmesi gerekliliginden dolay1 ihale

yapmaksizin tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verildigini ileri stirmiistiir.

Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli
75’inci maddesinin kapsami “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmaz mallarr” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Vergi
Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 26°’nc1 maddesiyle “6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarinin kapsamina 6zel biitgeli idarelerden olan {iniversitelere ait
taginmazlarin dahil olmadig: agikliga kavusturulmustur. Dolayistyla, Kanun'un 51/g bendinde
zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmazlar
emsal gosterilerek iiniversite taginmazlarinin bu madde kapsaminda pazarlikla kiraya

verilmesinin 6nii kapanmistir.

Universite yerleskelerindeki; beslenme, sosyal-sportif ve kiiltiirel faaliyetler ile barinma
imkan ve ihtiyaclari belirli bir kalitede ve giiven iginde herhangi bir sorun ve aksakliga mahal
vermeden giderilmesi gayesiyle ve kiract se¢iminde bahsi gegcen hususlar géz oniine alinarak

secici olabilmek amaciyla kiralamalarda 2886 sayili Devlet thale Kanunu’nun 51/g maddesi
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kullanilmis olmas1 hususu subjektif ve soyut bir degerlendirmedir. Ihale dokiimanimina
konulacak hiikiimlerle istenilen amaca ulasilabilinecektir. Kamu idarelerinin is islemlerinde
meri mevzuat hiikiimlerinin konulmus olmasi somutlagtirmak ve objektifligi saglamak
gayesiyledir. Aynca yiiriirlikte bulunan mevcut mevzuatin 6zel biitgeli idarelerden olan
iiniversiteler i¢in netlik icermedigi yoniindeki degerlendirme ise yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde, kesinlik arz etmektedir.

Tiim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde, hiikiim ve
tasarrufunda olan tasmr ve tasinmaz mallar igin uygulanabilecek olup, Universitenin
milkiyetindeki tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca

kiraya verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullamim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden

farkli olmasina ragmen cins tashihi igslemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer lstii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlar esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde, Universite tasinmazlarinin mevcut kullanim sekilleri ile kayitlarda
belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 ve aynit zamanda 2022 Yili Sayistay Denetim
Raporunda yer verilen tespitle ilgili olarak 2023 yilinda herhangi bir diizeltici islem tesis

edilmedigi gortilmiistiir.

Universite tarafindan bulgu konusu hususa iliskin ilgili kamu kurumlari nezdinde

stireclerin baglatildig1 ve ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak; tasinmazlarin mevcut kullanim sekillerine gore cins tashihi islemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 4: Etiit Proje Hizmet Alimlarinda Esik Degerin Altinda Kalmak Amaciyla

Ihtiyaclarin Parcalara Boliinmesi ve Kabul Tutanag Olmadan Odemede Bulunulmasi

Hizmet alimlarmin incelenmesi neticesinde; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
ongoriilen acik ihale usulii ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer
alabilecek hizmet alimlarinin mevzuatta ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde

kisimlara boliindiigii ve kabul tutanagi olmadan 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.
A) Sinir Degerin Alinda Kalmak Amaciyla Ihtiyaclarin Parcalara Boliinmesi

Universite tarafindan, 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nda éngériilen agik ihale usulii
ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek hizmet alimlariin
mevzuatta ongdriilen parasal smirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek suretiyle

pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis
olup s6z konusu maddenin devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig1
stirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi,

“Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde; Idarelerin
yaklasik maliyeti 1.439.543,00 Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet

alimlarinin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y®énetmeligi'nin “Temel ilkeler” bashikli 4’{incii
maddesinin ticlincii fikrasinda; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu
Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla hizmet

alimlarinin kisimlara béliinemeyecegi diizenlenmistir.

S6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda ise; ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, pazarlik usulii ile ihale yapilmasi ve
dogrudan temin yoluyla ihtiyag¢larin karsilanmasinin ise ancak Kanun'da belirtilen 6zel hallerde

miimkiin oldugu hiikiim altina alinmastur.
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Universite tarafindan;

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kamu Konutlar1 Insaati Mimari Uygulama ve Cevre
Diizenleme Projeleri ile Detaylar1 ve Miihendislik Hesaplamalari Yapilmasi isi (Yaklasik

Maliyeti: 1.433.333,33 TL),

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kamu Konutlar1 Statik, Mekanik ve Elektrik Projeleri ile
Detaylar1 ve Miihendislik Hesaplamalar1 Yapilmasi isi (680.000,00 TL),

- ITU Ayazaga Yerleskesi Ogrenci Sosyal Merkezi Binasi Ingaati Mimari Konsept On
Proje, Mimari, Statik, Elektrik, Mekanik Uygulama Projeleri ile Detaylar1 ve Miihendislik
Hesaplamalar1 Yapilmasi isi (1.100.000,00 TL),

- ITU Ayazaga Yerleskesi Merkez Laboratuvar ve Arastirma Dekanligi Binasi Ingaati,
Mimari, Statik, Mekanik, Elektrik Tesisat1 Uygulama Projeleri, Teknik Sartnameler ve
Hesaplamalarin Yapilmast Hizmet Alim isi (1.423.333,33 TL),

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kiitiiphane Ek Blok Insaat1 Mekanik Tesisat Uygulama
Projeleri ile Hesaplamalarinin Yapilmast isi (1.300.000,00 TL),

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kiitiiphane Ek Blok Binasi Insaati Mimari Konsept On Proje,
Mimari Uygulama Projesi ile Hesaplamalarinin Yapilmasi isi (1.433.333,33 TL),

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kiitiiphane Ek Blok Insaati Elektrik Tesisati Uygulama
Projeleri ile Hesaplamalarinin Yapilmasi isi (1.258.333,33 TL),

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kiitiiphane Ek Blok Insaati Statik Uygulama Projeleri ile
Hesaplamalarimin Yapilmasi isi (1.400.000,00 TL),

hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 21/f maddesiyle 2023 yilinda her bir alim i¢in
belirlenen 1.439.543,00 TL’lik limite uyulmus olmakla birlikte, niteligi itibariyla aym
mabhiyette olan, yil igerisinde siirekli tekrarlanan ve yakin tarithlerde yapilan s6z konusu isler

kisimlara boliinmek suretiyle pazarlik usulii ile ihale edilmigtir.
B) Kabul Tutanag Olmadan Odemede Bulunulmasi

Kamu Idaresi tarafindan, kabul tutanag1 olmadan bazi hizmet alimlarina iliskin 6demede

bulunuldugu tespit edilmistir.
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Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hizmetin kabulii” baslikli 44 {incii maddesinin (a)

bendinde; “Belli bir ¢calisma sonrasinda tamamlanarak ortaya ¢ikarilan hizmetlerde:

Sozlesme konusu is tamamlandiginda, yiiklenici, igin teslim alinarak kabul islemlerinin
yvapilmasini isteyen bir dilekge ile idareye basvurur. Yapilan isler, idarece verilecek talimat
tizerine kontrol teskilatinca on incelemeden gecirilir. Bu inceleme sonucunda kontrol teskilati
islerin durumunu inceleyerek mevcut haliyle sézlesme ve eklerinde belirtilen sartlara uygun
olarak tamamlandigini veya tamamlanmamis olsa bile teslim alinmasi istenen iste, igin
fonksiyonelligine onemli olgiide zarar verecek bir durumun olmadigini ve idarenin ihtiyacini
karsilama agisindan bu haliyle kabul edilebilir oldugunu tespit ederse, igin tamamlanmis veya
listelenen eksiklikleri ile tamamlanmus sayilabilecegini idareye bildirir. Bu durumda idare en

az ti¢ (3) kisiden olusan bir kabul komisyonu kurar ve kabul asamasina gegilir.” denilmekte,

S6z konusu bendin son paragrafinda ise; kabul isleminin tamamlanmasi sonucunda
yapilmis igleri ayrintili olarak (gerekli durumlarda is kalemlerini gosteren bir liste halinde)
gosteren bir kabul belgesi diizenlenecegi belirtilmektedir. Ayn1 maddenin (b) bendinde ise;
stirekli nitelikteki islerde, kontrol teskilatinin Genel Sartname geregince tuttugu kayitlar ile
yiikleniciye yapilan ddemelere iliskin belge ve kayitlarin idarece (a) fikrasinda ongoriildiigii
sekilde kurulan kabul komisyonu tarafindan esas alinacagi ve kabul komisyonunun,
yiiklenicinin yapilan ig nedeniyle idareye karsi herhangi bir ylikiimliiliigiiniin kalmadigina karar
verirse, ti¢ niishal1 bir kabul belgesi diizenleyecegi ve bir niishasini yiikleniciye verecegi ifadesi
yer almaktadir, eger yiiklenicinin idareye kars1 olan yiikiimliiliiklerinden herhangi birini yerine
getirmedigi tespit edilirse, buna iliskin s6zlesmesinde belirtilen ceza ve Kkesintilerin

uygulanacagi ve kabul belgesinin bundan sonra verilecegi diizenlenmektedir.

Genel Sartnamenin “Kesin hesap raporu” baglikl1 50°nci maddesinin birinci fikrasinda;
kabul belgesinin diizenlenmesinden sonra en ge¢ altmig (60) giin igerisinde, kabul
komisyonunun detayl1 olarak, sdzlesmeye uygun sekilde yapilmis olan biitiin islerin degerini
gosteren tamamlayict dokiimanla birlikte bir kesin hesap raporu diizenleyecegi hiikiim altina

alimastir.

Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Kabul tutanaginin

diizenlenmesi” baslikli1 9’uncu maddesinde aynen;
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“Muayene ve kabul komisyonu isyerine giderek Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44-
49 uncu maddelerinde yazili hiikiimlere gére isi inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii

kisitmlarin igletme ve ¢alisma deneylerini yapar.

Temizlik, yemek , tasima gibi ayni hizmetin belli periyotlarla tekrarlanmast suretiyle ifa
edilen siirekli nitelikli islerde kontrol teskilatinin , isin yiiriitiilmesi sirasinda tuttugu kayitlar
esas almarak Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 iincii maddesinin (b) fikrasindaki

hiikiimlere gére kabul islemleri gerceklestirilir.

Muayene ve kabul komisyonu, yaptigi inceleme ve muayene sonunda isi kabule hazir
buldugu takdirde, “Kabul Tutanagi” ni (standart form KIK57.0/H) yeterli sayida diizenler. Bu
tutanak yiiklenici tarafindan imzalanir.” denilmek suretiyle Genel Sartname hiikiimleri
dogrultusunda kabul islemlerinin ger¢eklestirilmesinden sonra kabul tutanaginin diizenlenecegi

acikca belirtilmistir.

Ayrica, bahse konu Yonetmelik’in “Kabul tutanaginin onay1” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda; Kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylandiktan sonra

gegerli olacagi ve kabul isleminin tamamlanmis sayilacag belirtilmis,

Ikinci fikrasinda ise; kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasindan sonra
yiiklenicinin sdzlesme konusu isten dolayi idareye karsi, herhangi bir sorumlulugunun

kalmayacagi hiikkmiine yer verilmistir.
Universite tarafindan gergeklestirilen;

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kamu Konutlart ingaati Mimari Uygulama ve Cevre

Diizenleme Projeleri ile Detaylar1 ve Miihendislik Hesaplamalar1 Yapilmasi isi,

- ITU Ayazaga Yerleskesi Ogrenci Sosyal Merkezi Binasi Ingaati Mimari Konsept On
Proje, Mimari, Statik, Elektrik, Mekanik Uygulama Projeleri ile Detaylar1 ve Miihendislik

Hesaplamalar1 Yapilmasi isi,

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kiitiiphane Ek Blok Insaati Mekanik Tesisat Uygulama

Projeleri ile Hesaplamalarinin Yapilmasi isi,

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kiitiiphane Ek Blok Binas1 ingaati Mimari Konsept On Proje,

Mimari Uygulama Projesi ile Hesaplamalariin Yapilmast isi,
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- ITU Ayazaga Yerleskesi Kiitiiphane Ek Blok Insaati Elektrik Tesisat1 Uygulama

Projeleri ile Hesaplamalarinin Yapilmast isi ve,

- ITU Ayazaga Yerleskesi Kiitiiphane Ek Blok Insaati Statik Uygulama Projeleri ile

Hesaplamalarinin Yapilmasi isinde,

kabul tutanag diizenlenmeden s6z konusu hizmet alimlarina iliskin yiiklenicilere 6deme

yapildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak; kabul tutanagi olmadan édemede bulunulmasi, Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi ile Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil

etmektedir.

Her ne kadar 6deneklerin ge¢ gonderilmesi ve yil sonunda mevcut ddeneklerin iptal
edilecegi gibi nedenlerle ihtiyaglar parcalara boliinmek suretiyle pazarlik usulii ile alinmig ve
hizmet kabul tutanagi olmadan da 6demede bulunulmussa da yukarida yer verilen mevzuata
gore Kanun'da belirtilen 6zel haller disinda istisnai alim yontemlerinin uygulanmamasi ve mal

veya hizmet kesin olarak teslim alinmadan biitceden 6deme bulunulmamasi gerekmektedir.

Sonug olarak; ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki hizmet alimlarinin her
defasinda parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pazarlik usuliiyle ihale edilmesi, 4734 sayili
Kanun’un temel ilkelerine aykir1 olup, kabul tutanagi olmadan 6demede bulunulmasi ise
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ile Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Kurulus Yil Déniimii Nedeniyle Yaptirilan iTU Amtinin Tasarim

Yarismas1 Kapsaminda Thale Edilmemesi

Universitenin 250. Kurulus Y1l Doniimii igin yaptirilan ITU anitinin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmnin (a) bendinde ifade edilen “Ihtiyacin
sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi” kapsaminda

alindig tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Tlhale Kanunu’nun “Tasarim yarigmalari” bashikli 23’iincii
maddesinde “Idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarligi, miihendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir pldan veya tasarim
projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda belirlenecek usul ve esaslara gore

rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak suretiyle, jiiri tarafindan degerlendirme yapilmak
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tizere odiillii veya odiilstiz yarigsma yaptirabilir.” denilmek suretiyle giizel sanat eserlerinin
tasarim yarigmast seklinde ihalesi yapilmak suretiyle alimi yapilmasi seklinde bir hiikiim

getirilmistir.

Kanun'un s6z konusu maddesine dayanilarak ¢ikarilan Mimarlik, Peyzaj Mimarligi,
Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge Planlama ve Giizel Sanat Eserleri
Yarigmalar1 Yonetmeligi’nin birinci maddesine gore giizel sanat eserlerini tasarim alim
islerinin bu Yonetmelik kapsaminda ihale edilmesi gerekmektedir. S6z konusu Yonetmelik
hiikiimlerine gore, idare alimin1 gerceklestirmek istedigi giizel sanat eserine iliskin olarak
yarisma seklini, tiiriinii ve konusunu belirleyecek, jiiriyi tespit edecek, yarigma sartnamesini
veya On secim sartnamesini hazirlayacak ve bu sekilde eser sahiplerini belirleyip yarismay1

neticelendirecektir.

Ancak, Universite tarafindan yaptirilan ITU Amiti eser alim isinde tasarim imalatla
birlikte tek bir alim olarak degerlendirilmis ve s6z konusu isi yapabilecek tek bir kisinin
bulundugu varsayilarak Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

alim dogrudan temin usulii ile gergeklestirilmistir.

Her ne kadar s6z konusu anitin yapim isi, 250. Kurulus Y1l Dontimii kapsaminda ilk
basta planlanmamis ve o nedenle de ihale siirecinin yetismeyecegi 6ngoriildiigiinden dogrudan
temin yontemiyle alimi1 yapilmissa da, 4734 say1li Kanun'un "idarelerce uyulmasi gereken diger
kurallar" baslikli 62'nci maddenin b fikrasinda 6ngoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan
verecek siire dikkate alinarak, idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi esastir. Dolayistyla her
ne suretle olursa olsun Kanun’da belirtilen istisnai durumlar haric kamu kaynaginin
harcanmasinda  meri  mevzuat  hiikiimler1  ¢ercevesinde  kalinmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Idarenin alimlarda seffafli1 ve rekabeti temin etmek amaciyla, bu tiir alimlar1 4734

say1l1 Kanun kapsaminda ihale edilmek suretiyle gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kadrolu Avukat Bulunmasina Ragmen Disaridan Avukathk Hizmeti

Al Yapilmasi

Universitede hukuk miisaviri dahil kadrolu yedi avukat calismaktayken ayn1 zamanda
sozlesme ile genel vekaletname verilmek suretiyle lic avukattan avukatlik hizmeti alindig:

gOriilmiistir.
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17.01.2012 tarihli ve 28531 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Serbest Avukatlardan
Hizmet Satin Alinmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in “Avukatlik hizmeti
satin alinacak haller” baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinda; Idarelerin, muhakemat
hizmetlerini kendi hukuk birimlerinden, bakanliklarindan veya bagh kuruluslarindan ve Maliye
Bakanligindan temin edemedigi ya da hizmetin 6zel uzmanlik gerektirdigi ilgili bakan onayi ile

belirlendigi hallerde, serbest avukatlardan hizmet satin alabilecegi belirtilmis olup,

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise; hizmet aliminin konusu bir veya birden fazla
dava ve icra iginin takip ve sonug¢landirilmasi olabilecegi gibi belirli bir yerdeki dava ve icra
takiplerinin belirli bir siireyle sinirli olarak goriilmesi seklinde de olabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore idareler sadece kendi hukuk
birimlerinde avukatlarinin bulunmadigir veya ilgili avukatlik hizmetinin 6zel uzmanlik
gerektirdigi konularda serbest avukatlardan hizmet satin alabilecekler ve bu hizmet de belli

davalar ya da belli yerdeki davalarin belli siireyle takibiyle sinirli olacaktir.

Her ne kadar ihtiyaca binaen s6z konusu hizmet alimi gerceklestirilmigse de yukarida
da belirtildigi gibi ilgili avukatlik hizmetinin sadece 6zel uzmanlik gerektirdigi konularda
serbest avukatlardan hizmet satin alinabilecek ve bu hizmet de belli davalar ya da belli yerdeki

davalarin belli siireyle takibiyle sinirlt olmasi gerekecektedir.

Ayrica gerek kamu gerekse 6zelde bir avukatin bakabilecegi dosya veya dava sayisina
iligkin bir standart ve diizenleme de bulunmamaktadir. Dolayistyla personel ihtiyacinin ilgili

mevzuat hiikiimlerinde belirlenen usul ¢ercevesinde karsilanmasi gerekmektedir.

Universitede hukuk miisaviri dahil yedi kadrolu avukat bulunmakta iken genel avukatlik
hizmetinin serbest 3 avukattan dort yil boyunca diizenli olarak sozlesme karsiliginda
alinmasinin yukarida bahsi gegen YoOnetmelik hiikiimlerine uygun olmadigi ve hukuk

hizmetlerinin kadrolu avukatlar vasitasiyla gordiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universitede 1lisigi Kalmayan Ogrencilerin Universitenin
Yemekhanesinden Ogrenci Fiyat Tarifesi Uzerinden Faydalanmasi ve Universitenin

Ogrenci/Personel Disindaki Kisilere Yemek Maliyetinin Altinda Hizmet Sunmasi

Yapilan incelemede, mezuniyet, yatay gecis, kayit sildirme gibi farkli nedenlerle

iniversiteden ilisigi kesilen Ogrencilerin iiniversite yemekhanesinden Ogrenci fiyatlari
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iizerinden faydalandigi ve ayrica iiniversite personeli ile 6grenciler disindaki mezun, teknopark
caligsani veya iiniversite kampiisii igcerisinde faaliyet gosteren cesitli sirketlerin ¢alisanlarina da

yemek hizmetinin yemek maliyetinin altinda verildigi goriilmiistiir.

Ogrencilik vasfin1 kaybetmis kisilerin dgrenci olarak yemek yemesi iiniversitenin
bilisim sistemindeki bir zaafiyetin var oldugunu gostermektedir. Zira mezuniyet, yatay gecis,
kayit sildirme gibi farkli nedenlerle iiniversiteden ilisigi kesilen 6grencilerin tiim birimlerin
ogrenci sisteminden c¢ikarilmasint saglayacak sekilde bir bilisim sisteminin tesis edilip

isletilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, liniversite yemekhanesi, iiniversite personeli ve Ogrenciler disinda
mezun, teknopark calisant veya {lniversite kampiisii igerisinde faaliyet gosteren g¢esitli
sirketlerin calisanlarina da yemek hizmeti vermektedir. Yapilan incelemede s6z konusu
kisilerin 6dedigi iicretlerin yemek maliyetlerinin altinda oldugu goriilmiistir. Bu durum,
ogrenci ve personel disindaki kisilerin yemek giderlerinin bir kisminin iiniversite biitcesinden

karsilandig1 anlamina gelmektedir.

2547 sayil1 Yiikksekdgrenim Kanunu’nun 13’iincii maddesi ile tiniversite yonetimlerine,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasi noktasinda bir yetki ve sorumluluk
verilmistir. Aynm sekilde {iniversite yonetimine, {iniversite personelinin yemek ihtiyaclarinin
kargilanmasinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilgili maddelerinde, bu kanun
kapsaminda olmayanlar i¢in de toplu is sdzlesmelerinde yetki ve sorumluluk tanimlanmastir.
Ancak tiniversitelerin 6grenci ve personel disinda kalan kisilerin yemek giderlerinin bir kismin

karsilama gibi bir yetki ve sorumluluklar1 bulunmamaktadir.

Bulgumuz iizerine Universite her ne kadar ilisigi kesilen 6grencilerin bu durumlarinin
belirli araliklarla gilincellenip kontrol edildigini belirtse de, ilisik kesme islemlerinin birimler
arasinda anlik olarak gerceklestirildigi bir sistemin kurulmasi gerekir. Ayrica, liniversite
personeli ile 6grenciler disindaki mezun, teknopark ¢alisani veya {liniversite kampiisii igerisinde
faaliyet gosteren ¢esitli sirketlerin ¢alisanlarina da yemek hizmetinden yemek maliyetinin

altinda faydalanmas1 hususunda her hangi bir diizeltme islemi de gerceklestirilmemistir.

Dolayistyla, Universitenin bilisim sistemlerinin iiniversiteden ilisigi kesilen égrencileri
tiim sistemlerden ¢ikaracak sekilde entegre edilmesi ve 6grenci ile personel disinda kalan kisiler
icin yemek iicretlerinin, yemek i¢in harcanan her tiirlii gideri géz 6nilinde bulunduracak sekilde

hesaplanacak maliyetin iistiinde belirlemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tagsinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi 2022 Yerine Raporumuzun
Getirilmedi | 3'lincii
maddesi ile
bulgu konusu
edilmistir.
Universitenin Istiraki Olan Sirketin %100 | 2022 Yerine Raporumuzun
Hissesine Sahip Oldugu Sirkete Kiralanan Getirilmedi | l'inci
Tasimnmazlardan, Sirket Tarafindan Elde Edilen maddesi ile
Gelirlerin Idarenin Kamusal Hizmetlerinde bulgu konusu
Kullanilmasi edilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 11.09.1975 tarih ve 15353 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletme Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gegen Yonetmelik, 17.09.2021 tarihli 31601 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan

Yonetmeligi ile degisiklige ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

Isletme ¢alismalari sirasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunmay1 6n planda
tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida belirtilen faaliyetlerde

bulunur:

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis, proje, arastirma hizmetleri yapmak, egitim
programlar1 planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararasi diizeyde kurslar, seminerler ve

konferanslar dizenlemek.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlendirmesi

ve organizasyon hizmetlerini yapmak.

¢) Danigmanlik, analiz, uygulama, Ol¢cme, degerlendirme, deney, model deneyi,
muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim, ekspertiz, 6l¢ii
ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atdlyelerde yapilan is ve hizmetlerin

gerceklestirilmesi ve bunlarla ilgili raporlar1 diizenlemek.
¢) Tiirk¢ce ve yabanci dillerin 6gretimi konusunda hizmet vermek.
d) Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek, faaliyet alani ile sinirli olarak mal ve hizmet
iretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin onayimi alarak pazarlamak ve satmak, satig

yerleri agmak ve isletmek.
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f) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasina destek saglamak, Isletmenin ¢alismalari
sirasinda elde edilecek bilgi ve teknoloji birikiminin egitim ve dgretim alanina aktarilmasina

katkida bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlar1 ve
stiresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayist 1’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 11 idari memur 36 siirekli isci hizmet

vermekte olup bunlardan 2 idari memurun kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 3 defterdarlik uzmani bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin iy ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve liniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde
edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.
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Baslangi¢ biitcesinde 200.881.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayni1

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 150.304.530,51 TL biitce giderine karsilik 153.734.784,94 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmenin gelir tablosunda 159.527.103,50 TL gelir, 150.304.531,52 TL gider
gergeklesmis olup, donem 9.222.571,98 TL karla kapanmustir.

159.527.103,50 TL tutarindaki gelirlerin; 147.251.723,33 TL’si net satislar
hasilatindan, 12.269.143,33 TL’si diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlardan, 6.236,84 TL’si

olagandis1 gelir ve karlardan olusmustur.

150.304.531,52 TL tutarindaki giderlerin; 137.224.082,62 TL’si faaliyet giderleriyle,
1,00 TL’si diger faaliyetlerden olagan gider ve zararlarla, 13.080.447,90 TL’si olagandis1 gider

ve zararlarla ilgilidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gbre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayigtaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Gelir tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermaye Birimlerinin Elde Ettikleri Gelirlerin Ayr1 Hesaplarda
Takip Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde faaliyetleri bulunan birimlere ait gelirlerin ayri

hesaplarda izlenmedigi anlagilmistir.
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2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu’nun “Déner sermaye” baslikl1 58’inci maddesinde
Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayr1 hesaplarda

izlenecegi diizenlenmistir.

Ayrica Yiiksekdgretim Kurumlari Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasima Iliskin
Yonetmelik’in 3’iincli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; doner sermaye isletmesi
miudiirliigii ve isletmeye bagli olarak faaliyet gosteren her bir iktisadi isletme birim olarak
tanimlanmis, 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden

elde edilen gelirlerin birimler itibariyla ayr1 hesaplarda izlenecegi hitkkmiine yer verilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi birimleri, alt birimleri de icerecek sekilde, Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik’in 3’{incii maddesinin birinci fikrasmin (b)
ve (¢) bentlerinde agiklanmistir. Buna gore doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte,
enstitli, yliksekokul, meslek yiiksekokulu ve uygulama aragtirma merkezi birim, bu birimler
icerisinde faaliyet gosteren boliim, ana bilim/ana sanat dali, bilim/sanat dali, linite ve merkezler

ise alt birimdir.

Universite Déner Sermaye Isletmesinde gelir getirici faaliyette bulunan fakiilte, enstitii,
yiiksekokul ve uygulama merkezleri ile bu sayilanlar igerisinde yer alan alt birimlerin gelir
islemlerinin ayr1 hesaplarda tutulmadigi ile bunlarin elde ettikleri gelirlerin muhasebe
kayitlarindan izlenemedigi tespitine, 2022 yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilmesine

ragmen 2023 yilinda diizeltici islem tesis edilmedigi anlagilmistir.

Universite, bulgu konusu hatanin kullanilan muhasebe programindan kaynaklandigini,
ancak 22.04.2024 tarihi itibariyla yeni muhasebe programina ge¢is yapildigini, bu sayede yeni
sistemle birlikte hatanin diizeltilmesi yoniinde gerekli hassasiyet ve ¢abanin gosterilecegini

ifade etmektedir.

Sonug olarak; Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren birimler ile bu
birimlere bagl alt birimlerin gelir islemlerinin birim-alt birim kodlar1 ile birim adlarinin

muhasebe hesaplari iizerinden izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kamu Gelirinin Ozel Bir Firma Tarafindan Tahsil Edilmesi

Istanbul Teknik Universitesi Siirekli Egitim Merkezi tarafindan diizenlenen egitim ve

kurs tcretlerinin 6zel bir firma tarafindan tahsil edildigi goriilmiistiir.

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Tanimlar” baghikli 3’iinci
maddesi Kamu gelirini, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢lanma araglarinin primli satis1 suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal gilivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler,

seklinde tanimlamistir.
Yine ayn1 Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baglikli 72’ nci maddesinde;

“Kanunlarin veya Cumhurbaskanligt kararnamelerinin ongordiigii sekilde yetkili

kilinmamus hicbir gergek veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.
... denilmektedir.

Diger yandan Doéner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Yetkisiz tahsil ve 6deme yapilamayacak haller ile birlesemeyecek gorevler” baslikli 17 nci
maddesinde kanunlarin 6ngérdiigii sekilde yetkili kilimmamis hicbir gercek veya tiizel kisi
isletme adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremeyecegi

diizenlenmistir.

Istanbul Teknik Universitesi Siirekli Egitim Merkezi tarafindan 2023 yilinda
diizenlenecek kurs ve egitimlerin reklam, tanitim ve kayit gibi islemlerin gerceklestirilmesi
amaciyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 45’inci maddesine istinaden agik ihale usulii ile
thaleye c¢ikilmistir. S6z konusu ihalenin dokiimanlari incelendiginde, 2023 yilinda
diizenlenecek egitimler ve bu egitimlerden kisi basi alinacak iicretlerin belirlendigi
anlasilmistir. Thalede, kisi bas1 belirlenen iicretten en diisiik reklam tanitim ve kayit bedeli
teklifini verecek firma ile sézlesme imzalanacag ifade edilmistir. [halede en diisiik teklifi veren
firma ile sézlesme imzalanmistir. S6zlesme uygulama asamasinda, diizenlenen egitimlerin
reklam, tanitim ve kayit islemlerini gergeklestiren firmanin kurs kayit iicretinin tamamini pesin
olarak katilimcilardan tahsil ettigi ve kurs bitiminde sozlesmede belirtilen Doner Sermaye

Isletmesi payin1 ddedigi tespit edilmistir.

Yukarida siralanan mevzuat hiikkmii ve agiklamalar g¢ergevesinde, Siirekli Egitim
Merkezi tarafindan diizenlenen kurs ve egitim gelirleri kamu geliridir. Bu kamu gelirinin ise
ilgili kanunlarda yetkilendirilmis kisiler tarafindan tahsil edilmesi gerektigi hususu agiktir. Her

ne kadar s6z konusu iste, kurs kayit iglemleri 6zel bir firma tarafindan gergeklestirilmis olsa da
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kurs gelirinin tamamimin Déner Sermaye Isletmesi tarafindan tahsil edilmesi ve sdzlesmesinde

belirtilen tutarda ilgili firmaya 6deme yapilmasi miimkiindiir.

Déner Sermaye Isletmesi egitim iicretinin kredi kart: ile 6denmesinde katilimcilara
yonelik avantajli (sanal pos ve taksitlendirme gibi) imkanlarin 2023 yilinda bulunmadigini, o
nedenle kamu gelirinin 6zel bir firma tarafindan tahsil edildigini, ancak 2024 yili ile birlikte
kredi kart1 ile 6deme alt yapisinin gelistirildigini ve sisteme alindigini, boylelikle kamu gelirinin

Isletme tarafindan tahsil edilecegini ifade etmektedir.

Bu itibarla, kamu gelirinin ilgili kanunlarda yetkilendirilmis kisiler tarafindan tahsil

edilmesi konusunda yontem ve usullerin belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: isletme Tarafindan Uretilen Hizmet Bedellerinin Universite Yonetim

Kurulunca Belirlenmemesi

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesindeki isletmelerin
iirettikleri mal ve hizmet bedellerinin Universite Yonetim Kurulunca belirlenmedigi

gorilmiistir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Yénetmelik’in “Fiyatlarm
tespiti” baslikli 7°’nci maddesinde, isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
tespitinde yliksekégretim kurumlari yonetim kurullarinin yetkili oldugu belirtilmektedir. Ayrica
ilgili maddede sosyal igerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar1 yaninda 6zellikle
kamu yararinin dikkate alinacagi, fiyat tespitinde diger yiiksekdgretim kurumlarinda uygulanan
fiyatlar ile iiretim ve hizmetin nitelii ve ¢evre sartlarinin da géz Oniinde tutulacag: ifade

edilmistir.

Isletmenin, danismanlik iicretlerinin Universite Yonetim Kurulunca sadece asgari
tutarlarin belirlendigi, bunun disindaki egitim ve kurs gelirlerinin koordinatdrliikler, muayene,

tahlil ve analiz gibi hizmet bedellerinin ise ilgili 6gretim tiyesince belirlendigi tespit edilmistir.

Isletme, danismanlik iicretlerinde diger yiiksekdgretim kuramlarinda uygulanan fiyatlar
ile iiretim ve hizmetin niteligi ile ¢evre sartlart da gdz oniinde bulundurularak Universite
Yonetim Kurulu tarafindan minimum iicretlerin tespit edildigini, diger yandan ise, egitim ve
kurs gelirlerinin koordinatorliikler, muayene, tahlil ve analiz gibi hizmet bedellerinin ise 2024

yilinda Yonetim Kurulunca belirlenecegini ifade etmektedir.
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Ancak, Isletme tarafindan sunulan kamu geliri niteligindeki mal ve hizmet iicretlerinin,
asgari tutarlarin degil, her hangi bir terettiide yer vermeyecek sekilde somut kriterler
cercevesinde (hesaplanabilir) Universite Yonetim Kurulu tarafindan  belirlenmesi

gerekmektedir.

Bu cergevede Isletmede iiretilen tiim mal ve hizmet bedellerinin ilgili Y&netmelik

hikkmiine gore Yo6netim Kurulunca belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Deprem Analiz Gelirleri Uzerinden Dagitilacak Ek Odemenin

Universite Kaynaklarinin Kullanilma Durumuna Gére Belirlenmemesi

Istanbul Teknik Universitesi Deprem Analiz ve Raporlama Birimi “Mevcut Binalarin
Deprem Etkisindeki Yapisal Giivenlik Durumunun Belirlenmesi” faaliyeti kapsaminda
kurum/personel tarafindan yerine getirilmesi gereken bazi hizmetlerin disaridan hizmet satin

alinmas1 yontemiyle gordiiriilmesinde dagitilacak ek 6deme tutarinin degismedigi gorilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunun “Doner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin d ve

e fikrasinda sirasiyla;

“d) Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart ile siirekli egitim merkezleri, acgik ogretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlar ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekégretim
kurumlarinda iiretilen mal ve hizmetlerden elde edilen doner sermaye gelirlerine katkist
bulunan ogretim elemanlarina yapilacak ek odemeler hakkinda da (c) fikrast hiikiimleri

uygulanir.

e) Yiiksekogretim kurumlarmmin (c) ve (d) fikralar: kapsamina girvenler haricindeki diger
birimlerinde doner sermaye isletmesi hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda tahsil
edilen gelirlerden kanuni kesintiler ile varsa yapilan is veya hizmetle baglantili giderler
diistildiikten sonra geri kalan tutar, hizmet karsiligi olarak gelir tahsilatinin yapildig: tarihi
izleyen bir ay i¢inde, veya hizmet bedelinin pegsin tahsil edilmesi halinde hizmetin gergeklesme
Oramina bagl olarak aylara boliinerek hizmeti veren Jogretim elemanlarina odenir.”

denilmektedir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Iliskin Yonetmelik’in “Fiyatlarm

tespiti” bashikli 7’nci maddesinde isletmelerde tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
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tespitinde yiiksekogretim kurumlar1 yonetim kurullarinin yetkili oldugu diizenlenmistir. Ayrica
ilgili maddede sosyal icerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar1 yaninda 6zellikle
kamu yararinin dikkate alinacagi, fiyat tespitinde diger yiiksekdgretim kurumlarinda uygulanan
fiyatlar ile iiretim ve hizmetin niteligi ve ¢evre sartlarinin da goz Oniinde tutulacag ifade

edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli
4’{incli maddesinin onuncu fikrasinda ek ddemenin; personelin fiilen hizmete katki sagladig:
siirece verilebilecegi, altinci fikrasinda ise yonetim kurullarinca uygun goriilmesi halinde
Ogretim elemanlarina gelir getirici katkilarina gore yapilacak ek Odemelerde; yapilan
hizmetlerde verimlilik unsurlar1 da dikkate alinarak gelire dogrudan katkilari ile birim veya alt
birim gelirine veya karma katkilarina gore ek Odeme hesaplamasi yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Yine ilgili Yonetmelik’in “Alt diizenlemeler” baslikli 10’uncu maddesinin {i¢iincii
fikrasinda “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli’nin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit
edilecegi, bu cetveldeki puanlari, %50 oraninda artirmaya veya azaltmaya; islem igin ayrilan
stire, emek, maliyet ve risk gibi unsurlar dikkate alinmak kaydiyla, iiniversite yonetim
kurullarinin yetkili oldugu ve gelir getirici faaliyet cetvelinde bulunmayan islemlerin

puanlarinin, iiniversite yonetim kurullar tarafindan belirlenebilecegi ifade edilmektedir.

Istanbul Teknik Universitesi D&ner Sermaye Isletmesi ilgili birimlerindeki
akademisyenler ve teknik ekipler tarafindan yiriitiillen, “Mevcut Binalarin Deprem Etkisindeki
Yapisal Giivenlik Durumunun Belirlenmesi” faaliyeti kapsaminda, Universite Y®onetim
Kurulunun belirlemis oldugu asgari tutarin tizerinde olmak kaydiyla yapinin genel 6zelliklerine
gore ilgili 6gretim iiyesince belirlenen bedel tizerinden gelir elde etmektedir. Bu faaliyet
kapsaminda bir binanin deprem etkisinde tasiyict sisteminin giivenli olup olmadiginin
belirlenmesi amaciyla yapilan tiim calismalar1 6zetleyen rapor (Bina Deprem Giivenligi
Raporu) verilmektedir. Mevcut binanin yiiriirliikteki Tiirkiye Deprem Tehlike Haritas1 (2018),
Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi (2018), mevcut beton ve donati ¢eligi 6zellikleri ve yerel
zemin kosullarmin etkisi dikkate alinarak, bilgisayar ortaminda olusturulan hesap modeli
gerekli analizlere tabi tutulmaktadir. Bina Deprem Giivenligi Raporu’nun sonug¢ bdliimiinde
yukaridaki esaslar ¢cercevesinde binanin deprem etkisinde giivenli veya giivensiz bulgularindan

birine yer verilirken, sonraki siire¢ i¢in Oneriler de yapilmaktadir.
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S6z konusu islem i¢in basvuru sahibi tarafindan kurumun internet sitesinden basvuru
evraki doldurulup istenirse dgretim iiyesinin ismi de belirtilerek siire¢ baslatilmaktadir. ilgili
Ogretim liyesi analizi istenen yapinin genel 6zellikleri ve gerekirse yerinde tespit ¢alismasina
miiteakip hizmet bedelini belirleyerek bagvuru sahibine mail yoluyla bildirmektedir. Bagvuru
sahibi onay1 ile birlikte yapidan karot alma, siyirma, raporlama ile gerekli goriilen diger
simiilasyon, test ve muayene iglemleri sonrasi Ogretim {iyesi tarafindan ilgili rapor
diizenlenmektedir. 2023 yilinda bu kapsamda toplam 87 adet rapor diizenlenmistir. Bu
islemlerin 21 adedinde karot alma, siyirma, raporlama, simiilasyon, test ve muayenenin tiimii
kurum imkanlar1 kullanilarak gerceklestirildigi, digerlerinde ise bu islerin hizmet alimi
yontemiyle disaridan satin alinmak suretiyle ilgili 6gretim {iyesinin sadece sonug¢ raporunu
hazirladigi, dagitima esas tutarin ise her ikisinde de %62,50 orani iizerinden hesaplandigi
anlagilmistir. Disaridan hizmet alinmasinin gerekg¢esinin 06.02.2023 tarihli Kahramanmaras
merkezli deprem sonrasi bagvuru sayisinin artmis olmasindan kaynakli laboratuvar altyap1 ve

personel yetersizligi oldugu bilinmektedir.

Ancak, yukarida mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere “Mevcut Binalarin Deprem
Etkisindeki Yapisal Glivenlik Durumunun Belirlenmesi” kapsaminda gerceklestirilen faaliyete
iligkin gelir dagitiminin her bir islem icin ayrilan siire, emek, maliyet ve risk gibi unsurlar
dikkate almmak kaydiyla Universite Yonetim Kurulu tarafindan “Gelir Getirici Faaliyet
Cetveli” ile belirlenmesi gerekmekte olup, bu cetvelin bulunmadig1 goriilmektedir. Oysa,
Kurum/personel tarafindan verilmesi gereken hizmetin disaridan temin edilmesi durumunda
Ogretim liyesi i¢in, igin siire, emek, risk ve maliyet unsurlarinin diisecegi agiktir. Ayrica, boylesi
bir durumda ek oOdeme olarak dagitilacak tutar, kurumun atdlye ve laboratuvari
kullanilmadigindan, 2547 sayili Kanun'un 58’inci maddesinin e fikrasi ¢er¢evesinde yapilan is

veya hizmetle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar iizerinden 6denmelidir.

Universite laboratuvarlar ve ekipmanlarmmn 6ncelikli amaci egitim, Ogretim ve
arastirma faaliyetidir. DoOner sermayeler kuramlarin atil kapasitesini kullanmak {izere
kurulmaktadir. Bu ¢erceveden bakildiginda, iiniversitenin egitim, Ogretim, arastirma ve
uygulama birimleri tarafindan yerine getirmesi gereken bir hizmetin disaridan hizmet almak
suretiyle yapilmis olmast bu isletmelerin Yiiksekogretim Kurumlart Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yénetmelik'te belirtilen kurulus gayesiyle ¢elismektedir.
Gerek personel gerekse altyap1 agisindan gelen taleplerin karsilanamamasi gerekgesiyle, bazi
hizmetlerin disaridan hizmet alimi yontemiyle alinmasi zorunlulugu durumunda kurum

menfaatlerinin gozetilmesi gerekmektedir.
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Soyle ki; kurum/personel tarafindan yapilacak islemin disariya yaptirilmasinda elbetteki
mal malzeme agisindan gider yapilmayacaktir. Ancak personel gideri agisindan bakildiginda,
memur kurum personelinin maasi karsiliginda sunmasi gereken hizmetin {icret karsiligi
disaridan satin alinmasi Isletmeye ek maliyet doguracagi aciktir. Diger yandan, ek 6deme alan
akademisler agisindan da projenin her asamasinda bulunmus olmak ile sadece raporu yazmak
acisindan isin siire, emek, risk ve maliyet unsurlar1 yoniinden degisecegi ortadadir. O nedenle
bulgumuzda yer alan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde, Universite Yonetim Kurulunun isin
kendi imkanlar1 ile yapilmasi ile isin bir kisminin disariya yaptirilmasi hususunda ayrima

gitmesi ve bu ayrimi "Gelir Getirici Faaliyet Cetvelleri" ile somutlastirmasi zorunluluktur.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, kurum imkanlar1 kullanilip
kullanilmadigina gore gelir getirici faaliyet kapsaminda, personelin fiilen hizmete katkisi
Ol¢iisiinde islem i¢in ayrilan silire, emek, maliyet ve risk gibi unsurlar1 da dikkate alinmak
suretiyle dagitima esas tutarm Universite Y&netim Kurulu tarafindan belirlenmesi

gerekmektedir.
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Doner Sermaye Birimlerinin Elde Ettikleri | 2022 Yerine Raporumuzun
Gelirlerin Ayr1 Hesaplarda Takip Edilmemesi Getirilmedi | 1’inci
maddesi ile
bulgu konusu
yapilmistir.
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