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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Yenimahalle Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilgce belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarii karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tlirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve

Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak goérevlendirebilmektedir.

Yenimahalle Belediyesinin karar organi olan Yenimahalle Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskani olmak iizere 45 iiyeden olugsmaktadir.

Yenimahalle Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagl 3 adet birim
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belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve I¢ Denetim
Birimidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan iki, meclis tiyeleri arasindan
gorevlendirilen bir bagskan yardimcist olmak {izere ii¢ baskan yardimcis1 gorev yapmaktadir.

Belediyenin 27 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve is¢iler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edih;;syz:)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 1595 525
So6zlesmeli Personel - 57
Kadrolu Isci 635 62
Gegici Isci - -
Toplam 2230 644
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 3486

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yOnetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

yiiriitiilmektedir.

Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yenimahalle Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yenimahalle Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biit¢ce gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

\((;Tg:?n Biitce ile Verilen EKleneni/ Biitce Gideri | Iptal Edilen
E- Giderin D . utee *le Vertle Ek Biitce Diisiilen Odenek Toplami utge tricert p e
Kod1 Tiirii "evreden Odenek (TL) Odenek (TL) Toplami Odenek
Odenek (TL) i (TL) (TL)
(TL)
1 g‘i;"r’l‘:r'l 172.500.000,00 | 28.250.000,00 | 71.052.560,07 | 271.802.560,07 | 268.366.368,74 | 3.436.191,33
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarma 20.000.000,00 | 3.000.000,00 | 9.015.516,64 |  32.015.516,64 |  32.000.608,15 14.908,49
Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve
3 2;?}:“ 975.000.000,00 | 200.000.000,00 | 144.031.880,97 | 1.319.031.880,97 | 1.315.606.444,98 | 3.425.435,99
Giderleri
4 |FAiZ 15.000.000,00 5.960.502,07 |  20.960.502,07 |  20.960.502,07
Giderleri
5 | Can 88.556,45 |  20.000.000,00 13.722.531,98 |  33.811.088,43|  33.811.088,43
Transferler
6 z‘ig‘eﬁé’f‘ 3.113.489,03 |  250.000.000,00 | 391.000.000,00 | -133.325.439,31 |  510.788.049,72 | 509.128.729,72 | 1.659.320,00
7 |Sermaye 20.000.000,00 - 207.552,42 19.792.447,58 19.792.447,58
Transferleri
8 Bor¢ Verme
g | Yedek 77.500.000,00 | 32.750.000,00 | -110.250.000,00
Odenekler
Toplam 3.202.045,48 | 1.550.000.000,00 | 655.000.000,00 2.208.202.045,48 | 2.199.666.189,67 | 8.535.855,81

Yenimahalle Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.550.000.000,00 TL &denek

Ongoriilmis, yil i¢inde 655.000.000,00 TL ek biitce yapilmis olup dnceki yildan devreden
3.202.045,48 TL ile birlikte 2023 y1l1 6denek toplami 2.208.202.045,48 TL olmustur. Y1l i¢inde
2.199.666.189,67 TL Biitge Gideri yapilmis, 8.535.855,81 TL 6denek iptal edilmistir.

Belediyenin 2023 yilma iliskin tahmin edilen ve gergeklesen biit¢e gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.ili.?ﬁ rrﬁzliir Tahsilat Tutar1 Red ve iadeler Net Tahsilat Ge;g;iezl;l::ime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 629.000.000,00 627.186.312,6 696.341,34|  626.489.971,26 99,6
03- Tesebbils ve 129.000.000,00|  117.883.812,87 180.832,50 |  117.693.980,37| 91,24
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 2.000.000,00 32.727.503,16 0,00 3272750316 | 1.636,38
Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.230.000.000,00 | 1.188.096.281,59 396.821,36 | 1.187.699.460,23 96,56
g‘il ifferg‘aye 88.000.000,00|  156.425.253,27 000| 15642525327 177,76
09- Red ve ladeler 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.075.000.000,00 | 2.122.319.163,49 1.282.99520 | 2.121.036.168,29| 102,22
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Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %102,22 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %99,6, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %91,24, alinan bagis ve yardimlar %1.636,38
diger gelirler %96,56 ve sermaye gelirleri %177,76 olarak gerceklesmistir.

2023 yili Biitce Giderleri tahmini ve gerceklesme oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic Biitce Gideri . q
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi) (Gergeklesen Tutar) Gerg:ekle(sg}l ;’ it
(TL) (TL) °
01- Personel Giderleri 200.750.000,00 268.366.368,74 133,68
02_- S_osyal Gl'i\_/enlik Kurumlaria Devlet 23.000.000,00 32.000.608,15 139,13
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.175.000.000,00 1.315.606.444,98 111,96
04- Faiz Gideri 15.000.000,00 20.960.502,07 139,73
05- Cari Transferler 20.000.000,00 33.811.088,43 169,05
06- Sermaye Giderleri 641.000.000,00 509.128.729,72 79,42
07- Sermaye Transferleri 20.000.000,00 19.792.447,58 98,96
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 00
09- Yedek Odenekler 110.250.000,00 0,00 00
Toplam 2.205.000.000,00 2.199.666.189,67 99,75

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri % 99,75 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic
biitcesinde Ongoriilen tutar personel giderlerinde %133,68, SGK devlet primi giderlerinde
%139,13, mal ve hizmet alimlarinda %111,96, faiz giderlerinde %139,73, cari transferlerde
%169,05 asilirken; %79,42, %98,96 olarak

sermaye giderleri sermaye transferleri

gerceklesmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022- 2023-
2021 2022
2021 Yih 2022 Yih 2023 Yi Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram Oram
A B C (%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 250.552.678,80 354.584.611,52 626.489.971,26 | 41,52 76,01
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.554.786,44 60.960.560,69 107.903.481,25 | 182,82 77,01
Abwan Bagis ve Yardim ile Ozel 250.835,00 42480433|  32.727.50316| 69,36 | 7.604,14
Diger Gelirler 383.147.997,76 699.093.988,2 | 1.187.699.460,23 | 82,46 69,89
Sermaye Gelirleri 26.203.769,81 38.001.568,90 156.425.253,27 | 45,02 311,63
Toplam 681.710.067.81 | 1.153.065.233,64 | 2.111.245.669,17| 69,14 83,10
Biit¢e Gelirlerinden Red ve ladeler 1.162.871,18 1.539.889,42 0,00| 3242 0,00
Toplamu (-)
Net Toplam 680.547.196,63 1.151.525.344,22 | 2.111.245.669,17 69,21 83,34

Tabloya gore, bir 6nceki y1l 1.151.525.344,22 TL olan biitce gelirleri %83,34 oraninda
bir artig gostererek 2023 yilinda 2.111.245.669,17 TL olmustur. Diger gelirler kalemi %69,89

oraninda artis gostermis olup bu artis merkezi idare vergi gelirlerinden aliman paylardaki

artistan kaynaklanmistir. Vergi gelirlerinde %76,01, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %77,01,

aliman bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %7.604,14, sermaye gelirlerinde %311,63 oraninda

bir artis yasanmaistir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {i¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6:Biit¢ce Giderlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Orani (%) | Orani (%)
A B C [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 121.609.324,74 141.832.043,07 268.366.368,74 16,63 89,21
SGK Devlet Prim Giderleri 12.660.835,38 18.631.819,15 32.000.608,15 47,16 71,75
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 350.593.117,64 607.002.687,08 1.315.606.444,98 73,14 116,74
Faiz Giderleri 9.169.863,73 19.257.798,40 20.960.502,07 | 110,01 8,84
Cari Transferler 14.286.960,35 15.425.094,86 33.811.088,43 7,97 119,20
Sermaye Giderleri 99.140.206,39 186.706,002,65 509.128.729,72 88,33 172,69
Sermaye Transferleri 16.407.316,91 10.884.798,68 19.792.447,58 -33,66 81,84
Bor¢ Verme 526.107,71 0,00 0,00 0 0
Toplam 624.393.732,85 999.740.243,89 2.199.666.189,67 60,11 120,02

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.199.925.945,78 TL

(%120,02) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
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%89,21, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin %71,75, mal alim ve hizmet
giderlerinin %116,74, faiz giderlerinin %8,84, cari transferlerin %119,20, sermaye giderlerinin

%172,69, sermaye transferlerinin %81,84 artti1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 2.344.398.134,89 TL, Faaliyet
Geliri 3.205.657.953,25 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 861.259.818,36 TL olarak
gerceklesmistir.

Yenimahalle Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip

S,:ll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye HISS(% /:)))ram
(TL) Tutari (TL)

Ye-Pa Yenimahalle Gida Yayincilik
Temizlik Cevre Diizenleme Insaat

1 : . . Lo 55.000.000,00 55.000.000,00 100
Turizm Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi
Yenibel Egitim Insaat Gida Sanayi

2 ve Ticaret Limited Sirketi 10.000,00 10.000,00 100

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin muhasebe sistemi

Yenimahalle Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Y6netmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin raporlama sistemi

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuclari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi tarafindan denetime sunulan defter, tablo ve belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare

performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
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yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek onem

diizeyine karar verme) ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belitlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmustur, belediye birimleri i¢ kontrol
sistemine uygun olarak denetlenmektedir. Belediyede bulunan i¢ denet¢i kadrolariin ikisinin
dolu olmasina ragmen i¢ denetgilerden birinin yonetim kademesinde gorevli olmasi nedeniyle
fiilen tek i¢ denet¢i vasitasiyla denetim faaliyeti yuriitiilmektedir. Bu durumun i¢ denetimin

kapsam ve etkinligini sinirlandirdig1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Yenimahalle Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetveli Tutarlariile Mali Tabloda Yer Alan Tutarlarin

Uyusmamasi

Idare tarafindan hazirlanan tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan tutarlar ile mali tabloda

taginmazlara iligkin tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu belirtilerek kayitlarin belgeye

dayanmasinin esas oldugu ifade edilmis olup,

Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer alan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin

ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Asagida Dbelirtilen taginmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayit islemlerinin

gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir;

a) Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar” basligi altinda yer alan

taginmazlardan maliyet ve rayic bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” baslig: altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile

kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlar,

c) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan taginmazlar,
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¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashgi altinda yer alan

taginmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz
icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler
birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag ifade edilmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; taginmaz icmal cetvellerinde yer alan
tutarlar ile mali tabloda 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubunda yer alan tasinmaz tutarlarinin
birbiri ile uyusmadigi ayrica yil igerisinde satisi gerceklestirilen tasinmazlarm icmal

cetvellerinde gosterilmedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik

caligmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, mevzuata aykir1 islemler nedeniyle bilangoda 25 Maddi Duran Varliklar

Hesap Grubu gercegi yansitmamaktadir.
BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Yapimui siiren maddi duran varliklardan bir kisminin gecici kabulii yapildig: halde ilgili
varlik hesaplarma alinmadigr ve diger kamu kurum ve kuruluslari i¢in {iistlenilen tadilat
kapsamindaki yapim islerinin de 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda takip edildigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligine iliskin 204’{incii maddesinde; yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabul tutanaginin
idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gdsteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in bu

hesabin kullanilacagi belirtilmistir.
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Hesabin isleyisine iligkin takip eden 205’ inci maddesinde ise; tamamlanip gegici kabulii
yapilan iglere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yapim1 siiren maddi duran varliklarin
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip edilmesi, gecici kabul tutanaklarinin idare
tarafindan onaylandiktan sonra da maddi duran varliklarin ilgili hesaplarma aktarilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Kurum biinyesinde yapimi devam eden ya da gecici kabulii tamamlanan isler {izerinde
yapilan incelemelerde; Fen Isleri Miidiirliigii uhdesinde bulunan yapimi siiren maddi duran
varliklarin y1l sonu itibariyla 285.918.305,38 TL oldugu, mali yila iliskin Kurum tarafindan
hazirlanan mali rapor ve tablolarda ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
986.477.890,14 TL olarak yer aldig1 ayrica diger kamu kurum ve kuruluslar i¢in {istlenilen
tadilat kapsaminda yapim islerinin de 258 No.lu hesapta takip edildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik

anilan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla hatalt muhasebe uygulamalari nedeniyle bilanco ve kesin mizanda, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 700.559.584,76 TL tutarinda fazla, ilgili maddi duran
varlik hesaplar1 699.934.863,22 TL eksik, faaliyet sonuglar1 tablosunda ise 630 Giderler Hesab1
624.721,54 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin Kira Tutarlarinin Pesinen
Tahakkuk Ettirilmesi

Idarenin miilkiyetinde ya da tasarrufunda bulunan tasinmazlardan kiraya verilen ya da
irtifak hakki tesis edilenlere iligkin kira bedellerinin, gelirlerden alacaklar hesaplarina tahakkuk

kayitlarinin yapilarak takip edildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde
“Tahakkuk Esas1” kavrami; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak tanimlanmis olup,
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“Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde ise “Doénemsellik” kavramina iliskin
olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her dénemin

faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi ongorillmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;
kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali

olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini diizenleyen 86°’nc1 maddesinde; bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 164’{incii maddesinde ise;
bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili

gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 600 Gelirler Hesabinin niteligine iliskin 368’inci maddesinde; bu
hesabin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirli

gelirin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Nazim hesaplara iligkin ilkeler” baslikli

12’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gérevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilir.” hilkkmii yer almakta olup,

Aym Yoénetmelik’in “993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1” bashikli 306/U maddesinde ise; bu hesabin, kamu idarelerine ait maddi duran
varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina yer verilmemis olsa da ayn1 Yénetmelik’in
45’inci maddesinin {igiincii fikras1 geregince ¢ikarilan Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda

yer aldigindan bu hesabin mahalli idareler tarafindan kullanilmasi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir gelir kaleminin ancak
tahakkuk ettiginde varlik ve faaliyet gelirleri hesabina kaydedilebilecegi, tahakkuk etmemis
gelirlerin, gelirlerden alacaklar hesaplarina tahakkuk kayitlarmin yapilmamasi gerektigi,
bilango ile faaliyet hesaplarinda izlenemeyen ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yukiimliiliiklere iligkin islemlerin takip edilebilmesi i¢in nazim hesaplarin kullanilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Kira ve irtifak hakki gelirleri de muhteviyat1 geregi, taraflarca akdedilen sézlesme
dogrultusunda siireye bagli olarak tahakkuk eden bir gelir kalemidir. Aksi halde s6zlesmede
ongoriilen sartlar gergeklesmeden sdzlesme bedelinin 6nceden tahakkuk ettirilmesi, gelirlerin
ait olmadigr donemlerdeki mali tablolarda goriinmesine sebep olarak muhasebenin temel

ilkelerine aykirilik teskil edecektir.

Ancak kira ve irtifak hakki gelirlerine iliskin bilgilerin muhasebe sisteminde takibi adina
nazim hesaplarda yer alan 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri ile 999
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 hesaplar1 hesap planina eklenmis olup, idarelerin kira ve irtifak
hakki sozlesmelerinde Ongoriilen tahakkuk etmemis olan gelirlerini bu hesaplarda takip

etmeleri gerekmektedir.

Mali tablo, hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde; kira ve irtifak hakki
sozlesmelerinde Ongoriilen bedeller i¢in toplu olarak 120 Gelirlerden Alacaklar ve 220
Gelirlerden Alacaklar hesaplar1 ile 600 Gelirler Hesabina tahakkuk kayitlarinin yapildigi,
donem sonu islemleri kapsaminda 220 No.lu hesaptan 120 No.lu hesaba devir kayitlarinin

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda ve mali tablolarin ¢ikmasmin akabinde Kamu Idaresi
tarafindan s6z konusu hesaba yonelik diizeltici muhasebe kayitlarinin gerceklestirildigi ifade
edilmis ise de,

Mevzuata aykir1 uygulama sebebiyle kesin mizan ve bilangoda;

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 7.364.400 TL,
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220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 50.000 TL,

Faaliyet sonuclar1 tablosunda ise 600 Gelirler Hesab1 7.414.400 TL tutarinda fazla
gosterilmekte olup, Idarenin gelirlerine yonelik mali rapor ve tablolar dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 0lk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen Tiiketim

Malzemelerinin Tiiketilmedigi Halde Giderlestirilmesi

Idarenin 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabma kaydedilen malzemelerinin

tilketilmedigi halde 630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 116’nc1 maddesinde 150 ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi ve kayitlarin nasil yapilmasi gerektigi ayrintili bigimde
ifade edilmistir. Buna gore; satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler

Hesabina borg kaydedilir.

Diger taraftan Tagimnir Mal Yonetmeliginin ilgili maddelerinde ¢ikislarin tiiketim, bagis,

satis, devir yontemleriyle yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tasimnir Mal Yonetmeliginin “Tasmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; ii¢ ay1 gegcmemek {izere iist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede, kullanilmis tiikketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin

muhasebe kayitlarindan hangi hallerde ¢ikarilacagi ayrintili olarak belirtilmistir. Genel

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

itibariyle tiiketilmek amactyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb. suretiyle
tilkketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler kayitlardan
cikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar ger¢ceklesmeden hesaplardan ¢ikis
yapilmasi veya bu hususlar ger¢ceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi: kurumun ambarinda
bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu
durum kurum igin risk olusturmakta ayni zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep

olmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin ambarlarinda mevcut olan mal ve malzemelerin,

kullanima verilip verilmedigine bakilmaksizin kayitlardan ¢ikartildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Tiiketim malzemesi olarak kayitlara giren mal ve malzemelerin mevzuata uygun olarak

¢ikis islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz Isyerlerine Iliskin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare hizmet sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerleri ya da diger sekillerde
kullanilan binalardan bir kismina iliskin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmis olup, verginin miikelleflerinin ise binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni maddenin dort ve besinci fikrasinda ¢evre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis olup
sekizinci fikrasinda ise; isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait c¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her y1lin Ocak
aymda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikmii ile igyeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde 6denecegi belirtilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediye sinirlari i¢inde
yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, isyerleri ve diger

sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Hesap ve igslemler ile Ankara Vergi Dairesi Bagkanligindan temin edilen veriler {izerinde
yapilan incelemelerde; Yenimahalle ilge smirlart igerisinde 61.185 aktif vergi miikellefi
iizerinden 19.600 kisiye yonelik ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti sorgulamasi yapilmis olup
cevre temizlik vergisi miikellefi olmayan 2.500 kisi ya da kurulusun bulundugu ancak bunlara

iliskin tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan cevre temizlik vergisi miikellefi
olmayan igyerlerine yonelik kayitlarin bir kisminin gergeklestirildigi ve isyerlerinin

mikellefiyetine yonelik islemlerin devam ettigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi konusunda énemli
bir gelir kalemi olan ¢evre temizlik vergisi ile ilgili isyerleri ya da diger sekillerde kullanilan
binalar icin miikellefiyetin saglanarak tahakkuk ve tahsilat islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bazi Isyerlerine iliskin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetine Yéonelik

Saha Kontrollerinin Yapilmamasi

Idare hizmet smirlar1 icerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden bir kismina iliskin
mikellefiyetin saglanmayarak ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ilan ve reklam vergisinin konusunu
diizenleyen 12°nci maddesinde; belediye sinirlari ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii

ilan ve reklamin, vergiye tabi oldugu ifade edilmis olup,

“Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’{inci maddesinde ise; ilan ve reklam vergisinin
miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tilizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat
meslek olarak ifa edenlerin, bagkalar1 adma yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri,

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 15’inci maddesinde, diikkan, ticari, sinai miiesseseler ile serbest meslek

erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim gibi her cesit sabit ilan ve
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reklamlar ile 151kl veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin metre karesinden yillik olarak

alinabilecek taban ve tavan tutarlara iligkin belirleme yapilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren ve sorumluluk sahasinda bulunan igyerleri tarafindan asilan tabela,
levha, 151kl1 tabela vb. araciligiyla yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m? basina ilan ve

reklam vergisi alinmasi gerekmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanligi ile Mali Hizmetler Miidiirliglinden temin edilen
veriler iizerinde yapilan incelemelerde; Yenimahalle il¢e sinirlart icerisinde 61.185 adet aktif
vergi miikellefi oldugu, Idare biinyesinde 8.821 adet ilan ve reklam vergisi miikellefinin
bulundugu, isyerlerinin bir kismimin biiyiiksehir belediyesi sorumlulugunda olan meydan,
bulvar, cadde ve anayollar iizerinde oldugu gériildiigiinde, idare hizmet sinirlar1 igerisinde
faaliyet gosteren ve vergi miikellefi oldugu halde ilan ve reklam vergisi miikellefi olmayan kisi
ya da kuruluslara yonelik Idare tarafindan saha kontrollerinin gerceklestirilmedigi ve mevcut
ilan ve reklam vergisi miikelleflerinin beyanlarinin ise eski tarihlerde verilen beyanlar oldugu,
s0z konusu ilan ve reklam vergisi unsurlarinin degismesine yonelik de saha kontrollerinin

yapilmadigi ve eski beyanlar tizerinden tahakkuk kayitlarinin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan saha kontrollerine baslandig, ilan

ve reklam vergisi miikellefiyetine esas beyanlarin kontrol edilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan sunulan hizmetlerin finansmani i¢in énemli bir gelir kaynag1 olan ilan
ve reklam vergisine iliskin gerekli saha c¢alismalar1 yapilmak suretiyle miikellefiyetlerin

saglanarak tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilan Binalardan
Teknik Alt Yapi1 Bedeli Alinmasi

Belediye simirlart icerisinde gelistirme alani olup olmadigi dikkate alinmadan yap1
ruhsat1 bagvuru sahiplerinden Meclis Karari ile belirlenen tarifeye gore “Stabilize Yol Teknik

Altyap1 Bedeli” tahsil edildigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu'nda yap: ruhsati konusunda agiklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yap1 ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsati almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hilkkme yer verilmemistir.
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Anilan Kanun’un “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baglikli 23 iincii maddesinde ise;
Ozel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlar i¢inde olup da “imar planinda
beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda yap1 izni verilebilmesi” i¢in gereken sartlar

detayl bir sekilde diizenlenmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yap1 izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapisi heniiz tamamlanmamais olan yerlerde ise; ancak belli sartlar dahilinde yap1 izni
verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya 1ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alimmastir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23’i{incii maddesinde yapi ruhsati almirken yol ve
kanalizasyon yapimi i¢in “Teknik Alt Yap1 Bedeli” alinmasi 6ngoriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve “Bu alanlarda hali hazirda yol, pis ve igme suyu sebekelri gibi teknik
alt yapis1 tamamlanmamis yerler” ile sinirlandirilmis, teknik alt yapisi tamamlanmis yerlesik

alanlar kapsam igerisinde zikredilmemistir.

Diger yandan belediye tarafindan yeni bir yol agilmig, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayil1 Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar” baslikli Ugiincii kisminda detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Mezkar Kanun’un “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli 86’nc1 maddesinde bu
konuya iliskin acgiklamalar yapilmis, yeni yol acilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut
yola asfalt yapilmasi durumunda bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden sz

konusu katilma paymin alinacagi hususu ayr1 ayr1 zikredilmistir.

Kanun koyucu, hizmet gotiiriildiigli esnada bu hizmetten yararlanacak veya
gayrimenkullerinin degerinde artis olacak miilk sahiplerince s6z konusu maliyetlere

katlanilmasini 6ngérmiis ve kanun sistematigini de bu esas iizerine bina etmistir.

Ayrica konuya iligkin 81 il valiligi araciligiyla tiim belediyelere gonderilen Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin “Teknik Altyap: Bedeli Hakkinda” 10.03.2020
tarih ve 14399437-010.06.02-E.60063 sayili yazisinda; teknik altyapisi tamamlanmis meskun

sahalarda 3194 sayili Kanun’un 23’lincii maddesine dayanilarak teknik altyapi bedelinin
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alinmamasi gerektigi mevcutta var olan teknik ve sosyal alt yapinin tevsii ve yenilenmesinin
gerekmesi halinde Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma pay1

alinabileceginin a¢ik oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde; Idarenin tasarrufunda bulunan yerler igin bina insaat ruhsati
alacak yap1 sahiplerinden bolgenin gelistirme alant olup olmadigina ve teknik altyapisi
tamamlanip tamamlanmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyapt Bedeli”
alinmasina yonelik Meclis Karar1 alindig1 ve s6z konusu Karar dayanak gosterilerek 2023 yili

igerisinde 13.323.442,41 TL tahakkuk ve tahsilat yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin

alimmasindan sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu agiklanmustir.

5018 sayili Kanun’un “Gelirlerin dayanaklar1” basliklt 37°nci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine yonelik kanuni dayanaklarin biit¢elerinde

gosterilecegi belirtilmistir.

Yenimahalle Belediye Bagkanligi da 5018 sayili Kanun dogrultusunda genel yonetim
kapsaminda olup Kuruma ait 2023 yili Biit¢esi'ne bakildiginda teknik alt yap1 bedeline iliskin

kanuni bir dayanagin bulunmadig goriilmiistiir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta dzetle; yol stabilize
teknik altyap1 bedelinin, imar Kanunu’nun 23'"iincii maddesine gore, yap1 ruhsatina esas teskil
edilecek bir bedel olup, bu bedel tahsil edilmeden yap1 ruhsati islemlerinin tamamlanamadig,
ayn1 Kanun’un 23'lincii maddesinde; “Su kadar ki, bir yolun iki tarafindaki parsel sahipleri
bahis konusu yol bedellerini ve bir kanalizasyon sebekesinden istifade eden veya etmesi gereken
parsel sahipleri teknik alt yapt bedellerini ilgili idareye vermedikge ilgili idarenin bu tesisleri
insa ve ikmali mecburiyeti yoktur.” hiikmii geregi so6z konusu stabilize teknik altyap1 bedeli

tahsil edilmeden her hangi bir iglemin yapilamadigi,

"Imar planlart ilke kararlari ile yogunluk ve yapi diizeninde diizeltme ve yenileme
getirilen yerlesik alanlardaki uygulamada mevcut sehirsel teknik ve sosyal altyapinin tevsii ya
da yenilenmesi gereken durumlarda, sehirsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile ilgili olarak

kanunlarda belirtilen katilma paylari bu hizmetlerden yararlanacak arsa, yap: ya da bina
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sahiplerinden usuliince alimir.” hiikmii geregi yerlesik (yerlesme) alanlarindan “Stabilize Yol
Teknik Altyapt Bedeli”nin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan yol
harcamalarina katilma payz1 ile ilgisi bulunmadigi ve Belediye tarafindan her yil alinan meclis

kararlar1 dogrultusunda 3194 sayili Kanun’un 23'iincli maddesine istinaden tahsil edildigi,

Daha Once yapilasmasi tamamlanmis parsellerden yapi ruhsati verildigi sirada hissesine
diisen teknik altyap1 bedeli alinip, sonradan yapilagsmaya giden parsellerden ise yapi ruhsati
alindig1 sirada bolgede yapilasmanin tamamlanmis oldugu gerekgesiyle teknik altyapi bedeli
alimmamasinin esitlik ilkesiyle bagdasmayacagi, hukuka uygun bulunan bu islem nedeniyle
davacilara 6denmesi gereken bir bedel bulunmadig1 yoniinde idari yargi kararlarin bulundugu

ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekirse bulgu konusu husus gelistirme alanlar1 disinda kalan ve
yolu, pis ve igme suyu sebekesi tamamlanmis bdlgelerde yapi ruhsati bagvuru sahiplerinden
"Stabilize Yol Teknik Altyap1 Bedeli” ad1 altinda bir bedelin 6denmesinin ruhsat verilmesinin

on kosul olarak sunulmasidir.

Kamu Idaresi tarafindan "Stabilize Yol Teknik Altyap: Bedeli’ne yonelik meclis karari
alindig1 ifade edilmis olup bahsi gegen meclis kararina bakildiginda dayanak olarak Belediye

Gelirleri Kanunu gosterilmistir.

Daha acik bir anlatimla Idare tarafindan sadece Imar Kanunu'nun 23'iincii maddesinde
detayli olarak izah edilen ve yalnizca gelistirme alanlarinda ve yolu, pis ve igme suyu sebekeleri
gibi teknik alt yapisi tamamlanmamis alanlara yonelik yapi ruhsati bagvuru sahiplerinden
"Stabilize Yol Teknik Altyap1 Bedeli” istenebilecek olup gelistirme alani1 vasfi tagimayan ve
teknik alt yapis1 tamamlanmis bolgelere yonelik s6z konusu bedelin yap1 ruhsati verilmesi i¢in
on kosul olarak One siiriilmesi ve buna dayanak olan Belediye meclis karar1 agik¢ca hukuka

aykirdir.

Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu bedelin hukuka uygun olarak alindigina iliskin ilk
derece yargi kararlar1 oldugu ifade edilmis ise de kamu kurum ve kuruluglari, yapacaklari is ve
islemlerin hukuka uygunluguna yonelik iist derece yarg: kararlarini referans olarak almalari
gerekmekte olup bu kapsamda; Danistay 6. Dairesinin E.2016/12034 ve K.2018/10246 say1li
Karari'nda aynen; “...uyusmazlik konusu alanin yapilasmis bir alan olup teknik ve sosyal alt
yapist mevcut oldugundan 3194 sayili Imar Kanununun 23. maddesi uyarinca alt yapt katilim

bedeli alinamayacagi, mevcutta var olan teknik ve sosyal alt yapinin tevsii ve yenilenmesi
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gerekmesi halinde 2464 sayui Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda harcamalara katilma
payt alinabilecegi agiktir.” denilmek suretiyle konuya agiklik getirilmis ve ilk derece mahkeme

karariin bozulmasina hilkkmetmistir.

Yukarida detayl bir sekilde anlatildig1 iizere; Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesinde
0zel bir diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeye gore gelistirme alanlarinda bulunan ve
teknik alt yapisi olmayan alanlar i¢in ruhsat bagvurusunda bulunan kisilerden alinmasi
ongoriilen bir bedelin teknik alt yapisi tamamlanmis alanlar i¢in de uygulanmasi miimkiin

degildir.

Bu itibarla; teknik alt yapisi tamamlanmis meskun sahalarda 3194 sayili Kanun’un
23’lincli maddesine dayanilarak teknik alt yap1 bedeli alinamayacag: ayrica yerlesik alanlarda
2464 say1l1 Kanun’un yukarida sayilan maddeleri cercevesinde bir islem tesis edilmesi halinde
bu Kanun geregince harcamalara katilma pay1 alinabilecegi, yerlesik alanlarda yap1 ruhsati
verilmesi asamasinda teknik alt yap1 bedeli seklinde bir bedelin idarece 6n kosul olarak one

stiriilemeyecegi yapilan islemlerin hukuka uyarlig1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, yap1 ruhsati bagvurularina yonelik Idare tarafindan 5018 say1li Kanun’un;
kaynaklarin hukuka uygun olarak elde edilmesi hiikmiine gore islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlan icinde isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyet Gosteren Isletmelerin Bulunmasi

Belediye sinirlar1 iginde isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunan
isletmelerin mevcut oldugu ve bu isletmelerden alinmasi gereken igyeri agma izin harcinin

tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar’” bagliklt 7°nci maddesinin ii¢lincli fikrasinin (c) bendinde; sihhi
igyerleri, 2 ve 3’iincii simif gayristhhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek goérevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmna Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve
caligma ruhsati alinmadan isyeri agcilamayacagi ve calistirilmayacag ifade edilmis olup isyeri

acma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin kapatilacag: hiikiim altina alinmigtir.
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Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli
81’inci maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir igyeri agilmasinin, igyeri

acma izni harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye sinirlari igerisinde agilacak
isyerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi ve bu isyerlerinden sz konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Baskanlhigi verilerine gore Idare sinirlari icinde aktif olarak
faaliyette bulunan igyerlerinin listesi ile Ruhsat ve Denetim Miidirligi verileri
karsilagtirilmistir. Buna gore 61.185 aktif igsyerinden ornekleme usuliiyle secilen 1.746 adet
isyeri iizerinde yapilan incelemede; Idarenin ruhsat verme yetkisi kapsamindaki 387 adet

isyerinin agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gosterdigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan isyerlerine yonelik ruhsatlandirma

caligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyet gdsteren bu isletmeler, Belediyenin
etkin bir denetim gorevi ylirlitememesine, isyeri agma izin harcinin tahsil edilememesine ve
Belediye Gelirleri Kanunu kapsamindaki diger gelirlerin de tespit edilememesine neden

olmaktadir.

Bu itibarla, ruhsatsiz olarak faaliyet yiiriiten isletmelere yonelik gerekli saha
caligmalarinin bagslatilmasi ve 2464 sayili Kanun kapsaminda tahsil edilmesi gereken isyeri

acma izni harcina yonelik tahsilat siireclerinin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Ruhsatsiz Isyerleri Ile ilgili Mevzuata Aykirn Uygulamalarin

Bulunmasi

Idarenin yetki alaninda bulunan ruhsatsiz isyerlerine iliskin mevzuatin 6ngérdiigii idari

yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” baslikli
6’nc1 maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirllamayacag belirtildikten sonra bu ruhsati almadan

acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmustir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (C)
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bendine gerekse mezkiir Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesine gore belediye

sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bahsi gegen yetkili idare belediyelerdir.

1608 sayilt Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanun’un Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinin
birinci fikras1 soyledir: “Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif

hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri

isleyenlere veya yapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi

hiikmiine gore idari para cezast ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir...”.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, belediye sinirlari i¢inde isyeri
agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin ag¢ilmis isyerlerinin, mezkir Yoénetmelik’in “Isyerlerinde
aranacak genel sartlar” baslikli 5’nci maddesinde belirtilen saglik, giivenlik, genel asayis, bazi
isyerleri i¢in alinmasi gereken izin ve raporlar ile ilgili sartlar1 tasiyip, tastmadigi noktasinda
riskli konumda bulunmasindan dolay1 kapatilmasi ayrica Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
Iliskin Y®6netmelik ile alinmas1 zorunlu tutulan ruhsati almaksizin isyeri aganlara, Enciimen

tarafindan idari para cezasi verilmesi gerekmektedir.

Rubhsatsiz igyerlerine iliskin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden temin edilen veriler
iizerinde yapilan incelemelerde, ilgili Yonetmelik kapsaminda ruhsatsiz olarak faaliyette
bulunan isyerlerine iliskin Zabita Midiirliigii tarafindan tutulan tutanaklarin yerinde ilgililere
teblig edildigi ve s6z konusu tutanaklarda 15 (on bes) giin siire verildigi ve ruhsat almaya
gelmeyen ya da ¢esitli kriterleri saglamayan isletmelere yonelik Ruhsat ve Denetim Miudiirliigii
tarafindan kapatma yaptiriminin uygulanmadigi ve s6z konusu ruhsatsiz isyerlerine idari para

cezasi uygulanmasina yonelik bilgi ve belgelerin Enciimene sunulmadig tespit edilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekirse ruhsatsiz isyerlerine yonelik Belediye birimleri
tarafindan yapilan tespite binaen Belediye organlarindan higbirinin gerek Zabita Midiirliigii
gerekse Enclimenin, ruhsatsiz isyeri sahibine ruhsat almasi i¢in siire verme yoniinde bir takdir
yetkisi bulunmamakta olup mezkir Kanun hitkmiinden, ruhsatsiz isyerine yonelik idari para
cezasimin uygulanmasi ve faaliyetin meni yoniinde karar verilmesi haricinde bagka karar

verilmesi imkaninin bulunmadig: anlagilmaktadir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.
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Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢er¢evesinde ruhsatsiz olarak
faaliyette bulunan isyerlerine iliskin kapatma yaptirimi ile idari para cezasinin uygulanmasina

iligkin mevzuatin amir hitkmii dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kiraya Verilen Baz1 Isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati

Olmadan Faaliyet Gostermesi

Idare tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin isyeri agma ve galisma ruhsatlari

olmadan faal olarak calistiklar1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in 2’nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmast ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.
4’tinci maddenin a ve n bentlerinde;

“a) Yetkili idare: Belediye simirlart ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda miinhasiran
il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi simirlar i¢inde
biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda biiyiiksehir belediyesini, bunlarin disinda
kalan hususlarda biiyiiksehir ilce belediyesini, belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde
belediyeyi, organize sanayi bélgesi simirlart iginde organize sanayi bélgesi tiizel kisiligini,
endiistri bélgesi sinirlart igcinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligini ve teknoloji gelistirme bolgesi
yonetici sirketi ile bolgede yer alan AR-GE ve tasarim faaliyetinde bulunan firmalar i¢in Sanayi

ve Teknoloji Bakanlig: il miidiirliiklerini,

n) Isyeri acma ve calisma ruhsati: Yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik
kapsamindaki isyerlerinin ac¢ilip faaliyet géstermesi igin verilen izni,...” hiikkiimleri yer

almaktadir.
Aym Yoénetmelik’in “Isyeri agilmas:” baslikli 6’'nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda ise;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan

isyeri a¢ilamaz ve ¢alistirtlamaz.... " denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri degerlendirildiginde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin,
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yetkilendirilmis idari birimler tarafindan verilecegi,

yetkili idareden alinan ruhsat olmadan is yerinin agilip ¢alistirilamayacag ifade edilmistir.

2464 sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri acma izni harci” bashkli 81’inci

maddesinde;

“Belediye sinirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasi “Isyeri Acma Izni

Harcina” tabidir.” hitkkmii yer almaktadir.

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlara yénelik yerinde yapilan denetimlerde;
kiraya verilen 61 adet igyerinin igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmadan faaliyet gosterdigi ve
yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi noktasinda Idarenin gerekli dikkati

gostermedigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik

caligmalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kiraya verilen isyerlerine yonelik anilan Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda ruhsatlandirma islemlerinin tamamlanmasi1 ve bahsi gecen ruhsat

harcina iligkin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Tasimmmazinin Ortak Hizmet Sozlesmesi ile Meslek

Kurulusuna Birakilmasi ve Sozlesme Sartlarinin Yerine Getirilmemesi

Miilkiyeti Idareye ait olan arsa iizerinde ortak hizmet projesi kapsaminda kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu tarafindan 6grenci yurdu ve sosyal tesis yapildigi ve ortak hizmet
projesi hiikiimlerine aykir1 olarak binalarin Belediyeye sartli bagis1 ger¢eklesmeden tasinmaz

iizerinde Kurulus lehine 30 yillik intifa hakki tesis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (h) bendinde; mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirhi ayni hak tesis etmek

belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmigstir.

Yine ayni1 maddenin son bentlerinde; belediyelerin meclis karartyla, saglik, egitim,

sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanliginin onay ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydryla

taginmaz tahsis edebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un 18’inci maddesine gore, belediye meclisinin gorevleri arasinda
tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli
bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ y1ldan
fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak

tesisine karar vermek bulunmaktadir.
5393 sayili Kanun'un “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda; ...

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi: hdlinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir” hikmii yer

almaktadir.

Yiiksekogrenim Ogrencilerine barinma hizmeti sunmak amaciyla gergcek veya tiizel
kisiler tarafindan 6zel barinma kurumu ag¢ilmasina, isletilmesine ve denetimine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla 09.09.2022 tarih ve 31948 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekogrenim Ozel Barmma Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Kapsam” bashkli 2’nci
maddesinde; “yiiksekogrenim ogrencilerine her ne ad altinda olursa olsun barinma hizmeti
sunmak amaciyla agilan ve isletilen kurumlarin ve bu kurumlarda ¢alisan personel ile barinan
ogrencilere iliskin ig ve iglemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olacagi” belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik'in “Temel esaslar” baslikli 5’inci maddesinde ise; “kurum a¢ma izni ile isyeri

agma ve calisma ruhsati diizenlenmeden her ne ad altinda olursa olsun yiiksekogrenim
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ogrencilerine barinma hizmeti veren yerler ile ogrenci ibaresi kullanilarak faaliyet gosteren

barinma yerleri agilamaz ve igletilemez” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerine gore, Belediye ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu arasinda ortak hizmet projesi yapilmasi miimkiin ancak, belediye miilkiyetinde olan
bir tasinmazin ihalesiz olarak, ortak hizmet projesi kapsaminda meslek kurulusuna 30 yillik

intifa hakki tesis edilerek verilmesi veya tahsis edilmesi miimkiin degildir.

5393 sayil1 Kanun'da belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda bulunan tasinmaz
mal alimi, satimi, takasi, tahsisi, ii¢ yildan fazla kiralanmasi ve stiresi otuz yili gegmemek
kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesis edilmesi islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu'nda yazili hitkiimlere gore yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Belediye miilkiyetindeki bir tasinmazin meslek kurulusuna ticretsiz veya
diisiik bir bedelle tahsis edilebilmesi yalnizca 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi
kapsaminda hazirlanan; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek bir projenin
Belediye Meclisi ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onayindan gegmesi

durumunda mumkiin olmaktadir.

Yapilan incelemede, Yenimahalle Belediyesi ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu arasinda imzalanan 13/02/2012 tarihli ortak hizmet projesi kapsaminda; imar planinda
kentsel servis alani olarak ayrilmis bulunan ve miilkiyeti Yenimahalle Belediyesine ait olan
tasinmaz iizerinde Belediye tarafindan uygun goriilecek projeye gore meslek kurulusu
tarafindan G68renci evi ve sosyal tesis alani yaptirilarak Yenimahalle Belediyesine sartli
bagisinin gergeklestirilmesi ve buna karsilik Yenimahalle Belediyesince tasinmaz {izerinde

Kurulus lehine 30 yil siireli intifa hakkinin tapuya serh edilmesine karar verildigi goriilmiistiir.

S6z konusu protokoliin 4’lincii maddesinde; “yapimi gerceklestirilen 6grenci evi ve
sosyal tesisin protokol hiikiimlerine gore yapt kullanma izin belgesinin alinmasindan sonra en
geg bir ay icinde Belediyeye sartli bagisinin gergeklesmesi, aksi takdirde Kurulus lehine intifa
hakki tesis edilmemesi” hilkkmi yer almasina karsin yapi kullanim izin belgesinin alindig1
08/11/2013 tarihinden giiniimiize kadar tasinmazlarin Belediyeye bagis1 ger¢eklesmemis ve

Belediye tarafindan Kurulus lehine tesis edilen intifa hakk: sona erdirilmemistir.

Ayrica Kurulus tarafindan yapilan ve isletilen 6grenci evi ve sosyal tesisin kurum agma
izni ile igyeri agma ve calisma ruhsati diizenlenmeden faaliyetini siirdiirdiigii goriilmiistiir.

Yiiksekogrenim Ozel Barmma Hizmetleri Yonetmeligi’nin ilgili maddesinde yiiksekdgrenim
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ogrencilerine her ne ad altinda olursa olsun barinma hizmeti sunmak amaciyla agilan ve isletilen
kurumlarin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore faaliyet stirdiirecekleri ifade edilmis olmakta iken
Kurulus tarafindan isletilen 6grenci evi ve sosyal tesisin ilgili makamlarin izni olmadan faaliyet
gostermesi Yonetmelik'te belirtilen denetim faaliyetlerinin de yerine getirilememesine neden

olmaktadir.

Diger taraftan Ogrenci evi ve sosyal tesisin isletilmesine iliskin esaslar1 igeren
03/01/2014 tarihli ek protokol hiikiimlerine gore intifa hakki siiresince yurt kapasitesinin %10°u
Belediye kullanimina birakilmis ancak Belediye tarafindan bu hakkin etkin bir sekilde
kullanimi ve takibi yapilmamistir. Belediye Kanunu’nda belediyelerin gérev ve sorumluluklari
belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarinin giderilmesi g¢ercevesinde tanimlanmaistir.
Dolayisiyla belediyelerin, belediye meclisinin karar1 lizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda yapacaklari ortak hizmet projelerinin
hazirlanmas1 ve yiiriitiilmesi asamalarinda belediyenin hak ve menfaatlerinin gozetilmesi

yaninda belde sakinlerinin ihtiyaclarini giderecek hiikiimleri de dikkate almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili meslek kurulusuyla yapilan yazigmalarda protokol
kapsaminda yer alan yiikiimliilikler ile hukuki eksikliklerin ivedi bir sekilde yerine
getirilmesinin istendigi aksi takdirde protokol hiikiimlerine aykir1 hareket edilmis sayilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; Belediye, Belediye Meclisinin karari lizerine yapacagi anlagsmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ile Belediyenin hak ve menfaatlerini de gozetecek sekilde ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir. Ancak, bu projeler mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip,
yiiriitiilmeli, gerekli izleme ve kontrol siiregleri ile proje sartlarina uygun olarak faaliyetlerin
gerceklestirilmesi garanti altina alinmalidir. Sarthi bagis gerceklesmeden kurulusa intifa hakk:
verilmesi imzalanan akde aykirilik yaninda Belediye hak ve menfaatlerine zarar vermektedir.
Sozlesme ylkiimliiliklerinin yerine getirilmemesi halinde yine sozlesmede Ongoriilen

yaptirimlarin uygulanmasi zorunludur.

BULGU 9: idarenin Miilkiyetindeki Bazi Yapilarin Yapi Kullanma izin

Belgelerinin Bulunmamasi

Idarenin miilkiyetinde olup aktif olarak kullanilan bazi yapilarin yap1 kullanma izin

belgelerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslhikli 5’inci maddesinde yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un “Yapi ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; Kanun’un kapsamina
giren biitlin yapilar i¢in 26’inc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden

yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis,

“Yap1 kullanma izn1” baslikli 30’uncu maddesinde ise; yap1 tamamen bittigi takdirde
tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandig: takdirde bu kisimlariin
kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatim1 veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27’nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise
ilgili belediye ve valilikten izin alinmasinin mecburi oldugu, mal sahibinin miiracaati lizerine
yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur

goriilmediginin tespitinin gerektigi belirtilmistir.

Planli Alanlar Imar Yonetmeligi'nin “Genel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
dokuzuncu fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak
yapilara; imar planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak
lizere mimari, statik, tesisat fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve
kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati,
ilgili kamu kurumlarinin gegici kabuliinii miiteakip yap1 kullanma izin belgesinin talep tizerine

ilgili idaresince diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, mevzuat kapsaminda istisna tutulan
yapilar hari¢ olmak iizere tim yapilar icin yapr kullanma izin belgesi alinmas1 gerekliligi

bulunmaktadir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan incelemelerde; Idarenin miilkiyetinde bulunan ve aktif

olarak kullanilan 6 adet yapinin yap1 kullanma izin belgelerinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara yénelik

caligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla; s6z konusu yapilara yonelik yapr kullanma izin belgelerinin alinmasina

iligkin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli ¢alismalarin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmamis Faturalarin Yerel Rayi¢ Olarak Kullanilmasi

Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sézlesmede bulunmayan
veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma faturaya dayali olarak olusturuldugu
ancak faturalarin yerel rayiglere uygun olduguna iligkin ticaret ve/veya sanayi odasinin

onaymin alinmadig1 gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22'nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine gore Genel Sartname'de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacag: ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Genel
Sartname'de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek yine Genel
Sartname'de belirtilen rayiclerden biri, birka¢1 veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis
ve idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina

ait yerel rayigler bu rayiclerden biri olarak sayilmstir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baglikli

38'inci maddesinde;

“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az li¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir. ... Onay islemi, fatura asillar

tizerine yapilir.

Proforma faturalar ile birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken ger¢eklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen
faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmast miimkiindiir. ...”

denilmektedir.

Idare uhdesinde bulunan yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde; sdzlesmede
bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan
aliman fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin

olusturuldugu tespit edilmistir.

Bu durumda Genel Sartname'de diizenlenen “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca Onay1” aranmayarak, ticaret ve sanayi odasinca giincel rayiglerin

belirlenmesinde kullanilan yontemlerden kaginilarak islem yapilmis olmaktadir.
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Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, yapim iglerine
yonelik yeni birim fiyatlarin tespitinde firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret
ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi ve Genel Sartname uyarinca islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim Islerinde Kesin Kabul Yapilmadan Kesin Hakedis Raporu

Diizenlenerek Yiiklenicilere Odeme Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde kesin kabul tutanagmin Idarece
onaylanmadig1 halde gecici kabulden sonra kesin hakedis raporunun diizenlenerek yiikleniciye

o0deme yapildig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; bu Genel
Sartname’nin, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununa gore
sOzlesmeye baglanan yapim islerinin yiirlitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek

amaciyla hazirlandigi belirtilmis olup,
“Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baglikli 40’1nc1 maddesinde;

Birim fiyat esasli sozlesmelerde, isin gegici kabulii yapildiktan sonra, kesin hakedis
raporunun diizenlenmesine esas olacak kesin metraj ve hesaplarin tamamlanmasina
baslanacagi, yiiklenicinin kesin hakedis raporunun diizenlenmesinde gegici hakedis
raporlarindaki rakamlara itibar edilmeyecegi ve kesin metraj ve hesaplar sonucunda bulunan

miktarlarin esas alinacagi,

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, kesin hakedis raporu diizenlenmesine igin
gecici kabulli yapildiktan sonra baslanacagi ve sozlesme ve eklerinde ongdriilen hiikiimler

cergevesinde kesin hesap islemlerinin gergeklestirilecegi,

Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok alti
ay icinde inceleyip onaylayacaklari, aksi halde yiiklenicinin, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmis olmak sarti ile, kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi,
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Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece onaylanmasindan sonra, bunlara
iligkin onay tarihlerinin sonuncusundan baglamak iizere en ¢ok otuz giin iginde, idarece
onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi tarafindan kesin hakedis

raporunun diizenlenecegi,

“Kesin kabul” bashikli 44’lincii maddesinde; kesin kabul i¢in belirlenen tarihte,
ylklenicinin yazili miiracaati iizerine, kesin kabul komisyonunun olusturularak gegici
kabuldeki esas ve usullerle kesin kabuliin yapilacagi, yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul

basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine baglanabilecegi,

Kesin kabul tutanaginin yetkili makam tarafindan onaylanmasi ile kesin kabul isleminin

tamamlanmis oldugu ifade edilmistir.

Idare tarafindan gerceklestirilen yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde; gegici
kabule hazir hale gelmis yapim islerinde yiiklenicilerin gegici kabul yapilmasina yonelik
dilekgelerinde kesin hakedisin de diizenlenmesini istedikleri, Idare tarafindan yapim isi ile ilgili
kesin kabul tutanaginin onaylanmadigi halde gecici kabulden hemen sonra kesin hakedis

raporunun diizenlenerek yiikleniciye 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Kesin hakedis raporu, yiiklenici ile olan hesabin nihai anlamda kesilmesi niteliginde
oldugundan kesin kabul tutanagi Idare tarafindan onaylanmadig: siirece yiikleniciye kesin
hakedis raporu diizenlenerek 6deme yapilmasi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup yapim
islerine yonelik gerceklestirilen is ve islemlerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin (")ngiiriilen Riskleri

Karsilamamasi

Idare tarafindan ihale edilerek s6zlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili all risk sigorta
poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 6ngérdiigii icerikte hazirlanmadigi ve bu

haliyle olast riskleri karsilamadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin iigiincii fikrasinda; kiymetlerin

sigortalanmasinda muafiyet ve koasiirans uygulamalarina iligkin belirlemeler yapilmis olup,

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

- Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2,

- Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oranmin azami %20 oldugu, bunlar disinda kalan riskler i¢in koasiirans

uygulanmayacagi,

Ayrica muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Besinci fikrasinda ise; sigortalara iligkin policelerin, idarenin yazili izni disinda;
genisletilmis bakim devresi teminati harig, policenin gegici kabul tarihinden Once iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden oOnce iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimast ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis
tutar1 ve Ongoriilmiis ise avansin 6denmeyecegi, sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta
sOzlesmesinin ylriirlikkte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim iglerine yonelik all risk poligeleri lizerinde yapilan incelemelerde; poligelerin bir
kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha yiiksek muafiyetler icerdigi, (b)
bendinde belirtilen riskler i¢in ongodriilen koasilirans oraninin {izerinde koasiirans oranlari
belirlendigi, ayrica poligelerin Genel Sartname uyarinca tasimasit gereken hiikiimleri
karsilamadigi, bu halleri ile Kanun ve Genel Sartname’de detayli olarak anlatildig sekilde is
ve igyerleri ile icinde bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi gibi sigorta teminati

kapsamina almadig tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ercevesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda diizenlenen ilgili mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve bu

dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede galigan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslhikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmigtir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’linci maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin stirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1inct maddesinde yillik ticretli
izinlerin, ytrtitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayni Kanun’un 103%incii maddesinde ise yillik {iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in 2023 yilinda 1.683 TL idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin

degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona

Ankara Yenimahalle Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete dontigmekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idarede gorev alan kadrolu 68 is¢iden 16’smin 300 ile 520 giin
arasinda, 20’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 20’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 12’sinin 35 ile
100 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 i¢in is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde, Idare
biinyesinde calisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Belediye  Tasinmazinin ~ Ortak  Hizmet
So6zlesmesi ile Meslek Kurulusuna Birakilmasi
ve Sozlesme Sartlariin Yerine Getirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
s0z konusu
husus,
Raporumuzun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
"Belediye
Tasinmazinin
Ortak  Hizmet
Sozlesmesi ile
Meslek
Kurulusuna
Birakilmasi ve
Sozlesme
Sartlarinin
Yerine
Getirilmemesi™
bashigi ile bulgu
konusu
edilmistir.

Belediye Sinirlar1 ig¢inde Yer Alan Bazi
Isyerlerine Iliskin Cevre Temizlik Vergisinin
Tahakkuk Ettirilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
s0z konusu
husus,
Raporumuzun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
"Bazi
Isyerlerine
Iliskin  Cevre
Temizlik
Vergisi
Tahakkuk  ve
Tahsilatinin
Yapilmamast"
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baslig1 ile bulgu
konusu
edilmistir.

Idare Smirlar1 iginde isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsati  Olmadan  Faaliyet = Gosteren
Isletmelerin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
s0z konusu
husus,
Raporumuzun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde
"Belediye
Sinirlart I¢inde
Isyeri A¢cma ve
Calisma
Rubhsati
Olmadan
Faaliyet
Gosteren
Isletmelerin
Bulunmasi"
bashigi ile bulgu
konusu
edilmistir.

[lan  ve Reklam Vergisi Tahakkuku
Yapilmayan Miikelleflerin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
s0z konusu
husus,
Raporumuzun
"Diger
Bulgular"
boliimiinde
"Bazi
Isyerlerine
Iliskin lan ve
Reklam Vergisi
Miikellefiyetine
Yonelik  Saha
Kontrollerinin
Yapilmamast"
baslig1 ile bulgu
konusu
edilmistir.
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