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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 2013 yilinda 2809 say1il1 Yiiksekogretim Kurumlar

Teskilat1 Kanunu'na eklenen ek madde 148 ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilegsme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik,
senato, fakiilte dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari,

hukuk miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 8 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, ve 21 uygulama ve arastirma

merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, invan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.
Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 64 11 75
Docgent 64 2 66
Doktor dgretim liyesi 74 61 135
Ogretim gorevlisi 78 11 89
Arastirma gorevlisi 81 48 129
Toplam 361 133 494

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 138 101 239
Saglik 3 9
Avukatlik 6
Egitim-6gretim - - -
Teknik 26 39 65
Yardimci 22 2 24
Sozlesmeli 29 19 48
Isci 160 - 160

Toplam 379 172 551

Universitede 2023 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 740’tir. Ayrica Universitede 18 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, merkezi ydnetim
biitce kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Universitenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilia ait 6denek dagilimi ve yil

sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Ger ‘?ekl(eﬁ/o“)‘e Oram

Personel Giderleri 268.775.297,00 268.993.351,42 100,08

Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 38.350.253,00 38.323.546,11 99,93

Devlet Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 38.087.500,00 32.091.289,03 84,26

Cari Transferler 6.712.705,35 6.556.679,69 97,68

Sermaye Giderleri 42.502.000,00 23.899.141,84 56,23

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 394.427.755,35 369.864.008,09 93,77

2023 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 261.542.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine y1l icinde 132.885.755 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
394.427.755,35 TL’ye wulasmis olup 0Odenegin %93,77’si olan 369.864.008,09 TL

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibartyla biitge giderleri 369.864.008,09 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %93,77°1 kullanilmigtir. Personel giderlerinde 268.775.297,00 TL 06denegin
268.993.351,42 TL si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 38.350.253,00 TL
Odenegin 38.323.546,11 TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 38.087.500,00 TL 6denegin
32.091.289,03 TL’si, cari transferlerde 6.712.705,35 TL 6denegin 6.556.679,69 TL’si, sermaye
giderlerinde 42.502.000,00 TL 6denegin 23.899.141,84 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
ve Erasmus Degisim Programi kapsaminda toplam 3.835.902,20 TL biitce dis1 kaynak

kullanilmustir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) Gerg:ekl(eos/zl)le Oram
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.826.000,00 8.203.028,48 449,23
Alman Bagis ve Yardimlar 258.192.000,00 342.944.691,00 132,83
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 1.524.000,00 12.403.080,56 813,85
Toplam 261.542.000,00 363.550.800,04 139,00
Gelirlerden Ret ve iadeler (-) - -

Net Toplam 261.542.000,00 363.550.800,04 139,00
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2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitce geliri 261.542.000,00 TL olup
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 363.550.800,04 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 396.783.413,96 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
85.865,89 TL ve faaliyet gideri 451.812.945,28 TL olan Universite, 2023 yilin1 -55.115.397,21

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 10.587.721,61 TL, gider toplami
8.022.143,36 TL olarak gerceklesmis ve donem 2.565.578,25 TL kar ile tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yil1 gelir toplam1 312.393,48 TL, gider toplam1 251.445,01
TL olarak gerceklesmis ve donem 60.948,47 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite 24.10.2019 tarih ve 30928 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1693
sayili Cumhurbaskanligi Karari ile kurulan ASBU Sosyokent Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetim AS’nin ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulug sermayesi 1.000.000,00 TL olup

Universitenin %75 oraninda ortakligi bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
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Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden ytiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk{ir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum caligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayrmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular: belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar
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Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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