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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yap1

Avrupa Birligi Bakanlig1 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanuna ekli 1
sayll1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle Avrupa Birligi
Bakanligi'ma 217.973.650,00 TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi YOnetim
Biitgesinin % 0049' una tekabiil etmektedir.

Bakanlikca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi antlagmalar geregince

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2013 yilinda saglanan

fonlarindan (158.340,22 EURO karsilig1) 639.927,99 TL kaynak kullanilmaistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligm 2013 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

BUTCE GIDERININ TURU %013 YILVI. GERCEKLESME TOPLAMI
ODENEGI (TL) (TL)

01-Personel Giderleri 17.968.000,00 17.123.025,87
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 1.802.000,00 1.705.910,96
Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.758.000,00 21.463.690,72
04-Faiz Giderleri - -
05-Cari Transferler 164.973.650,00 165.748.601,00
06-Sermaye Giderleri 4.500.000,00 1.020.334,54
07-Sermaye Transferleri 3.972.000,00 222.366,02
08-Bor¢ Verme - -
09-Yedek Odenekler - -
TOPLAM 217.973.650,00 207.283.929,11

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
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5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirlige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile
garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amacg” basglikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesidir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas: standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 nci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.
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Ayn1 Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 {incli maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alti aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu donemi izleyen {i¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yaymlanacag: belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigli tarafindan

yiiriitiilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim &nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir.

Avrupa Birligi Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda

olup, denetimin bu mali tablolar dikkate alinarak gergeklestirilmesi hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmasi igin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen geg¢ici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
taginir kesin hesap cetveli ve tasiir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger
mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil

Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitce giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve tasimir hesabi1 icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin
mevzuata uygunluguna yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim ¢alismalarinda ayrica; Bakanligim merkez muhasebe hizmetlerinin

yiiriitiildiigi muhasebe birimindeki cetvel ve belgeler ile bu birimdeki yevmiye kayitlar1 ve
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bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gergeklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk ag¢isindan incelenmistir.

DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 8 Aralik 2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iliskin olarak Sayistaya sunulan biitge giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir kesin hesap
cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami”
bolimiinde belirlenen ¢ercevede gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iliskin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. TBMM’nin

bilgisine sunulacak dnemde bagka bir husus bulunmamaktadir.
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER
BULGU 1:

IPA kapsaminda 6denen katki paylarindan taraflarina iade edilmesi gereken

tutarlarin takibi icin gerekli izleme hesaplarinin bulunmamasi

IPA kapsaminda katki pay1 6denen programlarin kapanmasiyla birlikte program biitcelerinin
gergeklesme durumlarina gore Avrupa Birligi Komisyonu’na iade edilmesi ve biitgeye gelir
kaydedilmesi gereken tutarlarin takibinin yapilabilmesi i¢in gerekli izleme hesaplarinin bulunmadig
goriilmiistiir.

IPA kapsaminda gerceklestirilen programlara iligkin harcamalar, AB Komisyonu ve Tiirkiye
tarafindan ortak olarak finanse edilen Program biitgeleri iizerinden yiiriitiilmektedir. Program
biitcelerinin ne kadarinin AB katkisi, ne kadarinin ulusal katkidan olusacagi finansman anlagsmalarinda
belirlenmistir. Programlarin tamamlanmasiyla birlikte biit¢elerinin gerceklesme durumlarina gére AB
Komisyonu ve Tiirkiye tarafindan aktarilmis olup da harcanmayan katki pay1 tutarlarmin taraflarina

iade edilmesi gerekmektedir.

IPA Uygulama Tiiziigii’'ne gore, yararlanici iilkeler yeterli ve giivenilir olmak kaydiyla kendi
muhasebe sistemlerini uygulamakta serbest birakilmislardir. Ancak yararlanici {ilkelerde, denetim izi
icin gerekli olan izlenebilir bir muhasebe ve mali raporlama sistemi kurmakla sorumludurlar. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ nin 1 nci maddesinde de Yonetmeligin amacinin, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve kayit diizeninde saydamligin ve hesap verilebilirligin
saglanmasina, islemlerin kayit digsinda kalmasinin 6nlenmesine, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesine; mali tablolarin, yonetimin ve
ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili
calismasimi saglayacak sekilde hazirlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi
oldugu belirtilmistir. IPA kapsaminda katki pay1 6denen programlarin kapanmasiyla birlikte program
biitgelerinin gerceklesme durumlarma gore iade edilmesi ve biitceye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlarin takibinin yapilabilmesi, saydamlik, hesap verilebilirlik, islemlerin kayit disinda kalmasinin
Onlenmesi ve karar, kontrol ve hesap verme sorumluluguna sahip kisilerin bilgi ihtiyaclarinin
kargilanmasi agisindan 6nemlidir. Ancak ulusal katki paylari ile ilgili tek kayit, yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanun’larinin ilgili maddeleri geregi, ulusal katki paylarinin ulusal fona transfer tertibinden
gonderilmesi ile ilgilidir. S6z konusu transfer kaydinin disinda, katki payi 6denen programlarin
kapanmasiyla birlikte program biitgelerinin gergeklesme durumlarina goére Avrupa Birligi
Komisyonuna iade edilmesi ve biit¢eye gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin takibini gerceklestirecek

izleme hesaplar1 bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi gondermis oldugu cevabinda bulgumuz ile mutabik olup, bahse konu
izleme hesaplarinin olusturulmasi talebinin Maliye Bakanligi’na iletildigini ifade etmekte ise

de raporlama tarihi itibariyle herhangi bir gelismenin kaydedilmedigi goriilmektedir.

Netice olarak ilgili hesaplarin olusturulmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir
BULGU 2:

AB Programina iliskin Bakanhk tarafindan karsilanan zorunlu aktarimin alacak

hesaplarinda takip edilmemesi

IPA’ nin 2 nci bileseni kapsaminda Tiirkiye-Bulgaristan SOI Programina ait Teknik Yardim
biitcesinin kullanilmas1 sirasinda olusan finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla Bakanlik
biitcesinden yapilan zorunlu 6demenin takibinde, niteligine uygun alacak hesaplarinin kullanilmadigi
goriilmiistiir.

AB'nin Tiirkiye ile smir teskil eden bolgesi olan Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin gelistirilmesini ve sinir bolgelerindeki isbirligini giliglendirerek iyi
komsuluk iligkilerini desteklemeyi amacglayan s6z konusu Program kapsaminda Tiirkiye ve
Bulgaristan hiikiimetleri, 11.10.2010 tarihinde Mutabakat Zaptin1 imzalamiglardir. Programin
yiiriitiilmesinde Yonetim Makami Bulgaristan’dir ve Tiirkiye adina Avrupa Birligi Bakanlig: ise
Ulusal Otorite gorevini iistlenmistir. Programa gore uygulanacak AB Projeleri, Avrupa Komisyonu ile
Tiirkiye ve Bulgaristan tarafindan ortak olarak finanse edilen Program Biitgesi {izerinden
yiriitilmektedir. Program biit¢esinin % 85’1 AB katkisi, % 15’1 ulusal katkidan olugmaktadir. Ulusal
katki, Tirkiye ve Bulgaristan arasinda esit sekilde bolistirtilmis olup, % 7,5 oranindaki Tiirkiye
ulusal katkis1 AB Bakanligi biit¢esinden 6denmektedir.

Program Biitgesinin % 20’si ilk basta avans olarak Odenmekte olup, sonraki Odemeler
harcamalar gerceklestikce ilk seviye kontrol uzmanlarinin (FLC) dogrulama raporuna istinaden
Yonetim Makami olan Bulgaristan tarafindan AB Bakanligi’nin, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi’ndaki “Bulgaristan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi Teknik Yardim Biitge Hesab1” na
aktarilmaktadir. Aktarilan tutarlarin ilgili hesaptan harcanmasi ise AB Bakanligi biinyesindeki

Saymanlik araciligiyla yapilmaktadir.

18.04.2013 tarih ve 28622 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan ve yiirlirliik tarihi de yayim
tarihi olan 6456 sayili Kanun’un 11 nci maddesiyle 4749 sayili “Kamu Finansmani ve Borg
Yonetimi’nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” a Ulusal Fon’un kullanimu ile ilgili Ek 2 nci madde
eklenmistir. S6z konusu ek maddenin 3 iincii fikrasinda, Avrupa Birligi organlariyla akdedilen
anlagmalar ¢ergevesinde uygulama birimleri tarafindan sdzlesmeye baglanan projelere iliskin zorunlu

aktarimlar i¢in ihtiya¢ duyulan kaynagin Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanacag belirtilmektedir.
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Madde hiikmiiniin yiiriirliik tarihinden 6nce, projelere iliskin zorunlu aktarimlar i¢in ihtiya¢ duyulan
kaynak bakanliklar tarafindan karsilanmakta iken, bu tarihten itibaren projelere iliskin zorunlu
aktarimlar i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanmaktadir. Bu ¢ergevede
Tiirkiye-Bulgaristan SOI Programinin Teknik Yardim biit¢esinin harcanmasi sirasinda olusan 30.000
Avro (68.556,00 TL)’luk zorunlu finansman ihtiyaci, 03.02.2012 tarih ve 4034 sayili Odeme Emri
Belgesi ile 5.6.2.2 transfer kaleminden karsilanmigtir. Programin bitmesi ile birlikte Bakanligin
biitgesinden karsilanan s6z konusu finansman tutarmin Bakanligin biit¢esine gelir kaydedilmesini
teminen, niteligine uygun alacak hesaplarima almip takip edilmesi gerekirken boyle bir islemin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Tiirkiye-Bulgaristan SOI Programi’nin isleyisi geregi para
akisindaki gecikmeler nedeniyle 6deme yapma zorunlulugunun olusabildigi, s6z konusu
zorunlu harcamalarim Kurum Saymanhigi kanaliyla alacak hesaplarinda takip edilecegi
bildirilmistir. Ayrica, Tiirkiye-Bulgaristan SOI Programi’nin Hazine Miistesarlif1 tarafindan
12.01.2014 tarih ve 28880 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Avrupa Birligi Mali Isbirligi
Kapsaminda Yiiriitilen Program ve Projelerin Finansman ihtiyaclarinin Karsilanmasi ile
Ulusal Fonun Alacaklarinin Takip ve Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’” in kapsaminda bulunmamasi nedeniyle yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugu

ifade edilmistir.

Sonug olarak: Tiirkiye-Bulgaristan SOI Programi’nin 4749 sayili Kanun’un ek 2 nci
maddesinin ve bu maddeye dayanilarak 12.01.2014 tarih ve 28880 sayilt Resmi Gazete’ de
yayimlanan Yonetmelik’in kapsami disinda bulunmasi nedeniyle, programin zorunlu

aktarimlari i¢in ihtiya¢ duyulan kaynagi karsilayacak yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 4749 sayili Kanun’un ek 2 nci maddesinin ve bu maddeye dayanilarak
yayimlanan YoOnetmelik’in kapsami disinda bulunan tiim programlarin zorunlu aktarimlari
icin ihtiyag duyulan kaynagin karsilanmasini teminen yasal diizenleme yapilmasi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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