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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Harran Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gergevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gére Maliye

Bakanligi'nin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539 uncu maddelerinde sayilan ve Universite

tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2016 yili biitce uygulama sonuglar ile faaliyet

sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baglangi¢ Eklenen Diusiilen | Toplam Toplam ¢
Agiklama ) i ) . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
Biitce
Giderleri 205.375.000,00 | 30.967.441,00 | 3.845.500 | 232.496.941,00 | 211.057.568,00 91
Toplami

Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitge Gergeklesme Orani
Agiklama Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir Toplam1 %)
b
Biit¢e Gelirleri Toplamu 205.375.000,00 208.544.932,00 101,55

Tablo 3: 2016 Y1l Faaliyet Sonuglar (TL)

Agiklama

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Donem Olumlu/Olumsuz

Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuglar1

221.635.827,03

201.779.754,24

19.856.072,79

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Harran Universitesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar Arasindaki Para Aktarimlarinda 108 Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarina iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde,
banka hesaplari arasindaki para aktariminin muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger Hazir

Degerler hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi
boliimiiniin “hesabin isleyisi” baglikli 37 nci maddesinde;

“a) Borg¢

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi igin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilir.” denilmektedir.

Ilgili maddelere gore muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplari arasi aktarimlarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri ve 108 Diger Hazir

Degerler hesaplarinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, bu islemlerin anilan mevzuat hiilkmiine
aykir olarak 102-Banka hesaplarinin karsilikli ¢alistirilmasi yoluyla yapildig: tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; 6zetle banka hesaplari arasindaki para aktarimlarinin bankaya
verilen yazili talimatla 108 ve 103 hesap calistirilmadan yapilmis oldugu ve 102 Banka hesabi
bor¢ ve alacak kayitlar1 yapilarak muhasebe kayitlarina alindigi, banka hesaplarinda herhangi
bir hata olmayip sadece 108 ve 103 hesaplarinin kullanilmamis oldugu, 2017 yilindan itibaren

banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinin Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi
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dogrultusunda 108 ve 103 hesaplar1 kullanilmak suretiyle muhasebe kayitlarina alinacagi

belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gercken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak

kamu idaresi tarafindan yapilacak ¢aligmalar, 2017 y1l1 denetiminde dikkate alinacaktir.

BULGU 2: Baz1 Projelere Ait Banka Hesaplarina iliskin Alt Hesaplarda Denkligin

Olmamasi

Universitenin yil sonu gegici mizan kayitlarmin incelenmesinde, bazi projelere iliskin
banka hesaplarinda (103.1-103.3-103.6) Génderme Emirleri Hesabinin borg toplami ile (102.1-
102.3-102.6) Bankalar Hesabinin alacak toplamlariin birbirini tutmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 102-Banka Hesabimna iliskin olarak

“Hesabin isleyisi” baslikli 19 uncu maddesinin "b) Alacak" bendinde;

“l) Banka hesap ozet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili hesaplara aktarildig: bildirilen
¢ek veya gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina bor¢ kaydedilir."

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina iliskin olarak “Hesabin isleyisi” baslikli 22 nci maddesinin "b) Borg"

bendinde ise;

“1) Diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden, bankaca hak sahiplerine odendigi veya
ilgili hesaplara aktarildigi banka hesap ozet cetveliyle bildirilen paralar bu hesaba borg¢, 102-
Banka Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Banka Hesabindan yapilan 6demelere iligkin olarak diizenlenen gondermelerde,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak kismen 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 kullanilmakta ise de ¢esitli projelere iliskin 6demelerde 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin tiim islemleri kapsayacak sekilde kullanilmadig: tespit

edilmistir.

2016 yili gecici mizaninda; Tiibitak ve BAP Ozel Hesaplari ile Kalkinma Ajanslarinca
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Desteklenen Projelere Iliskin (102.1-102.3-102.6) Banka Hesabinin Alacak kaydi tutari
(23.622.770,95 TL) ile ilgili Projelere iliskin (103.1-103.3-103.6) Go6nderme Emirleri
Hesabinin Borg kaydi tutarinin (12.828.113,08 TL) birbirini tutmamasi sonucu 10.794.657,87
TL’lik hataya neden olunmustur.

:zzzp Hesap Ad1 Borg Alacak Bor¢ Bakiyesi | Alacak Bakiyesi
Tiibitak Ozel Hesaplarina

102.8.1.0 | iliskin Banka Hesab1 1.605.539,25 759.836,75 845.702,50 0,00
BAP Ozel Hesaplarina

102.8.3.0 | iliskin Banka Hesab1 26.893.584,72 | 22.695.542,65| 4.198.042,07 0,00
Kalkinma Ajanslarinca
Desteklenen Projelere

102.8.6.0 |iliskin Banka Hs 380.242,76 167.391,55 212.851,21 0,00
Tiibitak Ozel Hesaplarina

103.8.1.0 Hiskin Gonderme Emirleri 712.586,68 712.586,68 0,00 0,00
BAP Ozel Hesaplarina

103.8.3.0 |lliskin Génderme Emirleri | 11.949.845,73 | 11.949.845,73 0,00 0,00
Kalkinma Ajanslarica
Desteklenen Projelere

103.8.6.0 |Iiliskin Gonderme Emirleri 165.680,67 165.680,67 0,00 0,00

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bazi1 projelere ait banka hesaplarina iligkin alt
hesaplarda denkligin olmamasimin ilk bulguda bahsedildigi gibi 108 ve 103 hesaplarinin
kullanilmamasindan kaynaklanmis oldugu, ayrica muhasebe kayitlarinda yapilan hatali kayitlar
iptal edilip diizeltilemediginden, diizeltme kayitlar1 yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmakta
olup, hatali muhasebe kayitlarini diizeltmek i¢in yapilan muhasebe kayitlarindan dolayr da bu

denkligin goriilemedigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda da belirtildigi gibi, baz1 projelere ait banka
hesaplarina iliskin alt hesaplarda denkligin olmamasi1 108- Diger Hazir Degerler Hesabr ile 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaplarinin kullanilmamasindan kaynaklanmakta olup,
banka hesabindan yapilan 6demelere iliskin olarak diizenlenen gondermelerde, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesab1 ile 108- Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonunda Degerleme Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu

doviz degerleme islemlerini diizenli olarak yapmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin “’Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’” baslikli 8 inci maddesinin (d)

bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satig kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir. ” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii geregince, 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe
kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekirken
yapilmamasi1 sonucunda ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farka goére 600 Gelirler Hesab1 ya da 630

Giderler Hesabu itibariyle Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangoda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; zetle Proje Ozel Hesabindaki dovizlerin her 6deme islemi
yapildiginda degerlemesi yapildigindan dolay1 ay sonunda degerleme isleminin yapilmamis
oldugu, ancak 2017 yilindan itibaren Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi dogrultusunda

her ay sonu ile y1l sonunda degerleme kayitlariin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak

kamu i1daresi tarafindan yapilacak ¢aligmalar, 2017 y1li denetiminde dikkate alinacaktir.

BULGU 4: Fiilen Atill Durumda Bulunan Fakiilte Yiiksekokul ve Enstitiilerin Durumu

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kurulu Kanunu’nun 5 inci maddesinde iiniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun
goriisli veya Onerisi lizerine Kanunla kurulacagi, 7 nci maddesinde ise Yiiksekogretim

kurumlarmin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacag,
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gelistirilecegi ve egitim - 6gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cergevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin Yiiksekogretim
Kurulunca yapilacagi hilkkme baglanmustir.

Aynm1 Kanun’un 12 nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyact olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
sayllmistir. Kanun’un 13 iincli maddesinde de {iniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - Ogretim,
bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiillmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu
hiikme baglanmistir.

Yaptigimiz denetim sonucunda, Harran Universitesi’nde yukarida belirtilen hiikiimlerde
yer alan ilke ve esaslara riayet edilmeden fakiilte ve yiiksek okul agildigi (Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Miithendislik ve Doga Bilimleri Fakiiltesi, Turizm ve Otel
Isletmeciligi Yiiksekokulu), hali hazirda 6grencisi bulunmayan bu egitim birimlerinde dgretim

iiyesi ve idari personel istihdam edildigi ve maaslarinin biitceden ddendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;
aynen "1-Atil durumda bulundugu belirtilen birimlerin kurulmasi ilimizin ve bolgemizin
ithtiyact g6z oniinde bulundurularak 2547 sayili Kanunun ilgili madde hiikmii uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina Rektorliigiimiizee teklif edilmis, bu teklifimiz ilgili
kanun hiikmii cercevesinde Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca degerlendirilerek
kurulmalarina izin verilmistir.

S6z konusu bulguda belirtildigi gibi ilgili Kanunda belirtilen hiikiimlerde yer
alan ilke ve esaslara riayet edilmemis olsaydi bu egitim birimlerinin kurulmasina
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi izin vermez idi.

Diger hususa gelince, yeni kurulan birimlerin alt yapis1 olan dgretim elemani ve
idari personel temin edilmeden egitim ve Ogretim faaliyetinin verilmesi miimkiin
degildir. Once yeni kurulan birime egitim ve 6gretimi verecek kadrolu ogretim
elemanlarinin alinmasi1 gerekmektedir. Yeni kurulan egitim birimlerinin 6grenci

alinmasi diislinlilen bolim ve programlarinda yeteri kadar kadrolu 6gretim elemani
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bulundugu (fakiiltelerde en az 3 6gretim tliyesi yiiksekokullarda en az 3 6gretim gorevlisi)
takdirde Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi 6grenci alimina miisaade etmektedir.

Bu nedenle, 6. bulguda belirtilen birimlere Rektorliigiimiizce Once kadrolu
ogretim elemani ve idari personel alimi yapilmaktadir.

S6z konusu egitim birimlerine halen 6grenci alinmama sebebine gelince, ilimizin
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel vb. diger etkenler nedeniyle 6grenci alinmasi diistiniilen
boliim ve programlara Rektorliigiimiizce zaman zaman 0gretim elemani kadrolari ilana
cikarilmakta, ancak yeteri kadar miiracaat olmadigindan arzu edilen bolim ve

programlara 6grenci alinamamaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, s6z konusu fakiilte ve
yiiksekokullarin kurulmasinda ilin ve bdlgenin ihtiyaglarinin géz oniinde bulunduruldugu ve
Kanunda belirtilen ilke ve esaslara riayet edilmemis olsa idi bu egitim birimlerinin kurulmasina

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanlig1 tarafindan izin verilmeyecegi,

Yeni kurulan birimlerin alt yapisi olan 6gretim elemani ve idari personel temin
edilmeden egitim ve Ogretim faaliyetinin verilmesinin miimkiin olmadigi, ancak 6grenci
alinmasi diigtiniilen bolim ve programlarda yeteri kadar kadrolu 6gretim elemani bulundugu
(fakiiltelerde en az 3 Ogretim tiyesi yiiksekokullarda en az 3 Ogretim gorevlisi) takdirde,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi'nin 6grenci alimina miisaade edecegi belirtilmektedir.

Yaptigimiz incelemede s6z konusu birimlerden Giizel Sanatlar Fakiiltesi ve Turizm ve
Otel Isletmeciligi Meslek Yiiksekokulu'nun 29.07.2007 tarih ve 26597 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 26.06.2007 tarihli ve 2007/12400 sayil1 Bakanlar Kurulu kararina gore kuruldugu
ve hali hazirda, Giizel Sanatlar Fakiiltesi'nde 3 dgretim iiyesi, 2 6gretim gorevlisi, 6 arastirma
gorevlisi ve 3 idari personel; Turizm ve Otel Isletmeciligi Meslek Yiiksekokulu'nda ise 3
Ogretim tiyesi, 2 0gretim gorevlisi, 5 arastirma gorevlisi ve 1 idari personel istthdam edildigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan atifta bulunulan Yiiksekogretim Kurulu’'nun Mevcut
Programlara Onlisansta Ogrenci Almmasi igin Olgiitler ve Bagvuru Formati baglikli karariin
‘2. Akademik Altyap1’ maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin meslek yiiksekokullarina
ogrenci alimi tekliflerinin degerlendirilebilmesi icin programda alaninda kadrolu en az 3
ogretim gorevlisi, bu 6gretim gorevlilerinden en az bir tanesinin yiiksek lisans mezunu olmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Universite tarafindan her ne kadar s6z konusu kadrolar tamamlanamadig igin 6grenci
alim1 yapilamadig1 belirtilmekte ise de gerek Giizel Sanatlar Fakiiltesi ve gerekse Turizm ve
Otel Isletmeciligi Meslek Yiiksekokulunun 2007 yilinda kurulmus oldugu gdz Oniinde
bulunduruldugunda, gecen 10 y1l icerisinde s6z konusu kadrolarin tamamlanamayip s6z konusu
birimlerin atil durumda birakilmasi, tiniversitelerin gorevleri arasinda sayilan ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyact olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri

amacina aykir1 diismektedir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universite tasinmazlarinin cins tashihlerinin, fiili kullanim durumuyla uyumlu olmadig

ve bazi tasinmazlar i¢in ise hi¢ cins tashihi yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin "Tanimlar" baslikl
4 iincti maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullamm sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmustir.
Ayn1 Yonetmeligin 10 uncu maddesinde;

“(1)Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi: durumunda,

tasinmazlar mevcut kullamim _sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir” denilmektedir.

S6z konusu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, idarelerin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin cins tashihlerinin fiili durumu

yansitmasi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik uyarinca taginmazlar mevcut kullanim sekli iizerinden muhasebe kayitlarina
alindig, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli ¢alismalart baglatmasi i¢in Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanligma talimat verildigi, bahse konu tasmnmazlar Hazine adina
kayitli olup Universite kullanimina tahsis edilmis oldugundan cins tashihlerinin tasinmazlarm
maliki tarafindan yapilabilmesi i¢in gerekli bilgi ve belgeler Sanliurfa Defterdarligi Milli Emlak

Miidiirliigiine génderilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak

kamu idaresi tarafindan yapilacak caligsmalar, 2017 yil1 denetiminde dikkate alinacaktir.

BULGU 6: Personele Dayah Hizmet Alim Sézlesmesi Ile Cahstirilan Iscilerin Kidem

Tazminatlarma iliskin Karsihk Hesaplarimin Kullanilmamasi

Universite biinyesinde personele dayali hizmet alim sdzlesmesi ile istihdam edilen
is¢iler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

~ 9

Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 291 inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi i¢inde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin  izlenmesi igin

kullanilir...”

472 Kidem Tazminat1 Kargilig1 Hesab1 Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baglikli 342 nci
maddesinde ise;

"Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligimin “Temel Kavramlar” baghikli 5 inci

maddesinde ise;
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“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamacz. ... denilmektedir.

Anilan Yoénetmelik diizenlemelerine gore, Universite biinyesinde personele dayali
hizmet alim sozlesmesi ile isttihdam edilen is¢iler icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve
donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsiligi ayrilmali ve ilgisine gore 372.3 ve 472.3

nolu hesaplara kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Personele Dayali Hizmet Alim Sozlesmesi ile temizlik
personeli calistiran idari ve Mali Isler Daire Baskanligindan ve giivenlik personeli galistiran
Genel Sekreterlik biriminden kidem tazminatlar1 alacaklarinin hesaplanarak Strateji Gelistirme
Daire Baskanligina bildirilmesinin istenildigi, ilgili birimler tarafindan yapilacak bildirimi
miiteakiben Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi dogrultusunda karsilik hesaplari

calistirilmak suretiyle (372-472) muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
ilgili kayitlarin yapilacagi belirtilmistir. Bulguda belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore
Universite biinyesinde personele dayali hizmet alim sdzlesmesi ile istihdam edilen isgiler i¢in
muhasebenin ihtiyathilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsilig

ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

HARRAN UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 75.796.571,59 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar
5.716.220,04
10 Hazir Degerler 11.287.234,99| 32 Faaliyet Borg¢lari 94.775,70
100 Kasa Hesab1 01320 Biitce Emanetleri Hesabi 94.775,70
101 Alman Cekler Hesab1 0(33 Emanet Yabanci Kaynaklar 3.866.835,54
Alinan Depozito ve Teminatlar 622.972,51
102 Banka Hesab1 13.128.627,63 | 330
Hesabi
Verilen Cekler ve Gonderme
103 -2.542.237,32|333 | Emanetler Hesabi 3.243.863,03
Emirleri Hesabi (-)
104 Proje Ozel Hesab1 700.844,68 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.754.608,80
. 1.656.248,92
105 Doviz Hesabi 01360 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1
Doviz Gonderme Emirleri Odenecek Sosyal Guvenlik 97.912,26
106 0]361
Hesabi (-) Kesintileri Hesabi
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Banka Kredi Kartlarindan

Fonlar veya Diger Kamu Idareleri

109 0|362 447,62
Alacaklar Hesabi Adma Yapilan Tahsilat Hesabi
12 Faaliyet Alacaklari 59.874.860,80 | 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 905.249,17
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 59.829.260,79 | 43 Diger Borg¢lar 23.503,79
Gelirlerden Takipli Alacaklar
121 45.600,01 430 Alinan Depozito ve Teminatlar 23.503,79
Hesab1
472 | Kidem Tazminati .Karsilig1 Hesabi 818.310,90
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 63.434,48
Verilen Depozito ve .
126 0|5 Oz Kaynaklar 1.063.663.834,18
Teminatlar Hesabi1
14 Diger Alacaklar 53.157,85|50 Net Deger 796.916.465,43
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 53.157,85|500 |Net Deger Hesab1 796.916.465,43
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet
15 Stoklar 199.677,53 | 57 246.891.295,96
Sonuclari
. Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 199.677,53 (570 246.891.295,96
Sonugclar1 Hesabi
R Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
16 On Odemeler 4.381.640,42 |58 0
Sonuclari
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Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 01580 0
Sonuglar1 Hesabi (-)
161 Personel Avanslar1 Hesabi 0|59 Donem Faaliyet Sonuglar: 19.856.072,79
Biitce Dis1 Avans ve Krediler Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
162 4.381.640,42 | 590 19.856.072,79
Hesabi Hesabi
18 Gelecek Aylara Ait Giderler 0
ve Gelir Tahakkuklar
0
181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1
2 Duran Varhklar 094.488.731,80
22 Faaliyet Alacaklari 231.701,42
220 Gelirlerden Alacaklar Hs. 231.701,42
24 Mali Duran VarhKklar 634.784,99
Doner Sermaye Kuruluslara
24 634.784,99
Yatirilan Sermayeler Hs.
25 Maddi Duran Varhklar 993.622.245,39
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 470.998.068,71
Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri
251 1.010.557,80
Hesabi
252 Binalar Hesabi 452.012.851,76
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Tesis, Makine ve Cihazlar

253 86.427.913,92
Hesab1

254 Tasitlar Hesabi 2.232.176,55

255 Demirbaslar Hesabi 41.378.093,74
Diger Maddi Duran Varliklar

256 0
Hesab1
Birikmis Amortismanlar

257 -79.331.268,07
Hesabi (-)
Yapilmakta Olan Yatirimlar

258 18.893.850,98
Hesab1

259 Yatirinm Avanslar1 Hesab1 0
Maddi Olmayan Duran

26 0
Varhklar

260 Haklar Hesab1 2.709.379,70
Birikmis Amortismanlar

268 -2.709.379,70
Hesabu (-)

29 Diger Duran Varhklar 0
Elden Cikarilacak Stoklar ve

294 0
Maddi Duran Varliklar Hesabi

299 Birikmis Amortismanlar
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Hesabi (-)
BORC TOPLAMI 1.070.285.303,39 ALACAKTOPLAMI 1.070.285.303,39
BILANCO DiPNOTLARI
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 5.336.711,54
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 5.336.711,54
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 953.818,47
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 953.818,47

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

19.045.446,19

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

19.045.446,19

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 4.053.945,74
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 4.053.945,74
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 2.707.618,62
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 2.707.618,62
990 KIRAYA VER,IRTIFAK HAKKI TESIS ED MADDI DURAN VAR KAYITLI DEG. 3.995.500,00
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GEL 231.701,42
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 0
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 4.227.201,42
HARRAN UNIVERSITESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
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Yardimci
Hesap ) . . 2014 2015 2016
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr |TL Kr |TL Kr
630 01 Personel Giderleri 83.049.171| 89| 98.609.130| 43(115.242.725| 10
Sos. Giuiv. Kurumlarina
630 02 o 13.319.050| 01| 14.561.525| 07| 17.400.240| 03
Devlet Primi Gid.
Mal Ve Hizmet Alm
630 03 ) ) 17.500.418| 43| 20.517.790| 63| 25.285.215| 15
Giderleri
630 5 Cari Transferler 1.900.981| 72 3.277.153| 51| 4.496.660| 17
630 7 Sermaye Transferleri 0| 00 0| 00 0| 00
Deger Ve Miktar
630 11 586.264| 10 1.098.072| 27 1.211.124| 58
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret ve Tadesinden
630 12 ] 41.228| 19 187.125| 19 77.676| 16
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 6.108.870| 07| 24.031.045| 28| 26.394.583| 83
Ik Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 2.470.463| 07 2.992.277| 61 3.999.247| 80
iderleri
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Silinen Alacaklardan

630 20 _ 0| 00 0| 00 0| 00
Kaynaklanan Giderler
Kamu Id Bedelsiz Olarak

630 25 Devr Mali 0| 00 10.202| 73 0| 00
Olmayan Var Kay .Gid
Proje Kapsaminda Yapilan

630 30 o 1.169.974| 00 3.000.000| 00 5.000.000| 00
Cari Giderler

630 99 Diger Giderler 515.246| 90 515.866| 46| 2.672.281| 42

GIDERLER TOPLAMI (A) 126.661.668| 38| 168.800.189| 18(201.779.754| 24

Yardme 2014 2015 2016
Hesa .. N
P |Hesap | GELIRIN TURD
Kodu
Kod.1

Tesebbiis ve  Miilkiyet

600 03 o 6.799.484| 19 6.674.218| 78| 6.828.307| 81
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar

600 04 . 226.232.35| 32| 212.593.876| 44]203.950.769| 36
ile Ozel Gel.

600 05 Diger Gelirler 8.723.143| 67 8.777.298| 57| 10.778.428| 99
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Deger ve Miktar

600 11 64.895| 70 65.640| 33 78.320| 87
Degisimleri Gelirleri
(Indirim,lade,Iskonto
Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 241.819.873| 88| 228.111.034| 12|221.635.827 | 03
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 115.158.205| 50| 59.310.844| 94| 19.856.072| 79
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Harran Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu



