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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kiitahya Il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali, Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen odenekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kiitahya il Ozel Idaresinin 2015 yili biitgesiyle 83.000.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongoriilmiis olup, 128.844.013,09 TL 2014 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitgesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 145.254.364,82
TL 6denek, 21.040.000,00 TL Ek Odenek ile birlikte yil ddenekleri 378.138.377,91 TL’ye
ulasmustir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2015 BUTCE GELIRLERI TABLOSU

TAHMINI GERCEKLESEN

Vergi

Gelirleri 258.169,00 199.721,68
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.835.890,00 4.868.452,83
Alman Bagis ve Yardimlar ile Dig.Gelirler

(Tahsisli) 145.254.364,82
Diger

Gelirler 76.905.941,00 96.465.900,65
Toplam Oz Gelir 101.534.075,16
Toplam Genel Gelir 83.000.000,00 246.788.439,98
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

. . Merkezi
Biitce Ile | Onceki Yildan | . Biitce Sonraki Yila
. Idareden . Net Biitce | . .
Verilen devreden Ek Odenek . Giderleri Devreden
B . Aktarilan Odenegi Toplami R
Odenek Odenekler . Toplami Odenek
Odenekler
83.000.000,00 128.844.013,09 145.254.364,82 | 21.040.000,00 378.138.377,91 257.562.760,83 | 120.484.740,69

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olugmaktadir.Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir.Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yil

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 BUTCE GIDERLERI TABLOSU

BUTCE TAHMINI GERCEKLESEN GIDER
Personel Giderleri 11.212.231,00 38.175.082,05
Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primleri Gideri 1.215.286,00 5.399.444,05
Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri 24.431.283,00 39.523.055,48
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 2.808.401,00 2.868.449,42
Sermaye Giderleri 35.682.798,00 148.017.558,85
Sermaye Transferleri 7.650.001,00 23.579.170,98
TOPLAM 83.000.000,00 257.562.760,83
Kurumun 2015 mali yili faaliyet geliri 250.788.957,83 TL,faaliyet gideri
110.270.064,74 TL olup gelir fazlas1 140.518.893,09 TL olarak gerceklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kiitahya 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili ¢calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur
ve yiirtitiiliir

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlara ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Kiitahya Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Kiitahya 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarimin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8' inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve iglemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve
uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun denetim prosediirleri
ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yoOntemiyle gerceklestirilmistir. Risk
degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak {izere, mali
tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar déhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim

kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilanco ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda Yer Alan Faaliyet
Sonuclarmin Birbirini Tutmamasi ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab ile 591

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi

Idarenin 2015 yil sonu mali tablolarinda gelir-gider ve faaliyet sonuglar1 hesaplarinin
durumu asagidaki gibidir.
31.12.2015 TARIHLI MIZAN

Hesap | Hesabin ad1 | Borg tutar1 Alacak tutari Borg bakiyesi | Alacak bakiyesi
kodu
Gelirler
600 |hesabi 274.274,06 |253.485.983,54 | 0,00 253.211.709,48
Giderler
630 | hesabi 154.489.429,80 | 9.183.313,05 |145.306.116,75 0,00

31.12.2015 TARIHLI BILANCO

Hesap | Hesabin adi TUTARI
kodu
59 DONEM FAALIYET
107.905.592,73
SONUCLARI
590 Doénem Olumlu Faaliyet
140.518.893,09
Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz
-32.613.300,36

Faaliyet Sonucu Hesab1

31.12.2015 TARIHLI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Giderler Toplam1 110.270.064.74
Gelirler Toplami1 250.788.957.83
FAALIYET SONUCU 140.518.893,09

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi lizere gelir- gider hesaplar1 ile bu hesaplarin
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sonucu ortaya ¢ikan donem faaliyet sonucuna iliskin tutarlarda mizan, bilango ve faaliyet
sonuglari tablosu arasinda bir uyumsuzluk mevcuttur. Halbuki bu ii¢ tablo ayni hesaplardan
iiretilen ve ayni sonucu vermesi gereken tablolardir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 422'inci maddesinde “Bilanco,
kurumun belli bir tarihteki varliklarimi, yabanci kaynaklarint ve 6z kaynaklarini gosteren
tablodur. Kesin mizanda yer alan hesaplarin bor¢ kalanlar: bilanconun aktif hesaplarini,
alacak kalanlari da bilangonun pasif hesaplarint olusturur.”

423'tincli maddesinde “- (/) Faaliyet sonuglart tablosu, kurumun bir faaliyet déneminde
elde ettigi gelirleri, yaptigi giderleri, mali ve mali olmayan varliklarin yonetimi ile
viikiimliiliiklerine iligkin igslemlerinden kaynaklanan gelir ve giderleri gosteren ve bunlar
hakkinda detayl bilgi saglayan mali tablodur.

(2) Faaliyet sonuglart tablosu, faaliyet donemine ait gelir ve gider hesaplarindan
iiretilir.” Denilmektedir.

Faaliyet sonuglart1 hesaplarimin isleyisi yonetmeligin asagidaki maddelerinde
anlatilmistir.

“ 690 Faaliyet Sonuglart Hesabi

MADDE 338- (1) Bu hesap, bir faaliyet dénemine ait gelir ve gider hesaplart hesap
gruplarinda yer alan hesaplarda kayith tutarlardan donem faaliyet sonucunun elde edilmesi
icin kullanilr.

Hesabin igleyisi

MADDE 339- (1) Faaliyet sonug¢lart hesabina bor¢ ve alacak yazilacak tutarlar asagida
gosterilmistir.

a) Borg¢

1 - Dénem sonunda giderler hesabinin bor¢ bakiyesi bu hesaba borg, 630-Giderler
Hesabina alacak kaydedilir.

2 - Gelirler hesabi ile giderler hesabinin yil sonunda bu hesaba devri sonucunda bu
hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba borg, 590-Dénem Olumlu
Faaliyet Sonuclart Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Donem sonunda gelirler hesabinin alacak bakiyesi bu hesaba alacak, 600-Gelirler
Hesabina bor¢ kaydedilir.

2 - Gelirler hesabi ile giderler hesabimin yil sonunda bu hesaba devri sonucunda bu

hesabin bor¢ bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba alacak, 591-Dénem Olumsuz
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Faaliyet Sonuglart Hesabina borg kaydedilir.”

Kiitahya i1 Ozel idaresinin 2015 yil1 hesabinda “690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1” nin hig
calistiritlmadigr gorilmiistiir.

“590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

Hesabin niteligi

MADDE 324- (1) Bu hesap, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun
izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 325- (1) Donem olumlu faaliyet sonucu hesabwina iliskin alacak ve borg
kayitlart asagida gosterilmigtir.

a) Alacak

Donem sonunda Faaliyet Sonucu Hesabinin alacak bakiyesi vermesi durumunda bakiye
tutart bu hesaba alacak, 690-Faaliyet Sonuglari Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

Ac¢ilis kaydimi takiben onceki yil olumlu faaliyet sonucu bu hesaba borg, 570-Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak kaydedilir.

591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)

Hesabin niteligi

MADDE 326 - (1) Bu hesap, faaliyet doneminde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet
sonucunun izlenmesi icin kullanilir.

Hesabin isleyisi

MADDE 327 - (1) Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina iligkin bor¢ ve alacak
kayitlart asagida gosterilmistir.

a)Borg

Donem sonunda Faaliyet Sonuglart Hesabinin bor¢ bakiyesi vermesi durumunda bakiye
tutari bu hesaba bor¢, 690-Faaliyet Sonuglari Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

Agthis kaydini takiben onceki yil olumsuz faaliyet sonucu bu hesaba alacak, 580-Geg¢mis
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Yonetmeligin yukaridaki maddelerinden de anlasilacagi iizere, kurumun faaliyet
sonucu, gelirler ve giderler hesabi arasindaki olumlu ya da olumsuz farktan olugsmaktadir. Bir
doénem iginde gelirler hesabinin giderler hesabindan fazla olmasi durumunda “olumlu faaliyet

sonucu” ; giderler hesabinin gelirler hesabindan fazla olmasit durumunda “olumsuz faaliyet
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sonucu” ortaya ¢ikmaktadir. Zaten faaliyet sonuclar1 tablosu da bu farkin ortaya ¢ikarildig
bir tablodur. Bu tablodaki gelirler toplaminin mizanda yer alan 600 Gelirler Hesabi
bakiyesiyle, giderler toplaminin da 630 Giderler Hesab1 bakiyesiyle uyumlu olmasi, ayn
zamanda faaliyet sonucunun da bilango ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

Kiitahya i1 Ozel idaresinin 2015 yili temel mali tablolarindan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda Donem Faaliyet Sonucu 140.518.893,09TL olarak goziikmekte iken, Bilangoda
107.905.592,73TL olarak yer almaktadir.

Ote taraftan Kurumun yil sonu mali tablolarinda, ayn1 dénem i¢in hem olumlu hem de
olumsuz faaliyet sonucu goziikmektedir. Oysa yonetmeligin yukaridaki maddelerinde
aciklandig1 tlizere ayn1 déonem igerisinde hem olumlu, hem olumsuz faaliyet sonucu olmasi
miimkiin degildir.

Yukarida agiklanan sebeplerle Kiitahya 11 Ozel Idaresinin 2015 yili mali tablolarmin
600 Gelirler Hesabi, 630 Giderler Hesabi, 690 Faaliyet Sonuclar1t Hesabi, 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonuglari Hesab1 ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi agisindan dogru

bilgi iiretmedigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 11 Ozel idareleri tarafindan kullanilan Icisleri Bakanlig
Biitce ve Muhasebe modiiliinde il Ozel idarelerin Merkez ve ilge Ozel idare Miidiirliiklerinin
Faaliyet sonuglar ayr ayri1 islem olarak goriildiiglinden, programda birlestirme islemi
yapilamamaktadir. Igisleri Bakanhig Bilgi Islem Dairesi Baskanligia konu iletilmis olup,
programda yapilacak diizenlemeden sonra gerekli giincellemeler yapilarak Faaliyet Sonucu

hesaplarinin Bilangoda 590 veya 591 hesabin birisinin yer almasi miimkiin olacaktir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta;icisleri Bakanlig1 Biitce ve Muhasebe
modiiliinde il 6zel idarelerinin merkez ve il¢e 6zel idare miidiirliiklerinin faaliyet sonuglar ayri
ayr1 islem olarak goriildiigiinden, programda birlestirme islemi yapilamadigi, konunun Igisleri
Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskanligina iletildigi ve programda yapilacak diizenlemeden
sonra gerekli gilincellemelerin yapilabilecegi belirtilmistir.Ayrica idare ile yapilan sifahi
goriismelerde bilango ile faaliyet sonuglari tablosundaki uyumsuzlugun e-igisleri sisteminden

kaynaklandig1 ve diizeltme isleminin yapilamadig: belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili Il

Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
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diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanlhiginca cikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla i¢isleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biit¢e ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il &zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanhginca yeteri
kadar dikkate alinmadig: anlasilmaktadir. 1l dzel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goézoniine alindiginda denetim goriisiini etkileyen bu sistem hatalariin
sozkonusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla konu iizerinde idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali
tablolarinda 600 Gelirler Hesab1, 630 Giderler Hesabi, 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesab1, 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi

ile 1lgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirimlardan

Tamamlananlarin, lgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi

Kurum mali tablo, yevmiye ve diger kayitlarinin incelenmesinde; 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda kayith 316.638.519,66-TL tutarin 6nemli bir kismimnin onceki yillarda
bu hesaba alinan tutarlar oldugu, bu yatirimlardan gecici kabulii yapilarak teslim alinanlarin
ilgili varlik hesabina aktarilmadig gérilmiistiir.

2015 yili igerisinde gegici kabulii yapilan yatirimlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan ¢ikarilarak ilgili varlik hesabina kaydedildigi anlasilmistir. ancak onceki yillarda
bu hesapta izlenen ve bitirilip kabulleri yapilan, ilgili kurumlara devredilen bir ¢cok yatirimin
halen bu hesapta yer aldigi, ilgili varlik hesaplarina aktarma ve oradan da devredilen

kurumlara ¢ikis islemlerinin yapilmadigi anlagilmistir.
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Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe YoOnetmeliginin 180'inci Maddesinde, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi: “Yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilerek bu hesabin nasil
calistirilacag1 agiklanmistir. Dolayisiyla bu hesapta izlenen bir yatirimin tamamlanmasindan
sonra artik bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Tutar1 tam olarak tespit edilememekle birlikte, 258 hesabinda kayith tutarlarin énemli
bir kismimin tamamlanarak kuruma teslim edilen yatirirmlardan olustugu anlasilmistir.
Bunlarin ilgili varlik hesabina kaydedilmemesi sonucunda kurumun mali tablolarinda; 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin ger¢ek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte olan
yatirimlardan tamamlananlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi islemi Mabhalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 180.maddesinde belirtildigi sekilde 2016 yilinda
uygulanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;ilgili hesaptan aktarmalarin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 180.maddesinde belirtildigi sekilde 2016 yilinda
uygulanacagi belirtilmistir.Bu konuda idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali
tablolarinda 258-Yapilmakta olan Yatirimlar Hesabi, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertstli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabx ile ilgili olarak tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.

Kiitahya Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Kurumun 2015 Yilh Mali Tablolarinda Kayith Tasinmazlara Ait Herhangi

Bir Amortisman Isleminin Yapilmamas

Yapilan incelemelerde 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayithh 14.210.188,38
TL. tutarin sadece taginir hesaplarina ait amortisman kayitlari oldugu goriilmiistiir.

3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 29'uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira no’lu Muhasebat Genel Midiirliigi
Tebliginin ( R:G: 04.11.2015/29522) “Amortisman ve Tiikenme Paymma Tabi Duran
Varliklar” baglikl1 3'tincli maddesi asagidaki gibidir.

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin
elde edilmesi igin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan
demirbagslar amortismana tabi degildir.

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikenme payina
tabidir:

251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,

252 - Binalar Hesabi,

253 - Tesis, Makine ve Cihazilar Hesabz,

254 - Tasitlar Hesabt,

255 - Demirbaslar Hesabi,

256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabu,

260 - Haklar Hesab,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi,

264 - Ozel Maliyetler Hesabti,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabu,

271 - Arama Giderleri Hesabi,

277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabu,

294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”

Bu hiikiim geregince yukarida amortismana tabi oldugu belirtilen duran varlik
hesaplarindan Kiitahya 11 Ozel Idaresinde mevcut olan 251-Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabr1 ile 252-Binalar Hesabr i¢in de amortisman iglemlerinin yapilmasi gerekir.

Bu durumda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli tutarlarin gergek durumu
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yansitmadigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilindan itibaren Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan

kayitlarin tamamlanmasina miiteakip tasinmazlarla ilgili amortisman iglemlerine gegilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta;2016 yilindan itibaren Emlak Istimlak
Miidiirliigii tarafindan kayitlarin tamamlanmasina miiteakip taginmazlarla ilgili amortisman
islemlerinin gerceklestirilecegi belirtilmistir.Dolatisiyla amortisman ayirma islemi konusunda
idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda 257- Birikmis

Amortismanlar Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 4: Kiitahya i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasmmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Kayit
Islemlerinin Yapilmamasi ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik cikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5'inci maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amaci ise kamu
idarelerine ait mevcut tasinmazlarin ve i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak
belirlenmistir. Goriildiigi gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas
alinmaktadir. Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeliginin 24'lincii maddesinde ise maddi duran
varliklarin muhasebe kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yliklenilmeksizin
edinilenlerin de rayi¢ bedeliyle gecirilecegi seklinde diizenleme yapilmustir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alinmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica sdzkonusu tasinmazlarin sadece bir kism1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
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Iliskin Yonetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayih BKK ile vyiiriirliige
giren YOnetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢6ziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmeligin bu cercevede
degistirilen 5'inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelikle 5'inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara
alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan aym Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” bashkli 10'uncu
maddesinin 1'inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasmmmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine dncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmistir.

Kamu tasinmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte sézkonusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin islemler” bashkli
Gegici 1'inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.
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b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarint yapar.

(2)Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmas: gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanir”

Yukartya alinan Yénetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kiitahya 11 Ozel
Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tagmmazlarm mevcut
kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilarak, en geg
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekirdi. Bu igslemlere bagli olarak da 31.12 2014 tarihinde tespit edilen degerler tizerinden
Amortisman Hesaplarina kayit yapilmaliydi. Ancak ge¢ici madde ile getirilen bu
diizenlemenin gerekleri de yerine getirilmemistir. Tiim tasinmazlarin bu sekilde muhasebe
kayitlarma alinarak mali tablolarda gdsterilmesi saglandiktan sonra anilan Yonetmeligin
gegcici 1'inci maddesinin 2'nci fikrast geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin
emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara gecirilmesi
islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere Oncelikle mevcut hesaplarda kayith
bulunan taginmazlarin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
ve 252 Binalar Hesabinda kayitl tutarlarin alacak kaydi ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500
Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni sekilde s6z konusu tasinmazlara
iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger
Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilmasi ve tespiti yapilan fiili duruma gore de
kayitlarin yeniden yapilmasi1 gerekmektedir.

Esasen sozkonusu Yonetmelik degisikliginin  muhasebe islemleri ac¢isindan
uygulanmasina yonelik ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiintin 25.07.2014 ve
16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilmistir.

Ancak 2014 yilinda mevcut tasinmazlarla ilgili s6z konusu islem yapilmadigindan,2015
yilinda yonetmelikte yer alan tespit,degerlendirme ve kayit caligmalarinin yapilmasi
gerekmektedir.

Kiitahya i1 Ozel Idaresinin 2015 yili mali tablolarinda tasinmaz hesaplarina ait tutarlar

asagidaki gibidir.
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250- ARAZI VE ARSALAR HESABI 11.390.611,61
251-YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI

2.558.631,36
HESABI
252 BINALAR HESABI 20.719.120,58

Yapilan incelemelerde bu hesaplarda kayith tasinmazlarin ayrintisina iliskin bir bilgiye
ulagilamamistir. Bu hesaplarda yer alan taginmazlardan bir kisminin,(okullar, hastaneler, v.s)
diger idareler adina yaptirildiktan sonra ilgili kuruma devredildigi ancak 6zel idarenin varlik
hesaplarindan diisiilmedigi gorilmiistiir.

Kurumun mevcut tasgimmazlarmin tespit ve degerlendirilmesine yonelik  birtakim
caligmalarin yapildigi, ancak bu calismalarin bitirilerek muhasebe kayitlarina esas olacak
sekilde ilgili cetvellerin muhasebe birimine intikal ettirilmedigi anlagilmistir.

"Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 7'inci maddesinde
taginmazlarin kaydina iligskin olarak kullanilacak form ve cetveller agiklanmistir. Buna gore,
Tapuda kayitli olan tasinmazlar, tapuda kayitli olmayan tasinmazlar, orta mallari, Genel
hizmet alanlar1 ve siirli ayni hak tesis edilen taginmazlar i¢in yonetmelik ekinde yer alan
formlarm kullanilmas1 gerekmektedir.

Tasinmaz tespit ve degerlendirmelerinin tim 1ilgili birimlerce yapilmasi ve
yonetmelikteki oOrneklere uygun formlara kaydedilmesi, bu formlarin birer niishasinin
muhasebe birimine verilmesi ve muhasebe birimince de bu formlar esas alinarak tasinmaz
icmal cetvellerinin(ek:7) olusturulmasi gerekmektedir. Ote taraftan muhasebe kayitlarmin fiili
duruma uygun olarak yeniden yapilmasi gerekir.

Kurumda tasinmaz kayitlar1 yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmamaktadir.
Muhasebe birimiyle iliskilendirilmeyen formlar, kurum taginmazlarinin hesaplara mevcut
haliyle kaydedilmesine imkan vermemektedir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerinin yerine
getirilmedigi, bu kapsamda; cins tahsisi, taginmazlarin numaralandirilmasi ve dosyalama
islemlerinin de yapilmadigi anlagilmistir.

Bu haliyle Kiitahya Il Ozel Idaresi’nin y1l sonu mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yer alt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabt ve 500 Net Deger Hesabi’nin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilindan itibaren Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan
kayitlarin tamamlanmasina miiteakip, taginmazlarin ilgili yonetmelik hiikiimlerine goére mali

tablolarda izlenmesi ve hesaplarin dogruluguna iliskin ¢alisma yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu iadaresince verilen cevapta;2016 yilindan itibaren kayitlarin
tamamlanmasina miiteakip, tasinmazlarin ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore mali tablolarda
izlenmesi ve hesaplarin dogruluguna iliskin ¢calisma yapilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla konu
ile igili olarak idare ile mutabakat saglanmakla birlikte 2015 yil1 mali tablolarinda 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yer alti1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 252 Binalar Hesabi, 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabu ile ilgili olarak hatali durum devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kiitahya 1 Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 250-Arazi ve Arsalar Hesab1,251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesab1,252-Binalar
Hesab1,257-Birikmis Amortismanlar Hesab1,258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1,500-Net
Deger Hesab1,590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1,591-Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi, 600-Gelirler Hesab1,630-Giderler Hesab1 ve 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesab1
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kaymakamhk Konutlarina Demirbas Almmas1 I¢in, Enciimen
Karariyla Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi ve Alnan

Demirbaslarin il Ozel Idaresi Tagimirlarina Kaydedilmemesi

Il Ozel Idaresi 2015 biitcesine konulan yedek O6denekten enciimen karari ile iki
kaymakamlik konutunun demirbas ihtiyact i¢in kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarma
yapildig1 ve birliklerce de demirbas alimi yapilarak alinan demirbaslarin kendi kayitlarina
alindig1 gorilmiistiir.

5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 64%incii maddesinde, idare il genel meclisi
karar1 ile il 6zel idaresi gorev alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluslarina ait
yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amacgla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilir.

Bu takdirde is, igin yapimini iistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine
gbre sonuclandirilir, denilmistir. Boylece il 6zel idaresi biitcesine kdylere hizmet gotiirme
birlikleri ne aktarilmak iizere 6denek konulmasi yolu acilmistir

5535 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun Kéylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
baslikli 18'inci maddesinde de ; ' (Degisik birinci ciimle: 29/12/2005 - 5445/1 mad.)
Igelerde, tarim iiriinlerinin pazarlanmasi hari¢ olmak iizere, yol, su, kanalizasyon ve benzeri
altyapr tesisleri ile kéylere ait diger hizmetlerin yiiriitiilmesine yardimct olmak, bizzat
vapmak, yaptirmak ve kirsal kalkinmayr saglamak iizere, tiim koylerin istiraki ile o ilgenin
adini tasiyan, kéylere hizmet gotiirme birligi kurulabilir...

(Degisik iictincii fikra: 27/4/2008-5793/44 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglar ile il ozel idareleri; koye yonelik hizmetlere iligkin yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini,
kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan édenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi idare kuruluslarinda ilgili
bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir.
Koéylere hizmet gotiirme birlikleri de biit¢ce imkanlar: olgiisiinde bu yatirimlara kendi

biitcelerinden ddenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglart ile il ozel
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idareleri tarafindan aktarilacak odeneklerle gerceklestivilecek yatirimlar, birligin hizmet ve
gorev alam simirlamasina tabi olmaksizin yapilabilir.

Yine ayni maddenin devaminda, Il ézel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarinin kéylere
hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi
yatirnm plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince
kararlagtirilir... ”hilkmiine yer verilmistir.

Durum boyle iken il 6zel idaresi biitcesine konulan ek ddenekten enciimen karari ile
birliklere kaymakamlik konutuna alinacak demirbaslar i¢in 6denek gonderildigi ve birliklerce
alman demirbaglarin ise il 6zel idare demirbas kayitlarina degil, harcamay1 yapan birlik
kayitlarina alindig1 goriilmiistiir. Yasalarda il 6zel idaresi biitgesine konulan 6deneginin hangi
isler i¢cin hangi amagcla birliklere aktarilacagi tek tek sayilmis olmasina ragmen, enclimen
karar1 ile demirbag alimi adi altinda birliklere 6denek aktarilmasi ve alinan demirbaslarin
birlik kayitlarinda yer almasmin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi
degerlendirilmistir.

Sonu¢ olarak alinan demirbaslar il 6zel idaresi kayitlarima alinmadigindan mali

tablolar 255 Demirbaglar Hesab1 yoniiyle gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ilge Ozel idare Miidiirliigii tarafindan Koylere Hizmet
Gotiirme Birligine kayd1 yapilan demirbaslarin Birlik kayitlarindan ¢ikist yapilarak, Iige Ozel

idare Miidiirliigiince taginir fisi kesilmek suretiyle Ozel idare tasinirlarina kayd: yapilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresince verilen cevapta;soz konusu kayit islemlerinin yapildig
belirtilmistir.Dolayisiyla yapilan kayit konusunda idare ile mutabakat saglanmakla birlikte
kayit islemi 2016 yilinda yapildigindan 2015 yil1 mali tablolarinda 255 Demirbaslar Hesab1

ile iligili hatali durum devam etmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

A¥TIF

Carl ¥l W15

TL

BARIF

Carl Y2015

TL

1 DOMEN VARLIKLA R

1441528 T4

3 K54 VADEL YA BANCI KAYNAKLAR

16.156.090,45

10 HAZR DECERLER

138575506 51

0 HEA VADA] IG MALVBORGLAR

10595369

102 EANKA FESAE

136575508 51

300 BANKA KREDLER FESAE

EN OEMLER VE CONDERVEEMRLER
HESABI -

0.00

03 KAMUIDARELERMNE WAL
—ESAE

A

EORCLA

12 FAALIYET ALACAKLAR

430553773

32 FLALIYET BORGLAR

120 CELRLERDEN ALACAKLAR —ESAE

000

IZ0EUTCEEMAMETLER HESAE

FLERDENTAKAL ALACAKLAR

T3 EMANET YABANCI KAYHAKLAR

ALENDEFCITOVE TEMNATLAR

330 ALMNANDEPOZTOWE TEM
SESAS

TLAR

'CEH.AuLSAI‘ELAH.

| =
EE

333 EMANETLER HESAB

W KSLESDENALACAKLARFESAS

3= ODENECEK DIGER YUKDMLOLUKLER

300 GDENEDEK VEREVE FONLARFESAD

15 $TOKLAR
'53 L WA DCE

VALZEVE HESAE

ODENEDE 308YAL Gl

ENLK KESINTILER HESAE

& 0N ODEMELER

52 FONLARVEY A DEERKAMY

CARELER ADINA YARLAN

.3 SAVANS VEKREDLER HESAE

BXTRY

HIKAMIICAREERPAYLARHESAE

_ﬁ—-ux-

37 BOR; VEGIDER KARJLIKLAR

VE KREDILER

ITZRIDE TAZMNAT KARSLIZI FESAE

AE P DONEVRE ARTARLAN AVANE VI
KREDLERHESAB

4 IZUNY L DA YABANCT KAYNAKL AR

FETEEETET

15 DGER DOMEN VARLIKLAR

40 UZUNWADELI G MALY BORCLAR

240158003

191 INDRLECS. KATMWA DEGERVERES
HESAB

400 BANKA KREDLER FESAE

2 DURANYVARLIKLAR

WWETHSNTT

400 ZUNVADEL] DEER ICMAL BORDLAR.

22 FAALIYET ALACAKLAR

TOETIES 0

47 DIGER BORGLAR

TN CELREEIENALACARKLARFESAE

L0ALNANDEPOZTOVE TEMNATLAR

80525, 32
1557584

24 MALI DURANVARLIKLAR

4549573.74

47 BOR; VEGIDER KARMLIKLAR

Z0 WAL KUFLL LGLARA TATRLAN
JAYE SR -ERAS

ATZ EIDEM TAZMNAT KARSLIGI HESAE

Z41 MAL VE HZMET URETEN BURLLLUGLARA
TATRLAN S5RWVAYELER FESAS

43426600

5 OF KAYMLKLAR

S4BTER 49

23 MADD' DURANVARLIKLAR

WEOSITOII AL

) MET DECER

e 4528501

VEARSALARFESAD §11.61] |300 NET DEGSRAESAS 645265501
TVEYERISTU DEEENLER 2358631 36| |51 DECER HARBETLER 0,00

19 311 MUEASEEEERMER ARASI BLBLER 000

Z =5 MAKME VEC-AZLAR HESAS 9 519 DEGERFAREKEILER SOMNUC HESAE Q.00
2 TAFTLARHESAE 2310 5T GECMI YILLAROCLUMLU FAALIYET SONUCLAR 55312503735
235 DEFREASLAR HESAE 2640 STOGECMS YLLAROLUUWLU PAALYET SONUDLAR HESAS 553128037,
25T ERK M ANMCRTEMAMNLAR FESASI | - -14210 55 GEGMIZ YILLAROLUMELE FAALIET 3ONUCLAR -ITI125 632 60
255 AR "A.-(_A LANYATIRMLAR FESAB JEB3E 580 CECMS Y ILLARCUUMELE FAALIYET SONUCLAR HESABI [ - -173129632 60
26 MADD OL MAYAN DURANVARLIKLAR 55 DOMEM FAALIET 30MUGLAR 107505552, 73
R0 HARLARFESAR 4405 390 DOMEM OL UWLU FAAL Y ET SOoMUCU 51859509
ERKMS ANMODRTENANLAR FESABI | - -1405 221 DONEM QL WS LE FAALTYET SOMUCU 330035

25 DIGER DURANVARLIKLAR

Z24 ELDEN CRARLACAK STORLAR VEMADD
DURANYVAR KLARHESAE

I ERKMS ANMORTEMANLAR HESABI | -

AXTIF TOPLANT

NAZIM HESAFLAR

NAZIN HESAPLAR

PASIFTCRLAMD

AT

e LT R

KULLANILACAK CDENEKLER

505 ODEMEKL] GIDERLER HESABI 10.085,85
510 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI B.615.302, 42

-t

GIDER TAAHHUTLERI HESABI

£

MINAT MEKTUF

LARIEMANETLERIH

378.736.257.50

321 GIDER TAAHHOTLE RI KARSILIGI H

378.736.257 .50

Kiitahya Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

20



T.C. Sayistay Baskanligi

KUTAHYA iL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER
2013 2014 2015

630 01 Personel Giderleri 23.727.187,53 |[25.157.986,97 |30.181.252,67

630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina |4.107.751,05 4.344.807,94 5.146.522,89
Devlet Primi Giderleri

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 17.259.785,03 |[13.586.357,83 [19.126.352,54

630 05 Cari Transferler 1.219.803,92 1.429.049,24 1.461.183,60

630 07 Sermaye Transferleri 1.253.510,50 [1.940.547,10 |6.623.109,97

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri| 0,00 3.427,72 2.732.647,90
Giderleri

630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden 9.600,00 32.485,00
Kaynaklanan Giderler 0,00

630 13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 14.650.595,81

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri |5.982.836,83 17.441.257,2 16.318.263,77
TOPLAM 53.550.874,86 63.913.034,00 |110.270.064,74

GELIRLER

600 01 Vergi Gelirleri 337.241,88 318.827,86 198.888,78

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.194.801,55 7.225.292,00 11.182.372,78

600 04 Alman Bags ve Yardimlar ile|121.206.884,24 | 109.669.909,26 | 143.555.696,76
Ozel Gelirler

600 05 Diger Gelirler 47.870.523,35 |79.466.394,99 |95.851.999,51
TOPLAM 175.609.451,02 | 196.680.424,11 | 250.788.957,83

140.518.893,09

FAALIYET SONUCU (+/-)

Kiitahya Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

21



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Kiitahya il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36'mmc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Performans Programu,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans bilgisinin denetimi gergevesinde Kiitahya Il Ozel idaresine ait 2015-2019
yillarina iliskin Stratejik Plani, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet
Raporunun; mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirede ancak belirlenen usullere tam uyumlu
olmadan hazirlandig1 ve kamuoyuna sunuldugu, dolayisiyla Kurumun raporlama gereklilikleri

acisindan gorevini yerine getirdigi anlasilmigtir.

2015-2019 donemini kapsayan Stratejik Planda, bazi hedefler igin ol¢iim kriterleri
belirlenmedigi ve kurulusun amac ve hedeflerine nasil ulagilacagini gosteren “stratejiler” e yer
verilmedigi; Performans Programinin Stratejik Planla iliskilendirilmeksizin hazirlandigi, bazi
performans hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olarak belirlenmedigi, bazilari i¢in de Slgiilebilir
bir gosterge konulmadigi; Stratejik Planin ve Performans Programinin izleme ve
degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit sistemi kurulmadigi; Faaliyet Raporunda i¢ ve dis
denetim sonuglarina dair herhangi bir bilgiye yer verilmedigi, performans hedeflerinde

meydana gelen sapmalarin bir kismi i¢in de neden belirtilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik Plan ve Performans Programlarindan beklenen faydanin saglanabilmesi igin,
Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu iligkisinin kesintisiz olarak kurulmasi
ve uygulamanin Ol¢iiliip degerlendirilmesine imkan verecek tanimlanmis bir veri kayit

sisteminin olusturulmasi gerekir.
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Stratejik plan ve performans Slgiimiiniin yasal bir zorunluluk ve amacg olarak degil,
kurum faaliyetlerinin daha verimli yiiriitiilmesinde, problemlerini teshis etmede ve ¢ozmede
destek saglayan iyi bir yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi olmak {izere

tiim caliganlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarist i¢in kritik 6nemdedir.

Gerek iist yonetim, gerekse sistem uygulayicilariyla Kiitahya il Ozel Idaresinin konuya
iliskin pozitif yaklasimlar1 onemli bir arti olarak degerlendirilirken, gelismeye acik bu

potansiyelin daha fazla mesafe kaydetmesi beklenmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Kiitahya il Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kiitahya Il Ozel Idaresinin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Kiitahya 11 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden Performans &lgiim sistemine
iligkin dokiimanlar1 yasal siiresi i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki

vermek amaciyla 6nemli gérdiiglimiiz baz1 degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

Stratejik Planda Belirlenen Hedeflerin Bir Kismu i¢in Olgiilebilir Gostergeler

Konulmamasi

Hedeflerin o6lciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  6nceden belirlenen hedefe ne oOlglide wulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bu gostergelerin dlgiilebilir sekilde belirlenmemesi, hangi hedefe ne

kadar ulasildiginin tespit ve degerlendirilmesine imkan vermeyecektir.

Stratejik Planda Bulunmasi Gereken Temel Unsurlardan “Stratejiler” e Yer

Verilmemesi

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Klavuzunda, kurulusun ama¢ ve hedeflerine
nasil ulasilacagini gosteren kararlar biitiinii olarak tanimlanan stratejilerin, Stratejik Planda
yer almasi gereken temel unsurlardan oldugu belirtilmistir. Aksi halde Stratejik plan
mevzuatla ongoriilen sekil sartlar1 agisindan eksik kalacagi gibi, ama¢ ve hedeflere nasil

ulagilacagina dair bir yontem de belirlenmemis olacaktir.
Performans Programimmin Stratejik Plandan Bagimsiz Olarak Hazirlanmasi

Performans Programlari Stratejik Planlarin yillik uygulama dilimlerini gdsteren
belgelerdir. Dolayisiyla stratejik Plan uygulamasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
sonuglariin analiz edilebilmesi, Performans Programlarmin Stratejik Planla uyumlu olmasi
halinde miimkiindiir. Bir stratejik amag, o amaca iligkin hedef ve o hedefe ulasmak i¢in ilgili
yilda gergeklestirilmesi planlanan performans hedefinin bir sistematik dahilinde birbirini

izlemesi gerekir.
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2015 yili Performans Programinda Performans hedeflerinin ¢ogunun stratejik plan
hedefleriyle iliski kurulmaksizin bagimsiz olarak belirlendigi goriilmistir. Bir kismi da
benzer fakat farkli ifadelerle adlandirilmigtir. Hangi performans hedefinin hangi stratejik

hedefle ilgili oldugunun anlasilmasi oldukca giictiir.

Performans Hedefleri, Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflere ulagsmak i¢in program
doneminde gercgeklestirilmesi planlanan ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerdir. Bu Sebeple
Performans Hedefleri belirlenirken, mutlaka bir stratejik amag¢ ve hedefle iliskilendirilmesi

gerekir.

Baz1 Performans Hedeflerinin Cikt1 veya Sonu¢c Odakh Belirlenmemesi, Bazilar

Icin de Olciilebilir Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi.

Performans Hedefleri ulasilmak istenen durumu somut bigimde ortaya koyacak sekilde
belirlenmelidir. idarenin olagan faaliyetlerinin hedef olarak belirlenmesi performans yonetim
siirecine iliskin bir veri ortaya koymamaktadir. Ote taraftan elde edilecek sonug ya da
iiretilecek ¢iktinin belirlendigi performans hedeflerinin, bu hedeflere ulagilma diizeyinin
Olciilebilecegi gostergelerle birlikte ortaya konulmasi gerekir. Aksi halde planlanan

performans hedefine hangi diizeyde ulasilabildigini degerlendirmek miimkiin olmayacaktir.

Performans Bilgisini Olcme ve Degerlendirmeye Yonelik Bir Veri Kayit Sistemi

kurulmamasi

Kurumun faaliyet sonuglariin raporlanmasi, takip edilmesi, uygulama sonuclarinin
amag ve hedeflere kiyasla dl¢lilmesini ve belirli periyotlarla raporlanmasini saglayan énceden

tanimlanmis bir Veri Kayit Sistemi mevcut degildir.

Il Ozel Idaresi birimlerinin yillik olagan faaliyetlerine ait bilgilerin yil sonlarmda
derlenerek bunlarin faaliyet raporlarinda gosterilmesi, Performans Yonetimi anlaminda veri

kayit sistemi olarak degerlendirilemez.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim performans
bilgisinin toplandig, analiz edildigi ve tiretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢timiin

nasil yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir.
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Kiitahya i1 Ozel Idaresinin 2015 yih Faaliyet Raporu Degerlendirildiginde,
Raporun zamaninda ve Ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yaymlandig

Goriilmiistiir.

Ancak, Faaliyet Raporunda i¢ ve dis denetim sonuglarmma dair 6zet bilgiye yer
verilmedigi, performans hedeflerinin bazilarinda meydana gelen sapmalar i¢in de neden

belirtilmedigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; Kiitahya Il Ozel idaresi, raporumuzun 6zet boliimiinde de belirtildigi
iizere performans 6l¢iim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Stire¢ sorumlular1 konuya samimiyetle yaklasarak Ozverili calismalara dayali c¢iktilar
iretmislerdir. 2014 yilina iliskin Performans Denetim Raporunda ortaya konulan
aksakliklardan bir kisminin 6nerilerimiz dogrultusunda giderildigi, ancak bir kisminin bu plan

ve program doneminde de devam ettigi goriilmiistiir.

Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu kurgusunun sistem sorumlulari
tarafindan anlasildig1 ve bu siirecin daha saglikli olarak isletilebilmesi i¢in iyi niyetli ¢abalar
icinde olundugu gozlenmistir. Sistemin planlama, 6lgme ve raporlama asamalarinin gerek
ilgili mevzuat hitkiimlerine, gerekse performans yonetim sisteminin amacina uygun olarak, bu

konudaki bilgi ve uygulama birikimine paralel olarak gelistirilecegi kanaatine varilmastir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Almas1 Gereken Temel Unsurlardan

""Stratejiler’ e Yer Verilmemesi.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzunda stratejik planda bulunmasi gereken
temel unsurlar arasinda “stratejiler” sayilmis ve asagidaki sekilde agiklanmistir.

“Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gésteren kararlar
biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulagsmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklart ve farkly alanlardaki yetkinligi goz
ontinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsilikly uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri "Kritik Sorular
Yontemi"dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlari en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir.

Ayrica GZFT analizinde ortaya konan kurulusun giiclii (G) ve zayif yonleri (Z), dis
cevreden kaynaklanan firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji tiretmede kullanilabilir.”

Denilerek amag ve hedeflere ulagsmak i¢in uygulanacak stratejilerin nasil belirlenecegine
iligkin ¢esitli 6rnekler verilmistir.

Stratejik planda bulunmasi gereken temel unsurlardan birisi olarak sayilan “stratejiler’e
yer verilmemesi, stratejik planinin sekil ve igeriginin ilgili mevzuata uygun olarak
hazirlanmasi olarak tanimlanan sunum kriteri agisindan bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik planda bulunmasi gereken temel unsurlardan
birisi olarak sayilan stratejilere yeni hazirlanacak 2020-2024 yillan stratejik planinda ya da
Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7'nci

maddesinde belirtilen giincellestirme durumlarinda yer verilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Mevcut Stratejik Planin yenilenmesi halinde veya bir sonraki donem
hazirlanacak olan Stratejik Planda "Stratejiler" e yer verilecegi belirtilmis oldugundan,

sonraki plan donemlerinde bu husus izlenecektir.

BULGU 2: Olgiilebilir Sekilde Ifade Edilmeyen Hedeflerin Bir Kismm I¢in  Olgiim

Kriterleri Belirlenmemesi.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Klavuzunda &l¢iim kriterleri asagidaki sekilde
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aciklanmustir.

“Hedeflerin olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildigimin  ortaya
konulmasinda kullamilir. Bir performans gostergesi, olgiilebilirligin saglanmast bakimindan
miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.”

“Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak
smiflandwrilir.”

Kurumun 2015-2019 stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedefler incelendiginde , bazi
performans gostergelerinin Olctilebilir bir deger Olclisii igcermedigi, her bir hedefe yonelik
performans gostergesi belirlenmesi gerekirken, birden fazla hedef igin topluca performans
gostergeleri belirlendigi gorilmiistiir.

ORNEKLER:

ORNEK:1

Stratejik amag 1: Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi

Hedef 1.1 - Norm kadro yonetmeligindeki kadrolar dogrultusunda islerin zamaninda,
kaliteli gerceklestirilmesini saglayarak, hizmet alanlara kaliteli hizmet sunmak

Hedef 1.2 - idaremiz hizmet binalarinin giivenligini saglayarak, idaremiz ¢alisanlar1 ile
idaremize is veya ziyaret amacl gelen vatandaslarimizin ve hizmet binalarimizdaki tiim arag,
gere¢ vb. ekipmami her tiirlii tehlikeden korumak, rahat, huzurlu, giivenli bir ortam
olusturmak.

Performans Gostergeleri:

Diizenlenen egitim faaliyet sayisi

Egitimlere katilanlarin sayisi/orani

Yeni istihdam edilen personel sayisi

4857 sayil1 kanuna gore istihdam edilen personel sayist

5302 sayili kanuna gore odiillendirilen personel sayisi /orani:

Basaril1 personelin takdir ve taninmasi ile ilgili sonuglar

Basar1 Belgesi ve Ustiin Basar1 Belgesi

Maddi odiillendirilen personel sayisi

Ozel giivenlik personeli istihdam say1s1

Buradaki gostergelerde herhangi bir deger oOlgiisii mevcut degildir. Gostergeler iki

hedef i¢in ortak belirlenmekle beraber sadece son siradaki gostergenin 1.2 no’lu hedefle ilgili
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oldugu, onun da hedefin icerigini tam karsilamadigi anlagilmaktadir.

ORNEK:2

Hedef 1.3 - Kiitahya 11 Ozel idaresi tarafindan vyiiriitilen hizmetlerde etkinligin
artirllmasi, elektronik ortamda sunulan hizmetlerde; bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlanarak kamu kaynaklarinin akilci kullanimi, toplam faydanin maksimize edilmesini
saglamak.

Hedef 1.4 - il Ozel idaresinin kurumsal kimligini olusturmak, hizmetlerinde etkinligi ve
verimliligini arttirmak i¢in gerekli arastirmalarin yapilmasini saglamak

Performans Gostergeleri:

Lisansli Isletim Sistemi say1s1/Orani:  (%100)

Lisansli Ofis yazilim1 sayisti/Orani: (%100)

Lisanshi Uygulama Yazilimi Sayisi:

Lisanslama Maliyeti Toplami1:150.000TL

Teknoloji yenileme i¢in yapilan yatirim miktar1:200.000TL

Teknolojisi yenilenen bilgisayar sayisi:80

Giincelleme sikligi:Thtiyag Aninda

Bakim ve onarimi saglanan donanim (bilgisayar, yazici, modem, switch, kablo v.b)
sayisl:

En uzun giincelleme aralig::

Web sayfasi ziyaretci trafigi:

Basilan ve dagitilan dergi sayisi:4 say1 1000’er adet

Hazirlanan ve basilan rapor vb yaynlar:

Hazirlanan CD,brosiir,el ilan1 vb. dokiiman sayis1:3530 adet afis

Sayisal ortama aktarilan pafta sayisi/orani:

Her iki hedef i¢in ortak alana gostergeler yazilmis, bazilarina deger 6l¢iisii konulmamus,
1.4 no’lu hedefle ilgili herhangi bir gostergeye de rastlanmamastir.

ORNEK:3

Hedef 1.6 - Arag ve is makine parkinin yenilenmesi

Hedef 1.7 - Koylerimizin ¢Oplerini toplayip bertaraf tesislerine ulastirilmasini
saglayarak, cevre ve goriintii kirliligini gidermek, saglikli, temiz, daha giizel bir goériiniim
kazandirilan kirsal kesimde yasayan vatandagslarimizin yagam kalitesini arttirmak.

Hedef 1.8 - Personelin iase ihtiyaglarini karsilayan tesislerin saglikli ve temiz

tutulmasini saglamak
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Performans Gostergeleri:

Yenilenen damperli kamyon sayist ,

Yenilenen distribitor sayist ,

Yenilenen is makinesi sayisi,

Alinan vidanjor ve su tankeri

Alinan Konteynir Sayis1 Kat1 Atig1 Alinan Koy Sayist Orani

Kat1 At1ig1 Alinan Koy Sayis1 Bertaraf Tesislerine Tasinan Cop Miktar1 (Ton)

Burada da yine her {i¢ hedef icin gostergeler ortak olarak belirlenmekle beraber,
Olciilebilir herhangi bir deger konulmamistir. Ayrica 1.8 no’lu hedefe dair bir gosterge de
mevcut degildir.

Gergeklesen sonuglarla planlanan  hedefin karsilagtirilip degerlendirilmesi, ancak
performans gostergelerinin dlgiilebilir bir sekilde belirlenmesiyle miimkiin olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Olgiilebilir sekilde ifade edilmeyen hedeflerin bir kismi
icin Ol¢lim kriterleri belirlenmesine yeni hazirlanacak 2020-2024 yillart stratejik planinda ya
da Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin

7'nci maddesinde belirtilen giincellestirme durumlarinda yer verilecektir.

Sonug olarak 2020-2024 yillart stratejik planinda ya da Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 7!nci maddesinde belirtilen
giincellestirme durumlarinda, Olgiilebilir sekilde ifade edilmeyen hedefler igin o6lgiim

kriterleri belirlenecegi ifade edilmis olup, sonraki plan doneminde bu husus izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programmmn Stratejik Planin Yilhk Uygulama
Dilimlerini Gostermesi Gerekirken, Tamamen Stratejik Plandan Bagimsiz, Stratejik

Amac ve Hedeflerle ilgilendirilmemis Bir Sekilde Diizenlenmesi.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde Performans hedefi: “Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine ulasmak icin program doneminde

gergeklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug odakli hedefler” olarak tanimlanmustir.

Rehberinin Performans hedefi tablosu (tablo 1)’in agiklama kisminda; “Performans
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hedefi tablosu her bir performans hedefi icin ayri ayri doldurulur. Amag¢ ve hedef
boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilir.”

denilmistir.

Performans programinda yer alan amacin stratejik amaci, hedefin stratejik hedefi,
performans hedefinin ise o stratejik hedefe iliskin y1llik uygulama dilimini gostermesi gerekir.
Bu sistematik ayni zamanda izleme ve degerlendirmeyi de miimkiin kilacaktir. Ancak boyle

bir sistematik kurulmamuistir.

Performans hedeflerinin ¢ogu stratejik plan hedefleriyle iliski kurulmaksizin bagimsiz
olarak belirlenmistir. Bir kismi da benzer fakat farkli ifadelerle adlandirilmistir. Hangi

performans hedefinin hangi stratejik hedefle ilgili oldugunun anlasilmasi oldukca giictiir.

Performans Programinda bazi stratejik hedefler “amacg” olarak, stratejik faaliyetler ise

“performans hedefi olarak yer almistir.
ORNEKLER:
ORNEK-1) STRATEJIK PLAN
AMAC 1: KURUMSAL KAPASITENIN GELISTIRILMESI

HEDEF 1.1 - Norm kadro yonetmeligindeki kadrolar dogrultusunda iglerin zamaninda,

kaliteli gerceklestirilmesini saglayarak, hizmet alanlara kaliteli hizmet sunmak

Faaliyet 1.1.4.- Personelin performansini artirmaya yonelik tesvik mekanizmalari

gelistirilecektir ayrica basarili personele 6diil sisteminin uygulanmasinin saglanmasi.
PERFORMANS PROGRAMI
AMAC: Personelin performansini artirmaya yonelik tesvik mekanizmalar gelistirilecek

HEDEEF: Personel performans yonetmeligi cercevesinde c¢alisanlar1 odiillendirmek ve

motivasyonunun arttirilmasini saglamak

PERFORMANS HEDEFI :Ustiin basar1 ve performans gdsteren personelin

odiillendirilmesi diistiniilmektedir.

ORNEK-2) STRATEJIK PLAN
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HEDEF 1.2. - idaremiz hizmet binalarinin giivenligini saglayarak, idaremiz ¢alisanlari
ile idaremize is veya ziyaret amaglh gelen vatandaslarimizin ve hizmet binalarimizdaki tiim
arag, gere¢ vb. ekipmani her tiirli tehlikeden korumak, rahat, huzurlu, gilivenli bir ortam
olusturmak ve personelin iase ihtiyaglarini karsilayan tesislerin saglikli ve temiz tutulmasini

saglamak

Faaliyet 1.2.1.- Idaremizde &zel giivenlik birimi olusturularak hizmet satin alinmasi

yoluyla 6zel giivenlik gorevlileri ¢aligtirilacaktir.
PERFORMANS PROGRAMI

AMAC: Kiitahya Il Ozel idaresi personeli ve ziyaretgilerinin can ve mal giivenliginin
saglanmasi, konulan kurallara uymalarinin temin edilmesi ve Idaremiz yerleskelerinin, bina,
bahge ve alanlari ile her tiirlii tasit, malzeme ve ekipmanlarinin korunmasi ve gilivenliginin

saglanmasidir.
PERFORMANS HEDEFI: 20 Ozel Giivenlik Gorevlisi Alinmasi
ORNEK 3) STRATEJIK PLAN

HEDEF 1.13. - {limizdeki jeotermal kaynaklarin etkin, verimli ve siirdiiriilebilir olarak
kullanilmasini, jeotermal kaynak {iretimi yapilan rezervuarlarin ve c¢evre sagliginin

korunmasini saglamak.
PERFORMANS PROGRAMI

AMAC : Ilimizdeki Jeotermal kaynaklarin etkin, verimli ve siirdiiriilebilir olarak

kullanilmasini saglamaktir

HEDEF : Ilimizdeki Jeotermal kaynaklarm etkin, verimli ve siirdiiriilebilir olarak

kullanilarak, tilke ekonomisine tist diizey katki saglamaktir.
ORNEK:4) STRATEJIK PLAN

HEDEF 1.14. - Ilimiz merkez ve ilge ile belde belediyeleri sinirlar1 disindaki tiim

isletmeleri ruhsatli hale getirmek.

Faaliyet 1.14.1. - Gorev alanimiz igerisinde isletmelerin mevzuatlara uygun g¢alismasi

saglanacaktir. (Ruhsatlandirma, hammadde iiretim izni, teknik nezaretci, sekv irsaliyeleri,
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maden paylar1 islemleri)
PERFORMANS PROGRAMI

AMAC : Belediye miicavir alan disindaki sithhi ve gayrisihhi isyerleri ile Il smirlari
icersindeki maden isletmelerinin, ¢evre saghigi, toprak, su kaynaklarinin ve hava kalitesinin
korunmasi,vb. acilarindan denetlenmis ve periyodik olarak da denetlenecek giivenilir igyerleri

haline getirmek.

HEDEF : Belediye miicavir alan digindaki sthhi ve gayrisihhi isyerleri ile il sinirlari

icersindeki maden isletmelerinin denetlenerek ruhsatlandirilmasi
ORNEK:5) STRATEJIK PLAN

AMAC 2- Kurumun sorumluluk alanindaki alt yap1 ve {ist yap1 hizmetlerinin etkin

sekilde gerceklestirilmesi.
HEDEF 2.2: Kdylerimizin saglikli igme suyu ihtiyaclarini karsilamak.
HEDEF 2.3: kdylerimizin kanalizasyon ingaatlarinda gerekli yatirimlar: yapmak.,

PERFORMANS PROGRAMI

AMAC : Igme suyu ve kanalizasyon altyapisinin iyilestirilmesi ve kdylere saglikli

yasama ortami sunulmasi

HEDEF: Tiim koylerimize igme suyu, kanalizasyon yapilmasi ve mevcut sebekelerin

temizlenmesi

Performans Programlari Stratejik Planlarin  yillik uygulama dilimlerini gdsteren
belgelerdir. Dolayisiyla stratejik Plan uygulamasinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
sonuglarinin analiz edilebilmesi, Performans Programlarinin Stratejik Planla uyumlu olmasi
halinde miimkiindiir. Bir stratejik amag, o amaca iliskin hedef ve o hedefe ulasmak i¢in ilgili
yilda gergeklestirilmesi planlanan performans hedefinin bir sistematik dahilinde birbini
izlemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yil1 Performans Programinda s6z konusu eksikliklerin
diizeltilerek performans programinin stratejik planla uyumlu olmasinin saglandigi ifade

edilmistir.
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Sonu¢ olarak 2016 yili performans denetiminde, Stratejik Planla Performans

Programinin birbiriyle uyumlu olmas1 hususu izlenecektir.

BULGU 4: Bazi Performans Hedeflerinin Cikti veya Sonu¢ Odakh Olarak

Belirlenmemesi.
Performans Program1 Hazirlama Rehberinde

“Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve

hedeflerine ulagmak igin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-sonug

odakl hedefler,
Cikti: Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetler,

Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana

getirdigi etkiler”
Olarak tanimlanmustir.
Asagidaki performans hedefleri ¢ikt1 veya sonug odakli olarak belirlenmemistir.
AMAC: Personelin performansini artirmaya yonelik tesvik mekanizmalari gelistirilecek.

HEDEF: Personel performans yonetmeligi ¢ercevesinde calisanlart ddiillendirmek ve

motivasyonunun arttirtlmasini saglamak

Performans Hedefi 1: Ustiin basar1 ve performans gosteren personelin ddiillendirilmesi

diistiniilmektedir.

Performans Hedefi 2: 2015 yilinda Kiitahya Il Ozel Idaresinde basarili personelin

parasal odiillendirme yerine ¢esitli egitim programlari ile 6diillendirilmesi
Gosterge: Yok

Cikt1 veya sonug¢ odakli bir performans hedefi belirlenmemis, yonetim faaliyetine iliskin

bir diisiince ifade edilmistir.

AMAC: Kiitahya Il Ozel Idaresi tarafindan halen kullanilmakta olan yazilimlarin lisans

giincelleme ihtiyaclarini karsilamak.

HEDEF: idarede kullanilan lisansh yazilimlarin lisanslarini giincellemek.
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Performans Hedefi: idaremizde kullanilan ve ihtiya¢ olacak olan hazir programlarin

lisans bedelleri disinda kalan lisans alim giderlerini karsilamak
Gosterge: Lisansli Uygulama Sayisi/ Orani:
Lisanslh Office Yazilim Sayisi/Orant:
Lisansli Isletim Sistemi Sayis1/Orani:

Performans hedefi ve gostergesi ¢ikti veya sonu¢ odakli olmayip,idarenin rutin

lisanslama faaliyetini ifade etmektedir

AMAC : Idaremiz personelin iase ihtiyaglarini karsilayan tesislerin saglikli ve temiz
tutulmasini saglamak i¢in diizenli olarak ilaglama yapilacak, mutfak demirbas malzemeleri

yenilenecek olup, hijyenik temizlik malzemeleri ile temizligi yapilacaktir.
HEDEEF : Tesislerin temiz ve saglikli tutulmasini saglamak.

Performans Hedefi: Idaremiz personelinin iase ihtiyaclarini karsilayan tesisleri saglikli

ve temiz tutmak.
Gosterge: Tesislerin temiz ve saglikli tutulmasini saglamak.

Performans hedefi ve gostergesi ¢ikti veya sonu¢ odakli olmayip, idarenin rutin

faaliyetini ifade etmektedir

AMAC : Ildeki kiiltiir ve sanat faaliyetlerine her tiirlii destek saglanarak ilin sosyal,
kiiltiirel ve sanat yasamini ¢esitlendirmek ve zenginlestirerek internet yoluyla halkimizi

bilgilendirmek

HEDEF :  Kiiltirel varliklarimizin tespiti yapilarak, halkimizin tanimasi ve

yararlanmasi1 saglanacaktir
Performans Hedefi: Kiiltiirel degerlerin tanitiminin yapilmasi.
Gosterge : Internet hizmetinin siirekliligi : %100

Performans hedefi ¢ikt1 veya sonug¢ odakli degildir. Tanitim kapsaminda ne yapilacagina

b

dair somut bilgiler icermemektedir. Ote yandan “kiiltiirel degerlerin tanitimin yapilmasr’

performans hedefine iki defa yer verilmis, birinde yapilacak yayinlar, digerinde internet
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hizmeti gosterge olarak konulmustur. Bunlarin hepsi tek bir performans hedefinin faaliyetleri

olarak degerlendirilmelidir.

AMAC : Kiitahya Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiine baglh kuruluslarin Hizmet

Binalariin Boya Badana, Tamir ve Bakimlarinin Yapilmasi.

HEDEF :Hizmet Binalarinin kullaniglhi ve bakimli halde tutmak, en iyi sekilde hizmet

verilmesini saglamak.
Performans Hedefi: Hizmet Binalarin1 bakimli, kullanigh ve temiz halde bulundurmak.
Gosterge: Tamir ve Bakim Taleplerinin Karsilanma Orani : %25

Performans hedefi ¢ikti veya sonu¢ odakli olmayip idarenin rutin faaliyetlerini ifade

etmektedir.
AMAC : Jandarma Hizmetlerini daha etkin hale getirmek.
HEDEF : Hizmet Binalarimiz1 teknolojik olarak geligtirmek.
Performans Hedefi: Merkez ve Ilge Jandarma Karakollarii ¢caga uygun hale getirmek.
Gosterge:
Biiro ve igyeri malzeme alimu :
Giivenlik ve Savunmaya yonelik gayri menkul alima:
Giivenlik ve Savunmaya yonelik arag, gere¢ alimi:

Burada da hedef ¢ikti veya sonu¢ odakli olmayip idarenin rutin faaliyetlerine iliskin

temenni ifadesini igermektedir.

AMAC : Kolay ulagilabilir, ¢cagdas standartlarda, giivenilir, siiratli ve kaliteli saglik
hizmetini, hasta haklarina ve insanlik onuruna yakisir bir bigimde, etkin- verimli olarak

diizenlemek ve sunmaktir.

HEDEF : Il genelindeki Acil Saglik Hizmetlerinin, etkili, siiratli bir sekilde sunabilmesi,
afet durumlarinda hazirlikli olunmasi ve afet durumlarinda hizmetin ve iletisimin aksamadan

yiiriitiilmesi.
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Performans Hedefi: Saglik hizmetlerinin etkin ve devamliligi
Performans hedefi ¢ikt1 veya sonu¢ odakli degildir.

Performans hedefleri belirlenirken, idarenin olagan gorev ve faaliyetlerine iliskin
tanimlamalar yerine, rehberde Ongoriildiigii sekliyle ulagilmak istenen sonucu veya elde
edilecek c¢iktiyr somut olarak ifade edecek ve Olgiilebilir bir gostergeyle de izlenmesini

miimkiin kilacak sekilde belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans hedefleri belirlenirken, ulasilmak istenen
sonucu veya elde edilecek c¢iktiyr somut olarak ifade edecek ve Olciilebilir gostergelere yer

verilecektir.

Sonugc olarak Performans hedefleri belirlenirken, ulasilmak istenen sonucun veya elde
edilecek ciktinin somut olarak ifade edilmesi ve Oolgiilebilir gostergelere yer verilmesi

gerektigi konusunda kurumla mutabakata varilmis olup, sonraki denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Baz1 Performans Hedefleri i¢cin Olciilebilir Bir Gésterge Konulmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinde, performans hedeflerinin performans

gostergeleri ile dlgtilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yine Rehberde Performans gostergesi: “Kamu idarelerince performans hedeflerine
ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek i¢in

kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.” Seklinde tanimlanmustir.

Asagidaki performans hedefleri ¢ikti veya sonug odakli olarak belirlenmesine ragmen

Olciilebilir bir gosterge konulmamustir.

AMAC : Koylerimizde icme suyu analizleri yapilarak daha temiz i¢gme suyu temin

etmek.
HEDEF : Halkimiza daha saglikli icme suyu vermek.
Performans Hedefi: Temiz igme suyu temini

Gosterge: Ilimizde kdylerinizin igme suyu analizini yapmak : 1
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1 rakaminin neyi ifade ettigi belli degildir.

AMAC : Maddi Geliri olmayan ailelere is imkani verilmesi.Ailelerini ge¢imini

saglayacak is imkaninina kavusturmak.

HEDEF : Geliri olmayan ailelere is becerisi kazandirmak ve maddi katki saglayarak

ailelerin kendi ayaklari {izerinde durmasini saglamak.
Performans Hedefi: Ailelerin kendi islerini kurmasini saglamak
Gosterge: Is Imkan1 Olmayan Ailelere Mikro Kredi verilmesi

Ne kadar aileye mikro kredi verilmesinin planlandig1 belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans hedefleri ¢ikt1 ve sonug¢ odakli olarak

belirlenecek ayrica Olgiilebilir bir gosterge ile de ifade edilecektir.

Sonugc olarak Performans hedeflerinin hem ¢ikt1 ve sonug¢ odakli belirlenmesi, hem de
Olciilebilir gostergelerle ifade edilmesi gerektigi konusunda kurumla mutabakata varilmig

olup, sonraki denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunda ¢ ve Dis Denetim Sonuclarma Dair Ozet Bilgiye

Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmeligin faaliyet
raporlarinda yer almasi gereken hususlari diizenleyen 18nci maddesinde; Genel bilgiler
baslig altinda i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca , Mali
Bilgiler Bagligi altinda da i¢ ve dis mali denetim sonuclar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer
verilecegi belirtilmistir.

Kiitahya i1 Ozel Idaresinin 2015 yil1 faaliyet raporunda i¢ ve dis denetim sonuglarina

dair herhangi bir bilgiye yer verilmemis, sadece “il Ozel idaresinin tiim Gelir ve Giderleri
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Sayistay Denetgileri, Miilkiye Miifettisleri ve il Genel Meclisi Denetim Komisyonu tarafindan

denetlenmektedir.” Ifadesine yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili faaliyet raporunun hazirlanmasi asamasinda,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik geregi "Mali
Bilgiler" baslig1 altinda i¢ ve dis denetim sonuglar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak 2016 Yili Faaliyet Raporunda "Mali Bilgiler" bashig: altinda i¢ ve dis
denetim sonuclar1 hakkinda ozet bilgilere yer verilecegi ifade edilmis olup, sonraki

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Performans Hedeflerinin Bazilarinda Meydana Gelen Sapmalar icin Neden

Belirtilmemesi.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanununun 41'nci maddesinde:

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlenir.” Denilmektedir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®onetmeligin
18nci maddesinde de, Mali bilgiler bashgi altinda kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilecegi belirtilmistir.

Asagidaki performans hedeflerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iliskin

herhangi bir acgiklama yapilmamustir.

Performans Hedefi | Koylerimizin ¢0Oplerini toplaylp bertaraf tesislerine ulastirilmasini
saglayarak, cevre ve goriintli kirliligini gidermek, saglikli, temiz, daha
giizel bir gorlinim  kazandirllan  kirsal ~ kesimde  yasayan

vatandaslarimizin yasam kalitesini arttirmak

Performans Géstergesi | Konteynir Alim1 3000 adet

Gergeklesme 255 adet ¢Op konteyneri alimi

Agiklama Yok
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Performans Hedefi

Modernizasyonu saglayarak kaliteli tohum elde etmek

Performans Gostergesi

Selektorlerin modernize edilmesi 10 adet

Gergeklesme 3 adet selektér alindi ve kurulum yerleri modernize edilerek
cift¢ilerimizin kullanimina sunuldu
Aciklama Yok

Performans Hedefi

Uygun olmayan mevsim kosullarinda sebze ve meyve iiretimi

Performans Gostergesi

400 m? lik Sera Alim1

Gergeklesme 287 ¢iftgiye 210.000 adet F1 Domates tohumu fide yetistirip seralarinda
domates iiretimi yapmak iizere dagitimi yapildi
Aciklama Yok

Performans Hedefi

Ozel giinlerde, koruma altinda kalan cocuk, gen¢ ve yashlarn

ithtiyaglarini karsilamak ve onlarin hosnutlugunu kazanmak

Performans Gostergesi

1-Giysi alinacak ¢ocuk, geng ve yaslt sayist 250

2-Egitim ve organizasyonlarda mamul yemek alimi 1.500

Gergeklesme

1-Giysi alinan ¢ocuk, geng ve yaslt sayis1 0,00
2-Mamul yemek alimi1 250
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Agiklama Yok

Performans Hedefi | ilkdgretim ve okul 6ncesi egitim kurumlarinin donatim malzemesi

taleplerinin karsilanarak egitimin kalitesini arttirmak ve laboratuarlar

kurmak
Performans Gostergesi 1-Sira Almak ve Sira Tamir Ettirmek 25000
2-Bilgisayar ve Yazict Almak 300

3-Anaokulu Donatim ve Mefrusati almak 70

Gergeklesme 1-Sira Almak ve Sira Tamir Ettirmek 1500
2-Bilgisayar ve Yazict Almak 132

3-Anaokulu Donatim ve Mefrusati almak 30

Aciklama Yok

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili faaliyet raporunun hazirlanmasi agamasinda,
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik geregi kullanilan
kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri neticesinde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine de yer verilecektir" denilmistir.

Sonu¢ olarak 2016 yili faaliyet raporunun hazirlanmasi asamasinda, kullanilan
kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri neticesinde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine de yer verilecegi ifade edilmis olup sonra yi1l denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 8: Stratejik Planin ve Performans Programimmin Izleme ve

Degerlendirilmesine Yonelik Bir Veri Kayit Sisteminin Kurulmamasi.
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Kurumun faaliyet sonuglarinin raporlanmasi, takip edilmesi, uygulama sonuglarinin
amagc ve hedeflere kiyasla 6l¢iilmesini saglayan ve belirli periyotlarla raporlanmasini saglayan
onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme sisteminin mevcut olmadig1 goriilmiistiir.

Y1l sonlarinda faaliyet raporunun hazirlanmasi safthasinda mali hizmetler birimince
harcama birimlerine birer yazi1 yazilarak, dnceden kendilerince hazirlanan yili performans
programlarinda belirtilen islerin ne miktarda yapildigina dair bilgiler istenmektedir. Bu
bilgilerle ilgili herhangi bir degerlendirme yapilmamakta, sadece konsolide edilerek faaliyet
raporunda yer almasi saglanmaktadir. Y1l i¢inde bir kayit ve izleme sistemi olmayip, ara
doénemler itibariyle herhangi bir raporlama yapilmamaktadir. Birimler performans bilgilerini
sadece y1l sonlarinda kendilerinden istendiginde, yapilan islerin dokiimiinii ¢ikarip is miktari
ve harcama tutarini ilgili birime géndermektedirler. Bazi islere ait bilgiler cografi bilgi sistemi
olarak adlandirilan bir programa girilerek, biitce, ihale ve gergeklesme siiregleri
islenmektedir.(gogunlukla yatirima yonelik isler ve ihale yoluyla alinan mal-hizmet
alimlar1).Ancak bu sistem performans programi takip ve uygulamasina iliskin bir rol
iistlenmemektedir. Yalnizca ihale takip siireci gibi (Yaklasik maliyeti, ihale bedeli, uygulama
safhas1) kullanilmaktadir.

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve tretildigi siirecin tamamidir. Herhangi bir performans
hedefi veya gostergeye iliskin gergeklesmenin 6l¢iilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢timiin
nasil yapilacaginin belirlenmis olmas1 gerekir.

Kurumlarin, faaliyet sonuglari hakkinda raporlama yaparken stratejik plan
uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesini, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere
kiyasla Olciilmesini ve belli periyodlarla raporlanmasini saglayan onceden tanimlanmis bir
izleme ve degerlendirme sistemi kurmalar1 gerekmektedir. Bu sistem kurulurken veri kayit
sisteminin igleyisine yonelik gérev ve sorumluluklar da belirlenmis olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planin ve performans programinin izleme ve

degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit sisteminin kurulmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Stratejik planin  ve performans programimin izleme ve
degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit sisteminin kurulmasinin gerekliligi konusunda

kurumla mutabakat saglanmis olup sonraki denetimlerde izlenecektir.
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