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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ondokuz Mayis Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitce uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iligkin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

2017 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangic¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam Gergellesme
ACIKLAMA
.. . .. .. .. Oram
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
(%)
BUTCE
GIDERLERI 407.394.000,00 59.316.500,01 | 4.103.574,45 462.606.925,56 | 439.250.990,14 95
TOPLAMI
2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Biitce Gergeklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gergeklesen Gelir Toplanm
Oram (%)
BUTCE GELIRLERI
407.394.000,00 447.428.606,06 110
TOPLAMI
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2017 Y1l Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Faaliyet Faaliyet Dénem Olumlu

ACIKLAMA
Gelirleri Giderleri Faaliyet Sonucu
FAALIYET SONUCLARI 10.232.355.844,33 2.366.375.990,41 7.865.979.853,92

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Binalar Hesabinin Gerc¢egi Yansitmamasi

Sinop ilinde bulunan 619 m?’lik bir binanin tapu kayitlarinda {iniversite adina tescil
edilmesine ragmen {iniversitenin tasinmaz kayitlarinda gériinmedigi ve dolaysiyla muhasebe

kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut Tasinmazlarm Kaydina iliskin Islemler” baslikli Gegici
Madde 1’de Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanmasi, ayrica fiili envanter islemlerinin de 2014 yil1 Eyliil ay1 itibariyle
tamamlanmasi gerektigi, “Kayit Sekli” baslikli 7 nci maddesinde kamu idarelerinin, tapu
kiitiigiinde adlarina tescilli olan taginmazlarin kaydim1 Ek 2’deki “Tapuda Kayithh Olan
Tasinmazlar Formunda”, tapu kiitiigiinde iiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, Kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek 6’daki
“Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins
Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde, kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamast durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemleri yapacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenle s6z konusu binanin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore gerekli

caligmalarin yapilarak 252 Binalar Hesabina kaydedilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine konu Sinop ilinde bulunan 100 ada 115
parselde kayith tasinmaz, 5562 sayili Kanunun 8. Maddesine eklenen gecici 34. Madde

uyarinca 29.03.2018 tarihinde Sinop Universitesine devredilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan, 2017 yili hesap ve islemlerinin incelendigi
denetimimiz kapsaminda tespit edilen bulgumuza katildiklar1 anlagilmaktadir. Kamu idaresi

tarafindan dikkate alindigi bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip
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edilecektir.

BULGU 2: Gecici Kabulleri Yapilan Maddi Duran Varhk Yatiromlarina Iliskin
Tutarlar Tlgili Olduklar1 Varhk Hesaplarina Alinarak Mali Tablolarda Gésterilmemesi

Gegici kabulleri yapilan maddi duran varlik yatirimlarina iliskin 9.070.956,71 TL'lik
tutar, ilgili olduklar1 varlik hesaplarina alinarak mali tablolarda gosterilmemis, 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda birakilmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 188/b-1 maddesine gore; tamamlanip
gecici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmelidir.

Ondokuz Mayis Universitesi Merkez Kiitiiphane Binas1 yapim isinin gegici kabul
islemleri 2017 yili i¢inde yapilmistir. Bu hiikiimlerden hareketle tamamlanan s6z konusu
kiitiiphane binasina iliskin 6demeler toplami1 olan 9.070.956,71 TL’nin yatirimin
tamamlandig tarih itibariyle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, 252 Binalar
Hesabina borg olarak kaydedilmek suretiyle ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktariimasi

ve ayni yilsonunda amortismana tabi tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine konu Merkez Kiitiiphane Binasinin gegici
kabul itibar tarthi 25.12.2017 olmakla birlikte, binanin gecici kabule hazir hale getirilmesi
(temizlik, cihazlarin isletmeye alinmasi v.s.) ve komisyonun eksiksiz toplanip yerinde
tespitlerde bulunmasinin gerekmesi gibi sebeplerle 2017 yili i¢inde gegici kabul tutanaginin
diizenlenmesi ve muhasebe birimine bildirilmesi miimkiin olamamustir. Itibar tarihinden
itibaren gecici kabul siireci baslatilmakta olup, 2018 yilinda gegici kabul tutanagi hazirlanarak
ilgili varlik hesabmna kaydmi temin etmek iizere muhasebe birimine gonderilmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ozetle, bulgumuzda
belirtilen hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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BULGU 3: Haklar Hesab1 ile Birikmis Amortismanlar Hesabimin Gercegi

Yansitmamasi

Ondokuz Mayis Universitesi 2017 yili hesabinin incelenmesi neticesinde; bazi
bilgisayar yazilim ile veri tabani alimlarinin 260 Haklar Hesab1 yerine 630 Giderler

Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 194 {incii maddesinde; “Haklar hesabt,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taminan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi igin kullanilir.” denilmistir.

Anilan Yonetmeligin 202 inci maddesinde 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
niteligi belirtilmistir.

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
yararlanma stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”

203 iincii maddesinde de hesabin isleyisi belirtilmigtir. Buna gore;

“Birikmig amortismanlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan amortisman tutarlart bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan varliklar i¢in ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”
denilmektedir.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve
oranlar1” baglikli 5 inci maddesinde Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubunda kayith

duran varliklara uygulanacak amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
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maddi olmayan duran varlik hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmis olan maddi olmayan
duran varliklarin degeri ne olursa olsun ilgili varlik hesaplarina kaydedilmekle beraber donem
sonunda %100 amortismana tabi tutularak 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina

kaydedilmelidir.

Anilan hiikkiimler geregi, s6z konusu 3.058.120,35 TL’lik bilgisayar yazilim ile veri
taban1 alimlarinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedilmistir. Ayrica s6z konusu alimlar 260 nolu hesaba kaydedilmedigi igin
amortisman ayrilmamis ve dolaysiyla 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine iligkin olarak tiim harcama birimlerine,
bilgisayar yazilimlar1 ve veri taban1 alimlari ile harita, plan, proje yaptirilmasi, lisans, patent
ve benzeri alimlarinin haklar hesab1 kapsamina girdigi bildirilmis olup, Muhasebat Harcama
Yonetim Sisteminde dogru kayitlarin segilerek 6deme emri belgelerinin diizenlenmesi

hususunda talimat verilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta oOzetle, bulgumuzda
belirtilen hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
BULGU 4: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda tasinir mal

yonetimine yonelik eksiklikler tespit edilmistir.

Orneklem yoluyla secilerek {iiniversitenin bazi birimlerinde yapilan incelemelerde

tespit edilmis olan hususlar sunlardir:
a) Tasmr Sistem Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Tagmirlarinin muhafaza edildigi ambarlarda yapilan filli denetimler sonucunda, ortak
ve kisisel kullanima verilen taginirlar icin ilgili belgelerin diizenlenmedigi ve bu tasinirlarin

ambar kayitlarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 iincii maddesinde, ambar; “Kamu
idarelerine ait tasimirlarin kullamima verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer.”
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olarak tanimlanmistir.

S6z konusu yonetmeligin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, tasinir
kod listesinin (B) bolimiinde gosterilen kara tasitlari ve is makinelerinin, bunlari siirekli
olarak kullanacak personele verilmesinde ve demirbag, makine ve cihazlarin kamu
gorevlilerinin  kullanimina verilmesinde tasmir teslim belgesinin diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Ayni maddenin (¢) bendinde ise tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gdsterilen
tagiirlardan; oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢cin dayanikli
taginirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak

kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore ilgili taginirlarin kullanima verilinceye kadar ambar kayitlarinda
yer almasi, ortak kullanim alanlarina tahsis edildikten veya kisisel kullanima verildikten sonra
ise 1lgili belgelerin diizenlenerek ambar kayitlarindan c¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak
harcama birimlerinden alinan taginirlar cetvelinin incelenmesi ve ambarlarda yapilan sayimlar
neticesinde, bazi tasmirlarin  kisiye yahut ortak kullanima taginir teslim belgesi

diizenlenmeksizin verilmesi sebebiyle depoda bulunmadigi goriilmiistiir.

Kullanima verilen dayanikli tasinirlara iligkin ~ tasinir  teslim  belgesinin
olusturulmamasi, ambar mevcudu ile tasinir sistem kayitlar1 arasinda uyumsuzluga neden

olmakta ve bu durum ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
b) Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tasimirlara iliskin islemlerin Yapilmamasi:

Ambarlarda yapilan yerinde denetimler sonucunda, ekonomik omriinii doldurmasi
nedeniyle hizmet dis1 birakilmis tasinirlara iliskin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4 tincli maddesinde, Hurda;

“Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigr halde teknik ve fiziki
nedenlerle alinmis amaglart dogrultusunda kullaniimasi imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullaniimasinda yarar goriilmeyerek hizmet dist

birakilan tagimirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parg¢alart”™

olarak tanimlanmustir.
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S6z konusu yonetmeligin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani

nedeniyle ¢ikis” baslikli 27 nci maddesinde ise

“Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan c¢ikan tasimirlar, ¢alinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da ywpranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli tagimirin 6lmesi halinde, Kayittan

Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinwr Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda hurda niteligine haiz tasinirlarin gerekli tasnifler
yapilmadan, demirbas ambarlarinda tutuldugu ve bu tasmnirlara ilisgkin mevzuatin 6ngdrdiigii

islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.
c) Harcama Birimlerine Ait Ambarlarin Tek Kod Altinda Toplanmasi:

Yapilan incelemeler sonucu harcama birimlerinin biinyelerinde birden fazla ambar
bulunmasina ragmen, Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde (KBS), bu ambarlarin tek kod

altinda toplandig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmas1” baglikli 38

inci maddesinde;

“(1) Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara bagh ambarlara

asagidaki esaslara gore birer kod numarasi verilir.

a) Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir. Birinci grup
(00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce uygulamasina iligkin
kurumsal siniflandirmadaki diizeylerini gosterir. Ikinci grup (000) ii¢ karakterden olusur ve o
ilce, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisini gosterir. Bakanlik saymanlik
otomasyon sistemini (say2000i) kullanan idarelerde Bakanlik¢ca verilen birim kodlar

kullanilir.

b) Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayni harcama birimine baglh ambarlarin

sayisini gosterir. Ambar, bagl oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir.

(2) Bu kodlar tasinir kayit yetkilileri ile taginir konsolide gorevlilerince yapilan tasinir
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’

islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.’
denilmistir.

Yerinde yapilan denetimlerde, tiim depolarin fiziki olarak birbirinden tamamen
bagimsiz oldugu, bazi depolarin ise ayri katlarda ve hatta ayr1 binalarda bulundugu ve bu

depolarin tek ambar kodu altinda toplandig1 tespit edilmistir.

Tasinir depo durum cetvelinin fiili durumu gosterebilmesi ve mevzuatin ongormiis
oldugu tasinir kayit sistemi ile kontrol mekanizmasinin etkin sekilde islemesi i¢in fiziki olarak

bagimsiz olan her deponun ayr1 sekilde kodlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
d) Dayamikh Tasinirlara Numaralandirma islemlerinin Yapilmamasi

Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda dayanikli taginirlara

mevzuatin ongordiigii sekilde sicil numarasi verilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36 nc1

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikly tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanmim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan taginirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasimirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu sebeple numaralandirilmasi miimkiin olan tim dayanikli tasinirlara, yukaridaki

hiikiim dogrultusunda sicil numaras1 verilmesi gerekmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “sorumluluk™ basghikli 5 inci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Harcama yetkilileri tasinrlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas

Ondokuz May1s Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

ve usullere gére saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir
mal yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

1

vetkilileri araciligryla yerine getirir.’
hiikkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan s6z konusu yonetmeligin “Tasimir kayit yetkilileri ve tasmir kontrol

yetkilileri” bagliklt 6 nc1 maddesinde;

Tasmirlarin giris ve c¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide

gorevlisine géndermek”

“Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari

stok seviyesinin altina diisen tasinirlar: harcama yetkilisine bildirmek.”

“Kullamimda bulunan dayanikli tasmmirlari bulunduklart yerde kontrol etmek,

sayimlarint yapmak ve yaptirmak.”
Besinci fikrasinda taginir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 olarak:

“Tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata

ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.”

“Tasimir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar

’

belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi birlikte sorumludur.’
denilmektedir

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda tasinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, tasmnir kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi

konusunda gerekli tedbirleri almasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu bulgu tespitlerine iliskin olarak tiim
birimlerimize gerekli tedbirlerin alinmasi, diizeltme ve kayit islemlerinin ivedilikle

tamamlanmasi talimati verilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuzda belirtilen taginir mal yonetimine

yonelik eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin baslatildig1 ifade edilmektedir..
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Kamu idaresi tarafindan dikkate alindig1 bildirilen hususlar gelecek yillardaki

denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 5: Universite Adina Yetkisiz Birimler Tarafindan Banka Hesab1

Acilmasi

Universite adma acilmis banka hesaplarina iliskin olarak ilgili bankalardan temin
edilen; hesap, yetki ve bakiye bilgileri ile 102 Banka Hesabina iligkin yevmiye kayitlari
incelenmesi neticesinde; iiniversite adina ag¢ilmis banka hesaplarini1 kullanma yetkisi sadece
muhasebe birimi itibariyle muhasebe yetkilisi ve muhasebe yetkilisi mutemedinde oldugu
halde baska birimlerce de banka hesab1 acildigi, ayrica, iiniversite adina agilmis tiim banka
hesaplarinin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerekirken takibinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61 inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmast islemleri” seklinde tanimlanmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmigtir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bahsi gegen 61 inci maddenin devaminda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para
ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan muhasebe yetkilisine
karst sorumlu oldugu belirtilmis ve bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca 31.12.2005
tarth ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile de bunlarin goérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari

defter ve belgeler ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger yandan, Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 102 Banka hesabina

~ 9

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 17 inci maddesinde;
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“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve

gonderme emri tutarlarimin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 18 inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak édemeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak,

fazlasi diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat icin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gore

kayitlara alinir.

(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; odeme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Génderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.
Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz hesabindan yapilacak o6demelerde ise

“Déviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.”

denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimlerine adina agilan
banka hesaplarinin takibi i¢in kullanilacag1 ve s6z konusu banka hesaplarina iliskin her tiirli
para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un
anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi
acikca belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina agilan tiim

hesaplarin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerektigi de anlagilmaktadir.

Buna karsin iiniversite adia hesap acildig: tespit edilen T.C. Ziraat Bankas1 A.S.,
Garanti Bankas1 A.S., Akbank AS., Halkbankas1 A.S.’nin ilgili subeleriyle yapilan yazismalar

sonucunda {iniversite birimlerine ait 92 hesabin takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica s6z konusu yazigmalardan 31.12.2016 tarihi itibariyle baz1 hesaplarda
liniversite birimlerine ait bakiye alacaklarin bulundugu da goriilmiistiir. Asagida ayrintist
gosterilen banka hesaplarinin bakiye vermesine karsin tespit edilen son islem tarihinden bu

yana herhangi bir hesap hareketinin olmadig1 anlasilmistir.
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Tablo 1: Universiteye Birimlerine Ait Banka Hesaplan ile lgili Bakiye Bilgileri

BANKA SUBESI HESABI KULLANAN BiRiM BAKIYE SON iSLEM TARiHi

86.800,58 18.07.2016

64.699,00 16.06.2016

45.866,50 24.06.2016

43.790,32 02.08.2016

17.844,76 10.05.2016

11.185,36 16.06.2016

10.809,15 04.01.2016

8.091,72 17.03.2016

5.109,98 18.11.2015

2.394,70 10.02.2015

T.C. ZIRAATBANKASI A S. ONDOKUZ MAYIS
_ 19MAYIS mégf%ﬁ%ﬁ?gﬁﬁg‘n 1.078,53 07.07.2015
UNIVERSITESI/SAMSUN BASKANLIGI
SUBESI

976,14 04.05.2016

671,11 08.10.2010

502,54 12.10.2016

435,35 16.11.2016

295,53 04.07.2016

250,00 07.09.2016

109,46 29.06.2016

65,82 27.07.2016

35,67 17.12.2014

20,21 24.04.2012
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11,84 18.02.2016
412 14.11.2014
) 28,00 08.01.2016
GARANTI BANKASI A.S. ONDOKUZ MAYIS
UNIVERSITESI REKTORLUGU
19 MAYIS SUBES. 425,52 08.01.2016
TOPLAM 301.501,91

Buna gore, muhasebe birimi disindaki birimler adina agilan banka hesaplarinin
kapatilmas: veyahut bu hesaplar icin de muhasebe yetkilisinin yetkilendirilmesi ya da bu
hesaplar igin yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmesi,
ayrica, Universite adina agilmis tiim hesaplarin muhasebesinin dogrudan izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusuna iliskin olarak, biitcemiz ve tasarrufumuz
altindaki tiim hesaplarimiz ile 6zel hesaplarimizin muhasebe birimimiz nezdinde kamu
sermayeli bankalarda takibinin gerektigi, birimlerce bu kapsamda ag¢ilmis bir hesabin
mevcudiyeti halinde ivedi olarak kamu haznedarlig1 hesaplarina intikalini temin etmek iizere
Strateji  Gelistirme Daire Bagkanligina bildirilmesi, bu kapsamda olmamakla birlikte
Universitemiz adina agilmis olan hesaplarin ise en ge¢ 22.06.2018 tarihine kadar mutlak
surette kapanisinin saglanmasi, ilerleyen donemlerde kapsama girmeyen hesap agilislari i¢in
Universitemizin vergi numaralar1 ve isminin hi¢bir surette kullanilmamas1 hususunda tiim

birimlerimize talimat verilmistir.

Bulguda yer alan tabloda Ziraat Bankas1 nezdinde acilmis olan TUBITAK ve Avrupa
Birligi Hibe projelerine iliskin 6zel hesaplara yer verilmistir. TUBITAK Kaynaklarindan
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli idarelere Proje Karsiligi
Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasina Iliskin Esas Ve Usuller uyarinca, TUBITAK hesaplari,
proje sonug raporlarin TUBITAK tarafindan kabul edilerek projenin sonuglandirildigimin ve
proje hesabinda kalan tutarlarin taraflarina iadesinin bildirilmesini miiteakip kapatilmaktadir.
Hesaplarm bir kismmin FETO/PDY kapsaminda KHK ile gérevden uzaklastirilan veya
cikarilan proje yiriitiiciilerine ait oldugu goriilmiis olup, bildirim siirecinde bu nedenle

gecikme yasandig1 diistiniilmektedir.
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Avrupa Birligi Ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi Ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelikte proje yiiriitiiciisii tarafindan projenin tamamlandiginin muhasebe birimine
bildirilmesi iizerine, 6zel hesapta kalan tutarlardan proje sézlesmesi geregince iade edilmesi
gerekenler iade edildikten sonra, kalan tutarlar ilgili muhasebe birimince biitceye gelir
kaydedilecegi ancak; bu kapsamda hazirlanan veya hazirlanacak yeni projeler varsa, iist
yOneticinin onayiyla, bu projelerin hazirlik asamasinda yapilmasi gerekli giderler ile
onaylanmis ancak hibe Odemesi gecikmis projelerin hibe 6demesi yapilincaya kadar
gerceklesen giderleri karsilamak iizere, artan tutarlarin blitceye gelir yazilmayarak, acilacak
bir yardimci hesapta tutulabilecegi ifade edilmektedir. S6z konusu hesaplar bu nedenle

muhafaza edilmektedir.

Tabloda Rektorliigiimiiz adina Garanti Bankasi nezdinde acilmis iki hesap oldugu
goriilmiis olup, harcama birimlerimize verilen talimat neticesinde kapanisi temin edilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklar1 ve mutabakatin saglandig1 anlasilmis olup, gerekli diizeltmelerin yapilip

yapilmadig ilerleyen denetimlerde takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi’nin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Ondokuz May1s Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tasinmazlarinin Pazarlik Usulii fle Kiraya Verilmesi

Ondokuz Mayis Universitesi’ne ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun

51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu;
“fhale Usullerinin Neler Oldugu" baslikl1 35 inci maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller

uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
C) Acik teklif usulii.
d) Pazarlik usulii,
e) Yarisma usulii

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

¢

uyularak idarelerince tespit edilir
“Ihalelerde Kapali Teklif Usuliiniin Esas Oldugu" baslikli 36 nc1 maddesinde ise;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 tincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapall teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarlik,

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”
“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashikli 51/g maddesinde;

"Asagida yazd islerin ihalesi, pazarlik usuliiyle yapilabilir;
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g)Kullaniglarimin 6zelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve ta-
simmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

)

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,’
denilmektedir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore, maddede sayilan biitlin hallerde Devlete
(Hazineye) ait taginmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi miimkiindiir. Fakat asagida
ayrintili olarak agiklanacagi ilizere "Devlet” tanimi i¢inde yer almayan liniversiteler bahse

konu kanun maddesinde sayilan islerden sadece bazilari i¢in pazarlik usuliiyle ihale yapabilir.

S6z konusu kanun hiikiimlerine gore tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya
verilebilmesi i¢in; taginmazlarin kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi ve s6z konusu
tasinmazlarin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden olmasi sartlariin birlikte gerceklesmesine baglidir. Dolayisiyla, Devletin 6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerden olmayan taginmazlarin
sadece kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesinin uygun goriilmemesi dolaysiyla pazarlik usuliiyle kiraya

verilmesi yasal olarak miimkiin degildir.

Devlet kavrami 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na goére genel
biitceli kamu idarelerini ifade ederken tiniversiteler 6zel biitgeli bir kamu idaresi olarak
sayllmistir. Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler ise kiyilar, denizler, ormanlar gibi

genellikle sahipsiz mallar olarak adlandirilan yerlerdir.

Hazineye ait taginmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verilebilmesi sadece 2886 sayli
Kanunun 51 inci maddesine gore degil, ayni zamanda sz konusu Kanuna istinaden
yayimlanan ydnetmelige gore gerceklestirilmektedir. Ilgili Kanunun “Tarihi ve bedii degeri

olmayan taginmaz mallarla ilgili islemler” baglikl1 74 {incli maddesinde:

“Tarihi ve bedii degeri olanlar hari¢ Hazinenin ozel miilkiyetindeki yerlerin satis,
kiraya verilmesi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslari Maliye

)

Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte belirlenir.’
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denilmektedir.

2886 sayili Kanunun ilgili maddesine istinaden Hazine Tasmmazlarmin idaresi
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir. Hazineye ait tasinmazlar 2886 sayili Kanunun 51 inci
maddesi yaninda s6z konusu Yonetmelikte sayilan hallerde de pazarlik usuliiyle kiraya

verilebilecektir.
Mgili yonetmeligin “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik; tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak tizere, Hazinenin

1

ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.’

denildiginden, sadece Hazineye ait taginmazlar icin uygulanacak usul ve esaslari

kapsamaktadir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmelik sadece Devlet (Hazine)
miilkiyetindeki tasinmazlari kapsamakta olup lniversitelerin Devlet (Hazine) kapsaminda
olmadigir kuskusuzdur. Nitekim, Yonetmelikte "Hazine’” Genel biitge kapsamindaki kamu
idareleri acisindan Devlet tiizel kisiliginin adi, “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz”;
Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlar" "Hazine tasinmaz1”; Hazinenin 6zel miilkiyetindeki

taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" olarak tanimlanmaistir.

Sonugta yonetmelik hiikiimlerinin emsal alinarak iiniversitelere uygulanmasi miimkiin
olmadig1 gibi iiniversitelere 6zgli olarak benzer bir yonetmeligin yayimlanmasi da yasal
olarak miimkiin degildir. Zira 2886 sayili Kanun sadece Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
yerlerin satisi, kiraya verilmesi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin
hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
esaslarinin 6zel olarak yonetmelikle diizenlenebilecegini ve dolayisiyla Kanunun s6z konusu

ithale islemlerinin yani sira yonetmelik hiikiimlerine gore yiirtitiilebilmesine izin vermistir.

Danistay 13. Dairesi’nin 03.02.2015 tarth ve E:2014/5184, K:2015/335 sayili

kararinda;

“«“

Bakilan uyusmazlikta, davalr ....... Rektorliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazin
irtifak hakki verilmek suretiyle kiralanmasina iligkin ihale pazarlik usuliiyle yapilarak

sonuc¢landirilmakla birlikte; ihaleye ¢ikarilan taginmazin, Devletin ozel miilkiyetinde veya
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hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universitenin dzel miilkiyetinde
bulundugu dikkate alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanunun 51. Maddesinin
(g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak suretiyle irtifak hakki verilmesinde

2

hukuka uygunluk bulunmamaktadir. ...
hikmii verilmistir.

Danistay’in s6z konusu karariyla, liniversitelere ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanunun
51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiyle kiraya verilemeyecegi kesin olarak hiikme

baglanmustir.

Universiteler pazarlik usuliinii kolay ve pratik olmasi sebebiyle tercih ettikleri ve fakat
bu usuliin idarelere son derece genis yetkiler tanimasi nedeniyle bazi sakincalari da
beraberinde getirdigi diisiiniilmektedir. 2886 sayili Kanunun “Pazarlik Usuliinde Ihale”
baslikli 50 nci maddesinde;

“Pazarhik usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmasi belli bir sekle bagl degildir.
Thaleleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve geregine gore. bir veya daha fazla istekliden

vazili veya sozlii teklif almak ve bedel iizerinde anlasmak suretiyle yapilir.”

denilmektedir. Ayrica pazarlik usulii ile yapilacak ihaleler i¢in idareler ilan yapip

yapmamakta serbesttirler.
Oysa ki ayn1 Kanunun “Ilkeler” baslikl1 2 nci maddesinde ise;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

denilmek suretiyle s6z konusu Kanun kapsaminda yapilacak kiralama islemleri igin

uygulanmasi gereken temel ilke belirtilmistir.

Sonug olarak {iniversiteye ait tasinmazlar yukarida belirten mevzuat hiikiimleri ve
yarg: kararlarina aykir1 bir sekilde 2886 sayili Kanunun 51/g bendine gore kiraya verildigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "300 sayili Milli Emlak Genel Tebliginde “2886 sayili
Kanunun 51. maddesinin (g) bendi uyarinca, kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif usuliiyle ihalesi uygun goriilmeyen,

tasinmazlarin  kiralama ihalesi pazarlikla yapilabilir.” denilmektedir. Samsun 1.Idare
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Mahkemesinin 2001/519 E. sayili kararinda ise “Universite biinyesinde kurulmayan ve
Universite ile organik bagi olmadigi mahkeme karari ile tespit edilen Ondokuz Mayis
Universitesi Vakfinin Universite tarafindan yapilan ihaleye katilmasinda usulsiizliik
bulunmadigi, pazarlik usulii ile yapilan ihalede de en yiiksek teklifi verdiginden ihalenin
iizerinde birakilarak s6zlesme imzalanmasinda da hukuka ve mevzuata aykirilik bulunmadigr”

belirtilerek 51-g ile yapilan ihalede bir usulsiizliik olmadigini hiikkme baglamstir.

Hukuk Miisavirligimizin gériisiinde ; Universitemize ait tasinmazlara iliskin tahliye
davalarinda verilen Mahkeme kararlarinda “Tirk Borglar Kanununun 347-1 maddesi
geregince kiraci sozlesme siiresi bitiminden en az 15 giin 6nce bildirimde bulunmadikca
s6zlesmenin ayni kosullarla bir yil uzayacagi, kiraya verenin sézlesme siiresinin bitimine
dayanarak sozlesmeyi sona erdiremeyecegi..” belirtilmistir. Tiirk Borg¢lar Kanununa gore
ancak, on yillik uzama siiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yilinin
bitiminden en az ii¢c ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep

gostermeksizin sozlesmeye son verebilmektedir.

2547 sayili Kanunun 47. maddesine gore liniversitelerin temel amacglarindan bir tanesi
ogrencilerin temel sosyal ihtiyaglarimin en etkin, verimli ve sorunsuz bir sekilde
kargilanmasidir. Bu amagla; ihale konusu is ile ilgili sektorde tecriibeli, mevcut kira siiresince
cezai mieyyideye maruz kalmama, Ogrencilere giivenli ve huzurlu bir ortam sunma,
ogrencilere yonelik illegal yapilanmalar1 barindirmama, hijyen ve saglik kurallarina énem
verme, ¢alisan kisilerde sorun olmasi durumunda degistirilebilme agisindan taginmazlarimizin
2886 sayilt Kanunun 51-g hiilkmii uyarinca iiniversitemizle is yapmis veya yapmakta olan kisi
ve firmalara kiralanmasinda kamu yarar1 gériilmektedir. Universitemiz biinyesinde yapilan 32
adet kiralama ihalesi icin kira sozlesme siireleri devam ettiginde kira bedellerine Yi-UFE
oraninda artig yapilacagindan % 4,30 artis gerceklesecekken, mevcut kiraci sifati ile yapilan
51-g sozlesme yenileme ihalelerinde % 32,20 kira bedeli artis1 olmustur. Bulgu maddesinin

yeniden degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; liniversiteye ait tasinmazlarin, Ondokuz Mayi1s
Universitesi Vakfina kiralanmasinda hukuki bir engel olmadig1 yoniinde agiklama yapilmustir.
Bulgu konusu ise s6z konusu vakfin ihalelere katilmasindaki engellerden ziyade, iiniversite
taginmazlarinin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar kapsaminda
sayllamayacagi, bu nedenle 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile

kiraya verilmesinin miimkiin olmadig: ifade etmektedir.
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Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Sekli Ve Esaslarina Dair Yonetmelig’in 9 uncu maddesinde “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan tasinmaz mallar”; “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan tasinmaz
mallar, herkesin istifadesine agik olan denizler, géller, nehirler, tarima elverigli olmayan
yerler, kayalar, tepeler ve daglar gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya bir kamu hukuku tiizel
kisisi tarafindan umumun yahut bir kisim halkin yararlanmasina terk ve tahsis edilen umumi
vollar, kopriiler, parklar, meydanlar, mer'alar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati umuma ait
olan tasinmaz mallardir. “ seklinde tanimlanmistir. Dolaysiyla iiniversite tasinmazlar1 devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan taginmaz mallardan olarak kabul edilemezler. Ayrica bulguda
belirtilen Danigtay Kararinda da {iniversiteye ait taginmazlarin devletin hiikiim ve tasarrufu

altinda olan tasinmaz mallardan sayilamayacag agikg¢a belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ifade edilen konularin gerekceleri bulguda
ayrintili olarak agiklanmistir. Bu itibarla bulguda belirtilen hususlar, anilan mevzuat
hiikiimleri ile yargi kararlar1 g6z Oniine alinarak islem tesis edilmesi gerektigi
distiniilmektedir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine

devam edilecektir.

BULGU 2: Universiteye Ait Tasinmaz Kiralanmas1 Islemlerinde Hata Ve

Eksikliklerin Bulunmasi

Universiteye ait tasinmazlarm kiralanmasma iliskin bazi mevzuat maddeleri ile

sartname ve s0zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda eksikliklerin oldugu goriilmiistiir.

Ondokuz Mayis Universitesi Taginmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmeligi’nin

“fIkeler” baslikl1 4 iincii maddesinde;

“Bu Yonetmeligin yiiriitiilmesinde, aciklik ve rekabet, esit muamele, kamuoyu

denetimi, etkinlik ve verimlilik ilkeleri esastir.”
“Tahmin Edilen Bedel Tespiti” baslikli 12 nci maddesinde ise;

“(1) Tahmin edilen bedel, Bedel Tespit Komisyonunca tespit edilir ve karara
baglanarak Ihale Komisyonu tasinmaz kiymet takdir kararinda gosterilir. Bedel tespit ve
takdirinde, tasinmazin konumu ve ozellikleri goz oniinde bulundurulmak suretiyle rayic bedel

esas alinir.

(2) Ancak bu bedel;
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¢) Kirada ise ilk yil i¢in, tasinmazin emlak vergisine esas asgari metrekare birim

degerinin % 2 ’sinden,
az olmamak iizere tespit ve takdir edilir.

(5) Idarece bedel tespit ve takdir edilirken gerektiginde bedel veya bedelin hesabinda
kullanilacak fiyatlar, ilgili kuruluslardan veya bilirkisilerden de arastirilabilir.

(6) Tahmin edilen bedel; 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununa
tabi gayrimenkul degerleme sirketlerine tespit ettirilebiliv. Bu sekilde tespit ettirilen bedel,
tahmini bedel olarak dikkate alinir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunun “Resmi Dairelerin Mecburiyeti” baslikli 26 nc1

maddesinde;

“Resmi dairelerin ilgili memurlar: kendilerine ibraz edilen kagitlarin Damga
Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ 6denmemis veya noksan édenmis olanlari bir tutanakla
tesbit etmeye veya bunlar:t tutanagr diizenlemek iizere, vergi dairesine goéndermeye

’

mecburdurlar.’
Tasimnmazlarin kiralanmasina iliskin Kira Sartnamesine gore;

“Is Kanunu, is saghgi ve is giivenligi ile ilgili biitiin yasal sorumluluklar kiraciya

aittir.

Kiraci, sigortasiz personel c¢alistiramaz ve c¢alistiracagi personeller ilgili Sosyal
Giivenlik Kanunlar: (sigorta, is ve yeri giivenligi vb.) geregi yerine getirilmesi gereken
hususlart eksiksiz olarak yerine getirir. Idarenin talebi iizerine kiraci ¢alistirdigi personelle

ilgili SGK prim listesini idareye bildirmek ve belgelemek zorundadir.

Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde sozlesme feshedilir. Bu nedenle

kiract hi¢bir bedel ve tazminat talep edemez.”

“Tasinmazda yiiriitiilen faaliyetin genel denetimi, Rektorliikce olusturulacak bir
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komisyon tarafindan 3 (ii¢) ayda (Ocak, Nisan, Temmuz, Ekim aylarinda) bir kez veya
idarenin uygun gordiigii zamanlarda “Denetim Formuna” uygun olarak denetlenecektir.

Ayrica tasinmaz, mesai saatleri icerisinde idarenin yetkilileri tarafindan denetlenebilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelmelerde {iniversite tasinmazlarmin kiralanmasi islemlerinde yukarida

bahsi gegen hiikiimler dogrultusunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

I. Tasinmaz i¢in tahmin edilen kira bedellerinin idarece belirlenen bir komisyon
tarafindan belirlendigi goriilmiistiir. Tasinmazlarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmast acisindan yetkili odalardan veya bilirkisilerden rayi¢ kira bedel
tespitinin yaptirilmasinin 6nemli ve gerekli oldugu diistiniilmektedir.

ii. Kiracilar tarafindan c¢alistirllan bazi1 personelin  SGK  bildirgelerinin
dosyalarinda bulunmadig1 goriilmiistiir.

iii. Sartname ve sozlesme hiikiimlerine gore belirli zamanlarda yapilmasi gereken
denetimlerin bazi kiracilar i¢in gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Iv. Kiracilar tarafindan alt kiracilarla yapilan sézlesmelerin iiniversiteye ibraz
edildigi ve fakat idarece 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'ndan kaynaklanan
sorumluluklarin yerine getirilmedigi anlasilmistir. S6z konusu Kanuna gore
yapilan s6zlesmelerin damga vergisinin 6denip 6denmedigini kurum tarafindan

kontrol edilmeli ve 6denmeyenleri ilgili vergi dairesine bildirmelidir.

Diger Taraftan Miistecirler ile yapilan sozlesmelerde, kiraya verilen tasinmazlarda,
isletilen yerlerin 3 aylik gayri safi hasilat toplaminin belirlenen bir orami, 3 aylik kira
bedelinden fazla olmasi halinde aradaki fark, “ciro farki bedeli” olarak alinacagi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemelerde kiracilarla yapilan sozlesmelerde bu hiikme yer verilmesine
ragmen, ii¢ aylik gayri safi hasilat toplami i¢in belirlenen oraninin, her bir s6zlesme i¢in farkli

tespit edildigi hatta bazi kiracilar i¢in boyle bir oranin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Sézlesmeler arasindaki bu uyumsuzluk Ondokuz Mayis Universitesi Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmeligi’nin “Ilkeler” baslikli 4 iincii maddesine aykiri oldugu ve soz
konusu uyumsuzlugun giderilerek objektif kriterler cercevesinde sdzlesmelerin diizenlenmesi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine iliskin olarak; Kiralama islemlerinde
bedel tespiti 2886 sayili Kanunun 13. maddesi geregince Rektorliik Makami oluru ile
olusturulan “Tahmin edilen Bedel Tespit Komisyonu” tarafindan yapilmaktadir. Komisyon
Tasinmaz Degerleme konusunda yiiksek lisans dersleri veren ve bilirkisilik yapan 6gretim
iiyeleri ile konusunda uzman personellerden olugmaktadir. Ayrica, Bedel tespiti yaparken
yetkili odalardan ve bilirkisilerden rayi¢ kira bedel tespitinin yaptirilmasi hususu Komisyon

Baskanligina bildirilmistir.

Sozlesmelerimizde yer alan “kiracilar tarafindan calistirilan personelin  Sosyal
Giivenlik Kurumu Bildirgeleri idare tarafindan gerek duyuldugunda istenecektir.” hiikmiine
istinaden Universitemiz tarafindan araliklarla personel bilgileri ilgili firmalardan
istenmektedir. Ayrica Sosyal Giivenlik I1 Miidiirliigiine kiract isim listeleri belirsiz
zamanlarda bildirilmektedir. Bu sayede sigortasiz c¢aligmalarin Oniline gecilmeye

calisilmaktadir.

Sartname ve Sozlesme hiikiimlerine gore belirli zamanlarda yapilmasi gereken

denetimlerin yapilmas1 saglanacaktir.

Kiracilar tarafindan alt kiracilarla yapilan sozlesmelerde 488 sayili Damga vergisi
Kanunundan kaynaklanan sorumluluklari igin ilgili firmaya resmi yazi yazilmis olup,

sonucuna gore Vergi Dairesi Baskanligina bildirim yapilacaktir.

Kiraya verilen taginmazlar icin kira sozlesmelerinde belirtilen ciro farki bedeli
oranlari, taginmazin konumu, Ozelligi ve faaliyet alanmma gore belirlenmektedir. Bulgu

maddesinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi diislinlilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevaptan, genel olarak bulgumuzda
belirtilen hususlara katildiklar1 ve kendi yetkilerinde olan hususlarla ilgili olarak gerekli

girisim ve islemlere baslanildig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan "ciro fark bedeli" ile ilgili olarak kamu idaresinin cevabi , bulgumuzda
ifade edilen hususu karsilamamaktadir. Sozlesmelerin Ondokuz Mayis Universitesi
Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligi'nin “Ilkeler” bashikli 4 iincii maddesine

uygun olarak objektif kriterler ¢cercevesinde diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: Kurum Biinyesinde Birden Fazla Genel Sekreter Bulunmasi

Universitede yapilan incelemeler sonucu mevzuat geregi bir tane kadro olmasina
ragmen uygulamada biri fiili digeri ise resmi olmak iizere iki genel sekreterin gorev yaptigi

tespit edilmisgtir.

2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Yonetim Orgiitleri” bashikli 51 inci

maddesinin (a) bendine gore;

“Yiiksekogretim iist kuruluslarinda bagkana, iiniversitelerde rektore bagli, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildig1 daire baskanlari,
miidiirler, danmigsmanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak

’

tizere, 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur....’
Ayni1 kanunun “Atamalar” baslikli1 52 nci maddesinin (a) bendine gore;

“(...) Genel Sekreter ile daire baskanlar:, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekégretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin gériisii almarak Yiiksekogretim Ust
Kurulugunun Bagskani, iiniversitelerde ise ydnetim kurulunun goériisii alinarak rektér
tarafindan atamir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve

miidiiriin onerisi iizerine rektor tarafindan yapilir.”
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8 inci maddesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.
Ayni kanunun “Ust yoneticiler” baslikli 11 inci maddesinde ise;

“Ust yéoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kétiiye

kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
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izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore iist yoneticiler basta olmak {izere her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumludurlar ve bu hususta yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadirlar.

Yapilan denetimlerde Ondokuz Mayis Universitesi rektor degisikligi ile birlikte
kadrosu bulunan genel sekreterin gérevden alinarak gorevi fiilen yliriitmek iizere vekaleten

genel sekreter atandig1 tespit edilmistir.

Universitelerde yeni gelen yonetimin programlarinda yer alan plan ve projeleri
uygulamak i¢in kendi ekibini kurmasi ve bu ekiple birlikte bu projeleri gerceklestirmek
istemesi olagan olarak degerlendirilmektedir. Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine
gore Universitelerde sadece bir tane genel sekreterin bulunmast hem mevzuatin getirdigi bir
zorunluluk hem de kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin geregi oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Calisanlarin kazanilmis haklarinin korunarak, mevzuatta
degisiklik yapilmak suretiyle genel sekreter ve iist kadrolarda bulunan personelin mevcut
yonetimle gelip gitmesinin saglanmasimin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 agisindan gerekli oldugu degerlendirilmekle birlikte, yeni gelen ydnetimin
programinda yer alan plan ve projeleri uygulamak i¢in kurum ihtiyaclar1 gozetilerek kendi
ekibini kurmasi kagiilmaz olmaktadir ki bu durumun da kaynaklarin etkili ekonomik ve
verimli kullanilmasia katki sagladigi miitalaa edilmektedir. Universitemizde kadroya sahip
olan genel sekreterin maas ddemesinde kadro linvani esas alinmakla birlikte, doner sermaye
odemesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde yiiriittiigii Hastaneler lletisim
Koordinatorii gorevi gergcevesinde yapilmaktadir. Gorevini fiilen yiiriiten genel sekretere ise
kadro linvani olan dogentin maas unsurlar1 6denmekte, doner sermayesi ise fiilen yiirtttigi

yoneticilik gorevi cergcevesinde yapilmaktadir. Maas ve doner sermaye 6demeleri ile ilgili
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fazla bir 6demeye mahal verilmemektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Universitelerde fiili olarak birden fazla genel sekreter bulunmasi
hususu, sadece Ondokuz Mayis Universitesi’nin degil bircok iiniversitenin yapisal sorundur.
Bu nedenle s6z konusu yapisal sorunun kalici bir sekilde ¢oziimlenebilmesi i¢in c¢alisanlarin
kazanilmis haklarin1 koruyarak bu hususla ilgili yasal diizenlemeye gidilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Bu nedenle s6z konusu yapisal sorunun ¢oziimiinii saglamak i¢in gerekli ¢alismalarin
yapilmast amactyla konunun paydas kuruluslar olan Maliye Bakanligi ve Yiiksekogretim

Kurulu Bagkanligi'na bildirilmesinin uygun olacagi diigiiniilmektedir.
BULGU 4: Yapim Islerinde Atasmanlar ve ilgili Defterlerin Tutulmamasi

Ondokuz Mayis Universitesi’nde ihale edilen yapim islerinde yapilan islerin

ayrintilarini giinii giiniine kayit altina almak icin gerekli defterlerin tutulmadigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” baslikli 28
inci maddesinin birinci fikrasinda, “Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarini giinii
giintine kayit altina almak icin, orneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve ve atagman
defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gérevlisi tarafindan
tutulur. Yiiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlardan imzali
birer kopya yiikleniciye verilir.” denilmektedir. Diizenleme bu sekilde olmasma ragmen

insaat islerinde bahsedilen defterlerin tutulmadig1 goriilmiistiir.

Yapim islerinde yapilan islerin ayrintilarini giinii giinline kayit etmek i¢in gerekli

defterler tutulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesine konu defterlerin giinliik olarak usuliince
tutulabilmesi i¢in yap1 denetim gorevlisinin her giin en az bir defa insaat mahalline gitmesi ve
her insaat mahallinde bir siirveyanin siirekli bulunmasi gerekmektedir. Siirli kadro yapisi
nedeniyle her insaat mahallinde bir siirveyan bulundurulmasi miimkiin olamamakta, bir yap1
denetim gorevlisine farkli yerlerde ¢cok sayida isin denetim sorumlulugu verilmek durumunda
kalinmakta, o6zellikle cevre ilgelerdeki kampiis dist isyeri ve ingaatlarin giliniibirlik takip

imkani1 bulunmamaktadir.

Miihendislerin denetim hizmetlerinin yaninda kesif, yaklasik maliyet, teknik sartname
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hazirlama, ihale iglemlerini yiiriitme, proje hazirlatma, hazirlama veya inceleme, yatirim ve
Odenek planlariyla ilgili calismalar yapma ve kontrolliiglinde olmayan bir¢ok isle ilgili
yazigmalarin geregine yonelik ¢aligsmalar yapmak gibi gorevleri bulunmaktadir. Biitiin bunlara
karsin ihale konusu isler sozlesme ve ekleri dogrultusunda yapilmaktadir. Roleve ve
atagsmanlar defter formunda olmasa da hazirlanmakta ve ilgili hakedise eklenmektedir.
Ihzarata ve fiyat farkina iliskin tutanaklar da hakedislere dahil edilmektedir. Islerin ilerleyisi
giinlik olamasa da takip edilmekte, diger taraftan insaat devam ederken yerinde yapilan
inceleme ve tespitle elektronik kayit cihazlariyla alinan goriintiiler (fotograf, video vb.) CD
ortamina aktarilmakta imalat ve igyeri bilgileri tiim ayrintilariyla goriilme imkan1 tanimakta,
bu haliyle isin dosyasinda, 6deme evraklarinda, hak edis belgelerinin i¢inde delil ve belge

olarak yerini almaktadir.

fhale Yasas1 degismis olmasina karsin, “atasman ve ilgili defterler” bashig eski ihale
kanunundaki sekliyle aynen aktarilmistir. 4734 sayili Kanunun yapim islerinde anahtar teslimi
gotiirii bedel isleri 6n plana ¢ikarmis olmasi ve “kontrol” ibaresinin “yap1 denetim gorevlisi”
olarak degismis olmasi, elektronik kayit cihazlar,(dijital fotograf makineleri, yiiksek
¢Oziiniirliklii uzun siireli video kayit cihazlari, drone kayit cihazi vb) olmasi nedeniyle;
gelisen teknoloji imkanlariyla birlikte insaatin fiziksel seyrinin deftere bagli kalmamasi ve

yeniden gozden gecirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; bulguda belirtilen hususun
islevini kaybettigi ve bu yiizden uygulanmadig: belirtilmistir. Bununla birlikte bulgu konusu
defter ve belgeler mevzuata gore diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iligkin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 5: Yiiksekégretim Kurumlarina Ogrencilerin Yerlestirilmesinde Sistem
Degisikligine Gidilmesi Sonucunda Meslek Yiiksek Okullarindaki Kontenjanlarin Bos

Kalmasi

Universite biinyesindeki meslek yiiksekokullarina ait bazi bdliim kontenjanlarinin,
ogrenci yerlestirme sisteminde yasanan degisiklik nedeniyle biiyiilk oranda bos kaldig

gorilmiistiir.

4702 sayili Kanun’un 2 nci maddesi ile degistirilen 2547 sayili Kanun’un 45 inci

maddesine gore mesleki ve teknik orta Ogretim kurumlarindan mezun olan Ggrencilerin
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istedikleri takdirde bitirdikleri programin devami niteliginde veya buna en yakin programlarin
uygulandigi, oncelikle kendi mesleki ve teknik egitim bolgesi iginde yer alan veya bolgesi
disindaki meslek yiiksekokullarina sinavsiz olarak yerlestirilebilecegi ifade edilmekteydi. Bu
yasa maddesiyle Ogrenciler kendi alanlarindaki 6n lisans programlarina smavsiz olarak

yerlestirilmekteydiler.

9 Aralik 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6764 sayili Milli Egitim
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 25 inci
maddesi ile 2547 sayili Kanun’un 45 inci maddesi “Bir meslege yénelik program uygulayan
liselerin mezunlarinin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek ayni alanda bir
onlisans programina yerlesmelerinde, merkezi sinavlardan almis olduklar: puanlara bu
fikranin (b) bendine gére hesaplanan ortaégretim basart puani ve bu puanmn Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan tespit edilecek katsayr ile ¢arpimi sonucu bulunacak puan eklenir.”
seklinde degistirilmis ve bdylece mesleki, teknik orta 6gretim kurumlarindan mezun olan
ogrencilerin meslek yiiksekokullarina sinavsiz olarak yerlesebilme hakki kaldirilarak, bunun
yerine ek puan uygulamasi getirilmistir. S6z konusu degisiklikle birlikte, {iniversite
bilinyesinde yer alan bir¢ok Onlisans programina 2017 yili itibariyle kayit yaptiran 6grenci

sayisinda onemli Ol¢ilide diisiis yasandig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda son ii¢ yila iliskin Ondokuz Mayis Universitesi biinyesinde yer alan

fakiilte ve yiiksekokullarin kontenjan ve yerlesen sayilarina iligskin tablo yer almaktadir.

Tablo 2: OSYM tarafindan Ondokuz Mayis Universitesi’ne Yapilan Yerlestirme

Bilgileri
2017 YILI 2016 YILI 2015 YILI
“ Doluluk | Doluluk | Doluluk
Birim Adi OSYM Yerlesen Bos Orant OSYM Yerlesen Bos Orani OSYM Yerlesen Bos Orant
Kontenjan Kalan % Kontenjan Kalan % Kontenjan Kalan %

Fakiilteler 5089 5032 57 98,87 4376 4259 | 117 97,32 4202 4171 | 31 99,26
Yiiksekokullar 47 47 0 100 398 398 0 100 380 376 | 4 98,94
MYO 6491 4319 | 2172 66,53 5881 5487 | 394 93,30 5390 4435 | 955 82,28
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TOPLAM

11627

9398 | 2229

80,82

10655

10144

511

95,20

9972

8982

990

90,07

Universitenin son ii¢ yillik kontenjan ve yerlesen dgrenci sayilar1 incelendiginde, 2015

ve 2016 yilinda fakiilte ve yiiksekokullarda biiyiik oranda doluluk saglanirken, 2017 yilinda

meslek yiliksekokullarina yerlesen Ogrenci sayisinda onemli dlgiide diisiis yasandigi

goriilmektedir.

Asagidaki tabloda iiniversite biinyesinde yer alan meslek yliksekokullarinin bazi

boliimlerinin son dort yilin kontenjan ve doluluk oranlarina iligkin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 3: Yillar itibariyle Ogrenci Sayisinda Diisiis Yasayan Boliimler

2014 2015 2016 2017
o | il o | Fiili < | Fiili o | Fli
.g Doluluk .g Doluluk .g Doluluk .g Doluluk
Boliim/Program g Ogrenci g Ogrenci £ Ogrenci g Ogrenci
g Oram § Oram § Oram § Oram
Sayist Sayist Sayisi Sayisi
Bilgisayar
grogramc‘hg‘ 50 | 45 9 |51 | 51 100 | 51 | 51 100 | 0 32 64
rogrami
Bitki Koruma 36 | 36 00 | 41| 41 100 | 40 | 13 32
Programi
Muhasebe ve
T 62 | 15 24
yguama‘a 95 | 60 63 | 71| 60 085 | 61 61 100
(LO) Programi
Organik Tanm | 5 | 34 76 | 46 | 46 100 | 46 | 46 100 | 45 | 18 40
Programi
Tibbi ve
Aromatik Bitkiler 45 32 071 a1 a1 100 46 46 100 45 13 28
Programu
Bilgi Giivenligi
Teknolojisi a a 100 6 6 100 56 21 37
Programi
Bilgisayar
programeth®t | 300 | g3 93 |101| 100 | 100 |102]| 102 100 |10 18 15
rogrami
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Bilgisayar
Programciligi
Programu (1.0)

100

56

56

101

66

65

102

65

64

80

Muhasebe ve
Vergi
Uygulamalari
Programi

100

75

75

101

101

100

102

102

100

105

30

28

Muhasebe ve
Vergi
Uygulamalari
Programu (1.0)

100

37

37

61

61

100

61

61

100

60

12

20

Turizm ve Otel
Isletmeciligi
Programi

50

37

51

51

100

51

51

100

55

17

31

Yap1 Denetimi
Programi

40

26

65

46

46

100

51

51

100

55

15

27

Yap1 Denetimi
Programu (1.0)

40

29

73

46

46

100

46

43

93

45

Gida Kalite
Kontrolii ve
Analizi Programi

41

41

100

41

41

100

51

15

29

Gida Kalite
Kontrolii ve
Analizi Programi
10

41

20

49

41

21

51

25

Gida Teknolojisi
Programi

50

47

94

51

51

100

51

51

100

50

23

46

Muhasebe ve
Vergi
Uygulamalar1
Program

41

39

95

51

51

100

51

51

100

60

30

50

Pazarlama
Programu

45

30

67

46

46

100

46

41

89

35

23

Bilgisayar
Programcilig
Programi

60

48

80

61

61

100

61

61

100

60

Bilgisayar
Programciligi
(1.0) Programi

60

16

27

61

27

44

61

29

48

40

Mobilya ve
Dekorasyon

45

27

60

46

46

100

36

21

58

25

Muhasebe ve
Vergi

50

36

72

51

51

100

51

51

100

55

14

25
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Uygulamalari
Programi

Elektronik

Teknolojisi 45 | 43 % | 51| 51 100 | 51| 51 100 |0 1 22
Program

Elektronik

Teknolojisi 5| 3 69 | 51| 51 100 | 51 34 67 47 6 13
Program1 (1.0)

Endiistriyel

Kalipeilik 40 | 32 80 | 51| s1 100 | 41 | 29 n | % 0 0
Program

Endiistriyel

Kahpeilik 40 26 65 31 31 100 | 26 13 50 2 1 5
Programu (1.O)

Gida Teknolojisi

41 41 100 46 46 100 45 21 46
Programi

Gida Teknolojisi

Programi (1.O) 41 41 100 46 46 100 47 4 8

Kimya

Teknolojisi 45 | 40 89 | 51| s1 100 | 46 | 51 1 | 80 B 12
Program1

Otomotiv

gek”""’”s' 40 | 38 95 | 51| 51 100 |5 | s1 100 |0 B 26
rOgraml

Otomotiv

Teknolojisi 40 | 33 83 | 51| 51 100 | 46 | 42 a | ¥ ! 5
Programi (1.O

Tablodan da goriilecegi tlizere s6z konusu mevzuat degisikligi meslek

yiiksekokullarina yerlesen 6grenci sayisinda 6nemli etkiler yapmugtir.

2547 Sayilh YOK Kanunu’nun “Ana ilkeler” Baslikli 5 inci maddesinin (f) ve (h)

bendinde;

“ (f) Universiteler ile Yiiksek Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarimin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya oOnerisi

tizerine kanunla kurulur.”

“(h) Yiiksekogretim kurumlarimin gelistirilmesi, verimlerinin artirilmasi, genigletilmesi
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ve biitiin yurda yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak yenilerinin agimasi, ogretim
elemanlarimin yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve géreviendirilmeleri, iiretim -
insangiicti - egitim unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan
kaynaklarin ve ihtisas giictiniin dagilimi, milli egitim politikast ve kalkinma planlart ilke ve
hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alanmi ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin,

yaygn, stirekli ve agik egitim - 6gretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.”
“Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri” baglikli 7 nci maddesinin (a) bendinde;

“Yiiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gézetim ve

denetim altinda bulundurmak”
hiikiimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8 inci maddesinde ise her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: ic¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve bu kisilerin yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 ifade edilmektedir.

Yapilan yasal diizenleme neticesinde 2017 yili icerisinde meslek yiiksekokullarinda
onemli miktarda kontenjan bosluklar1 yasanmasi, ilerleyen yillarda bu okullarin atil kalmasi
riskini beraberinde getirmektedir. Bunun sonucunda s6z konusu egitim birimlerinde 6gretim
iiyesi ve idari personel istihdam edilmesi ve maaslarinin biitgeden 6denmeye devam edilmesi;
diger taraftan da bina, makine, techizat gibi fiziki imkanlarin atil kalmasi; kaynaklar etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmamasina neden olunacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, ihtiyaglar ve
mevcut kosullar gozetilerek kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 ve
gerekli Onlemlerin almmast agisindan mevcut durumun Yiiksekogretim Kurulu’na

bildirilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu maddesine konu mevzuat degisikligi ile birlikte
Universitemiz &n lisans programlarina 2017 yili itibartyla kayit yaptiran 6grenci sayisinda
diisiis yasanmistir. 2018 yili on lisans kayitlarinda da tercih edilen program ve Ogrenci
sayisinin diisiik gergeklesmesi halinde planlamaya gidilerek Yiiksekogretim Kurulu nezdinde

gerekli girisimler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan, bulgumuzda yer alan hususlara katildiklar
anlasilmaktadir. S6z konusu hususun ¢0ziimii i¢in paydas kurumlar olan Milli Egitim
Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi'na bildirilmesinin  uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 6: Ondokuz Mayis Universitesi ile Ondokuz Mayis Universitesi Vakfi

Arasinda Kiralama Isleminin Gerceklesmesi

Ondokuz Mayis Universitesi Vakfinin yerleske igerisinde kiraci olarak iiniversiteye ait

taginmazlar1 kiraladig1 goriilmiistiir.

29.01.2004 tarih ve 25361 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslan ile iliskilerine Dair Kanun’un “Amag¢ ve kapsam”

baslikli 1 inci maddesinde;

“Bu Kanun; kamu kurum ve kuruluglarini, kamu hizmetlerini veya personelini
desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflar ile

bunlarin kamu kurum ve kuruluglart ile iliskilerini diizenler ve kapsar.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu
vakiflarin hangi esas ve usullere gore faaliyette bulunacaklar: Vakiflar Genel Miidiirliigii

tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

denilmekte olup “Temel ilkeler” baglikli 2 nci maddesinde;

13

1) Thaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla
ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin
yvarisindan fazlasina sahip olduklar: sirketler, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet

Thale Kanununa gére yapacaklari ihalelere katilamazlar.”

hiikmii yer almaktadir.
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5072 sayili Kanun dernek ve vakiflarin, kuruluslarin hizmet binalar1 ve miistemilat
icinde faaliyet gosteremeyecegini ve bu kuruluslara ait arag ve gereci kullanamayacagini,
kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagla
kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore
yapacaklart ihalelere katilamayacagini acik sekilde belirtmekte ve bu ilkelere uymayanlar
hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesinde belirtilen cezai islemin uygulanacagini hiikiim altina

almaktadir.

Universitenin tasinmaz kiralama islemlerinin incelenmesi sonucunda, yaklasik 80 adet
tasinmazin 2886 sayili Kanun’a gore ve pazarlik usulil ile kiraya verildigi, 45 adet tasinmazin
Ondokuz Mayis Universitesi Vakfi tarafindan kiralandig1 anlasilmistir. Séz konusu Vakfin

kiraladig1 taginmazlara iliskin bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 4: Ondokuz Mayis Universitesi Vakfi Tarafindan Kiralanan Tasinmazlara Ait

Bilgiler
. . . . . KiRAYA VERILEN
SIRA NO KIRAYA VERILEN TASINMAZIN CiNSi VE YERi (ADRESI) .
TASINMAZIN CiNSi
1 ADEKA KANTINi KANTIN
2 EGITIM FAKULTESI A BLOK KANTIN KANTIN
3 OTOPARK KAPALI BUFE BUFE
4 HASTANE PASAJ DEPO DEPO
5 HASTANE CICEKCI CICEKCI
6 HASTANE BAYAN KUAFOR KUAFOR
7 HASTANE ERKEK KUAFOR KUAFOR
8 HASTANE KAFETARYA KANTIN
9 FEN EDEBIYAT ESINTI KANTIN KANTIN
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10 FEN EDEBIYAT LOKANTA VE OYUN SALONU RESTORAN
11 FEN EDEBiYAT iDARE MERKEZi VE DEPO DEPO
12 MERKEZ KAFETERYA KANTIN
13 HASTANE TIP OGRENCI KANTIN KANTIN
14 OMTEL OTEL
15 OTOMAT MAKINELERI (FARKLI ALANLARDA) KANTIN
16 ILKADIM ARAPCA DIiL MERKEZi KANTIN KANTIN
17 YASAR DOGU SPOR BILIMLERI FAKULTESI KANTIN KANTIN
18 MUHENDISLIK KANTIN KANTIN
19 ILAHIYAT KANTIN KANTIN
20 IKTISAT KANTIN KANTIN
21 HASTANE MEDIKAL MARKET MEDIKAL
22 LOJMAN MARKET KANTIN
23 HASTANE PDO KANTIN KANTIN
24 FEN EDEBIYAT KANTIN KANTIN
25 ZIRAAT FAK. KANTIN. KANTIN
26 REKTORLUK KANTIN KANTIN
27 GUZEL SANATLAR KAMPUS (MILLI EMLAK) KANTIN
28 OMEK ILKOGRETIM OKUL
29 OTOPARK ACIK OTOPARK
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30 DIS HEKIMLIGI FAK. KANTIN KANTIN
31 HASTANE AMELIYATHANE KANTIN KANTIN
32 MANAV MANAV
33 SEYYAR BUFE (ARAC) BUFE
34 HASTANE AKADEMIK RESTORAN RESTORAN
35 TERME MESLEK YUKSEKOKULU KANTIN KANTIN
36 VEZIRKOPRU MESLEK YUKSEKOKULU KANTIN KANTIN
37 YESILYURT DEMIR-CELIK MESLEK YUKSEKOKULU KANTIN
38 OTOPARK KAPALI OTOPARK
39 HASTANE KEMOTERAPI KANTIN KANTIN
40 EGITIM FAKULTESI B BLOK KANTIN KANTIN
41 BAFRA TURIZM FAKULTESI KANTINI KANTIN
42 BAFRA MESLEK YUKSEKOKULU KANTINI KANTIN
43 POLIKLINIK GIRIS KANTINI KANTIN
44 SAGLIK YUKSEKOKULU KANTIN KANTIN
45 HAVACILIK VE UZAY BIL. FAK.KANTINI KANTIN

5072 sayili Kanun, her ne amagcla kurulmus olursa olsun iiniversite ile ilgili vakiflarin,
{iniversitenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gére yapacag ihalelere katilamayacagini
acikca belirtmekte iken yapilan kiralama islemlerinin mevzuata aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu kiralama ihaleleri ve szlesme siiregleri Idari
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ve Mali Isler Daire Baskanhign Tasinmazlar Sube Miidiirliigiince tamamlanmistir. Konuya
iliskin olarak cesitli mahkeme kararlarinda “Ondokuz May1s Universitesi Vakfi ile Universite
arasinda 5072 sayili Kanunun 2 maddesi 1 fikrasinda diizenlendigi ve tanimlandig1 anlamda
bir iligkinin mevcut olmadigi, bu vakfin {iniversite disinda ve tamamen Samsun halkinin esnaf
ve isadamlarinca kuruldugu, en st karar organi olan genel kurulun da agirlikli olarak bu
kuruculardan olustugu, kamu kaynagir kullanilarak kamu personeli tarafindan kurulan
vakiflardan olmadigi icin kamu kurumu biinyesinde kurulan vakiflar kategorisinde
degerlendirilmesinin miimkiin bulunmadigi, herhangi bir yonetim organinin da vakif

senediyle Universiteden herhangi bir makama sart kilimmadig1” hikkme baglanmustir.

Bulgu maddesinin  yeniden degerlendirilmesi  gerektigi  diislintilmektedir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan gonderilen cevapta bulgumuzda belirtilen hususlara
herhangi bir itiraz edilmemekte ve s6z konusu vakfin 5072 sayili kanun kapsaminda

degerlendirilemeyecegine iliskin mahkeme karari ibraz edilmektedir.

Yapilan degerlendirmede, lniversite ile ayni adi tasiyan soz konusu vakfa yapilan

kiralama islemlerinin 2886 sayil1 Devlet [hale Kanunu’na aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Yabanai Uyruklu Ogrencilerden Alinan Smav Ucretlerinin Ozel
Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gerekirken Déner Sermaye Isletmesi Biitcesine Gelir

Kaydedilmesi

Ondokuz Mayis Universitesi’nde yabanci uyruklu 6grenci smavindan elde edilen
iicretlerin Déner Sermaye Isletmesi biitcesine gelir kaydedildigi ve bu gelirden ek ddeme

yapildigr goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 12 nci maddesinde; cagdas uygarlik ve egitim
- Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun ihtiya¢lar1 ve kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim - Ogretim, bilimsel
arastirma, yayim ve damigsmanlik yapmanin, yiliksekdgretim kurumlarinin gorevlerinden
oldugu belirtilmistir. Goriildiigl iizere, cesitli nitelikleri saglamak kaydiyla egitim ve 6gretim
yapmak, iiniversitelere verilen asli bir gérevdir. Egitim ve 6gretim faaliyeti bir kamu kurumu

olan Universitelerden beklenen temel kamu hizmetidir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii
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maddesinde kamu geliri “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her
tirlii gelirler ile hizmet karsiligt elde edilen ... gelirler.” seklinde tarif edilmektedir. Bu
maddeye gore, varolus amaci kamu hizmeti liretmek olan kamu kurumlarinin; kanuna
dayanilarak, bu hizmetleri karsiliginda bir bedel almas1 durumunda bunun kamu geliri olacagi

anlasilmaktadir. Kamu gelirinin ise 6zel biit¢eye kaydedilmesi gerekir.

Oysa yapilan incelemelerde, Ondokuz Mayis Universitesi’'nde, yabanci uyruklu
ogrencilere yonelik ticret karsilig1 sinav yapildigi goriilmiis. Yabanci uyruklu 6grenciler icin
yapilan smavla, 6grencilerin yerlestirilecekleri programla ilgili yeterlilikleri dlgiilmektedir.
Yapilan smav iiniversitenin asli gorevi olan egitim ve 6gretim hizmeti verme gorevinin
ayrilmaz bir parcast oldugu disiiniilmektedir. Sinav yapmadan, hangi 6grencilerin ve bu
ogrencilerin hangi program i¢in uygun oldugunu tespit etmek miimkiin degildir. Bu
nedenlerle, yabanci uyruklu 6grencilere yonelik yapilan sinavin tiniversitelerin goérevi olan
egitim ve Ogretimin faaliyetinin ayrilmaz ve vazgecilmez birer pargasi oldugu ve bu yiizden

bu faaliyetlerin kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonug olarak, yabanci uyruklu 6grencilere yonelik yapilan sinavin egitim ve 6gretimin
zorunlu ve ayrilmaz bir pargasi oldugundan, bu faaliyetlerin kamu hizmeti oldugu ve bu kamu
hizmetleri karsiliginda kanuni bir bedel belirlenmedigi i¢in her hangi bir ticret alinamayacagi,
ayrica su ana kadar alinan ve doner sermayeye yatirilan iicretlerin ise Ozel biitceye gelir

kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiksekogretim Kurulu tarafindan diizenlenen Yurtdisindan
Ogrenci Kabuliine Iliskin Esaslarin C-4 maddesinde yer alan “Yurt disindan gelecek
ogrencilerin tercihlerinde iilkemiz iiniversitelerini se¢melerine imkan saglamak iizere
iniversitelerimizi tanitict dokiiman ve kataloglarin hazirlanmasi, iiniversitelerimizin
yurtdisindaki egitim fuarlarima katilimlarinin tesvik edilmesi ve basvuran veya gelen
ogrencilere yardimer olmak amaciyla iiniversitelerce biinyelerinde Yabanci Uyruklu Ogrenci
Ofislerinin olusturulmasi” hitkmii dogrultusunda 6grenci adaylarina yonelik iiniversitenin
kendini tanitict bir takim faaliyetler i¢ine girmesi, sinav yapilacak merkezlerin ayarlanmasi,
hazirlanacak kataloglarin dizayni1 gibi bir ¢ok isin yapilmasinda bir takim masraflar

olabilmektedir.

Egitim 6gretim donemi ic¢inde yapilan teorik ve uygulama derslerine iliskin simavlar

yiliksekogretim kurumlarinin asli gorevleri arasinda olmakla birlikte, uluslararasi diizeyde
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yabanci uyruklu &grenci se¢imine yonelik olarak yapilan YOS smavlarim1 bu kapsamda
degerlendirmenin miimkiin olmadig:1 diisiiniilmektedir. Ulusal diizeyde 6grenci sec¢imine
yonelik OSYM smavlar1 da iicretli yapilmaktadir. S6z konusu smav sonuglari ile sadece
iiniversitemize Ogrenci alinmamaktadir, smava katilarak basarili olan Ogrencilerin sinav
sonucuna gore bir baska iiniversiteye yerlesme imkan1 bulunmaktadir. Ulke genelinde pek ¢ok
{iniversite tarafindan yeterliligi tanman YOS sinavimiz bu niteligi ile merkezi yapidadir.
Merkezi bir hizmet sunumuna yonelik olmasi sebebiyle de doner sermaye kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Ulkemizin 10. Kalkinma Planinda yer alan yiiksekogretimde uluslararast grenci
sayisint artirma hedefi ve Universitemizin 2014-2018 Stratejik Planinda yer alan
uluslararasilasmay1 gelistirmek stratejik amaci ile uyumlu olarak Universitemiz, 2018 yilinda;
Almanya, Avusturya, Azerbaycan, Belgika, Fransa, Iran, Suudi Arabistan, Yunanistan,
Bulgaristan, Sirbistan, Bosna Hersek, Rusya, Romanya, Makedonya, Kosova, Kirgizistan,
Kazakistan, Giircistan, Arnavutluk, Afganistan, Nijer, Nijerya, Somali, Urdiin iilkelerinde 30
ayr1 merkezde YOS smavin1 es zamanl olarak basar ile gerceklestirmis ve bu sinavlara
toplam 5300 Ogrenci aday1 sinava katilmistir. Sinav ticretleri sosyal igerigi ve kamu yarari
gozetilerek yonetim kurulumuz tarafindan tespit edilip, web sayfamizda ilan edilmektedir. Bu
denli cografi yaygmligi olan ve kalabalik bir kitleye yonelik yapilan smavin kiilfetli
maliyetlerinin aday 6grenci katkis1 olmaksizin Universitemizin mali imkanlari ile karsilanma
imkan1 bulunmamaktadir. Bulgu maddesinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda s6z konusu siav i¢in ticret alinmamasi gerektigi ifade edilmis
eger alinmis ise bu gelirin 6zel biitgenin geliri olmas1 gerektigi belirtilmistir. Kamu idaresi
tarafindan gonderilen cevapta; yabanci uyruklu ogrencilerden smav {icretinin alindig

anlagilmistir.

Doner sermaye isletmeleri genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan
mal ve hizmet iiretimine iligkin faaliyetler i¢cin kurulmalidir. Yapilan sinavin {iniversitenin asli
gorevi olan egitim ve dgretim hizmeti verme gorevinin ayrilmaz bir parcasi olmasi nedeniyle
genel idare esaslarina gore gergeklestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda
bulguda belirtilen sebeplerle s6z konusu smnav igin {icret alinmamasi ve eger alinmasina
yetkili kurullar tarafindan karar verilmigse ilgili gelirin 6zel biitgeye kaydedilmesi gerektigi

diistinilmektedir. Bu itibarla dgrencilerden alinan iicretlerin doner sermaye biitgesinden 6zel
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biitceye aktarilmalidir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol

islemlerine devam edilecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

ONDOKUZ MAYIS UNiVERSITESI 2017 YILI BILANCO TABLOSU (TL)

3822-DONEN VARLIKLAR 80.056.629,72 | 3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.596.614,02
10 HAZIR DEGERLER 18.728.825,60 | 32 FAALIYET BORCLARI 1.361.064,32
100 Kasa Hesabi 2.861,06 | 320 Biitge Emanetleri Hesabi 1.361.064,32
102 Banka Hesab1 16.051.627,20 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 9.231.985,49
104 Proje Ozel Hesabi 2.674.337,34 | 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi
105 D6viz Hesabi 333 Emanetler Hesabi 9.231.985,49
106 Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.774.344,28
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.395.864,34
12 FAALIYET ALACAKLARI 47.033.566,36 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 365.345,15
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 46.555.212,00 | Hesab1 13.134,79
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 217.408,12 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 174.349,93
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 260.946,24 | 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 174.349,93
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
HESABI 54.870,00
397 SAYIM FAZLALARI HESABI 54.870,00
14 DIGER ALACAKLAR 422.185,35 | 4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.992.498,39
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 422.185,35 | 43 DIGER BORCLAR 625.484,85
15 STOKLAR 2.305.052,02 | 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 625.484,85
150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi 2.305.052,02 | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 7.692.278,39
16 ON ODEMELER 11.567.000,39 | 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 7.692.278,39
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
162 Biit¢e D1s1 Avans ve Krediler Hesabi 11.164.935,25 | TAHAKKUKLARI 674.735,15
164 Akreditifler Hesabi 402.065,14 | 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 674.735,15
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2-DURAN VARLIKLAR 8.609.716.956,63 | 5-0Z KAYNAKLAR 8.666.184.473,94

22 FAALIYET ALACAKLARI 257.459,70 | 50 NET DEGER 785.124.878,81

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 257.459,70 | 500 Net Deger Hesab1 785.124.878,81
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 115.794.015,85

24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.353.464,42 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 115.794.015,85
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -100.714.274,64

_ 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi -100.714.274,64

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan ) )

Sermayeler Hesab1 1.350.000,00 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 7.865.979.853,92

242 Déner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabi 3.464,42 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 7.865.979.853,92

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 8.608.106.032,51

250 Arazi ve Arsalar Hesab1 165.821.661,52

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 48.452.801,85

252 Binalar Hesabi 647.102.921,39

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 129.598.059,94

254 Tasitlar Hesabi 9.027.378,13

255 Demirbaglar Hesabi 9.768.316.218,75

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.203.813.077,67

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 43.600.068,60

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0

260 Haklar Hesab1 2.670.998,84

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 2.670.998,84

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabi1 1.525.086,72

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) 1.525.086,72
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949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 4.111.318,39

099 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1

962 BILIMSEL PROJELER HESABI 1.113.332,37
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 1.113.332,37
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 6.501.443,54

6.501.443,54

_ _ 8.689.773.586,35
AKTIF TOPLAM 8.689.773.586,35 | PASIF TOPLAM
BiLANCO DiPNOTLARI
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 20.221.727,24
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 20.221.727,24
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 4.093.535,90
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 4,093.535,90
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 4,111.318,39
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ONDOKUZ MAYIS UNIiVERSITESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESABI 2.366.375.990,41 600 GELIRLER HESABI 10.232.355.844,33
630-01 Personel Giderleri 261.839.774,59 600-03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.070.300,16
630-01-01 Memurlar 243.029.225,54 600-03-01 | Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 34.490.988,01
630-01-02 Sozlesmeli personel 7.355.074,73 600-03-06 | Kira Gelirleri 6.240.632,34
600-03-09 | Diger Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 1.338.679,81
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630-01-03 Isciler 7.687.114,44 600-04 Gelirler 10.143.052.661,72
630-01-04 Gegici Personel 2.472.324,08 600-04-01 | Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 3.237.663,18
Merkezi Y 6netim Biitgesine Dahil
630-01-05 Diger Personel 1.296.035,80 600-04-02 |Iidarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 424.079.552,23
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Diger Idarelerden Alinan Bagis ve
630-02 Primi Giderleri 42.497.518,48 600.04-03 | Yardimlar 1.009.813,01
Kurumlardan ve Kisilerden Alinan
630-02-01 Memurlar 38.946.330,35 600-04-04 | Yardim ve Bagislar 9.712.451.192,29
630-02-02 Soézlesmeli personel 1.363.649,06 600-04-05 | Proje Yardimlari 2.274.441,01
630-02-03 Isciler 1.545.742,73 600-05 Diger Gelirler 45.912.185,40
630-02-04 Gegici Personel 589.861,83 600-05-01 | Faiz Gelirleri 780.689,56
630-02-05 Diger Personel 51.934,51 600-05-02 |Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 26.371.882,92
630-03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.083.246,76 600-05-03 | Para Cezalari 150,52
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme
630-03-02 Alimlan 19.527.192,19 600-05-09 | Diger Cesitli Gelirler 18.759.462,40
630-03-03 Yolluklar 3.307.074,57 600-11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 806.076,70
Do6viz Mevcudunun Degerlemesinden
630-03-04 Gorev Giderleri 408.435,99 600-11-01 | Olusan Olumlu Kur Farklar 5,43
Diger Deger ve Miktar Degisimler
630-03-05 Hizmet Alimlari 26.664.949,95 600-11-99 | Gelirleri 806.071,27
Kamu Id.Bedelsiz Olarak Al.Mali Ol.
630-03-06 Temsil ve Tanitma Giderleri 102.793,14 600-25 Var.El.Edilen Gelirler 514.620,35
630-03-07 Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, 977.551,42 600-25-01 | Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al 498.812,50
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Bakim Onarim Gid.

Mali Olmayan Var EIEd Gel

Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim

Oz Biit Kap Kamu Id.Bedelsiz Ol.Al.Mali

630-03-08 Giderleri 2.095.249,50 600-25.02 | Olmayan Var.El.Ed.Gelirler 15.807,85
630-05 Cari Transferler 11.779.301,97 2017 YILI GELIR TOPLAMI 10.232.355.844,33
630-05-01 Gorev Zararlar 7.502.947,69 2017 YILI GIDER TOPLAMI 2.366.375.990,41
630-05-02 Hazine Yardimlari 3.873.000,00
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara DONEM OLUMLU FAALIYET
630-05-03 Yapilan Transferler 53.565,03 SONUCU 7.865.979.853,92
630-05-04 Hane Halkina Yapilan Transferler 337.850,00
630-05-06 Yurtdigina Yapilan Transferler 11.939,25
630-11 Deger ve Miktar Degisimi Giderleri 491.585,43
Diger Deger ve Miktar Degisimler
630-11-99 Giderleri 491.585,43
Gelirlerin Red ve Tadesinden
630-12 Kaynaklanan Giderler 637.838,11
630-12-03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 616.889,47
630-12-05 Diger Gelirler 20.948,64
630-13 Amortisman Giderleri 1.969.101.519,18
Maddi Duran Varliklar Amortisman
630-13-01 Giderleri 1.968.576.793,96
Maddi Olmayan Duran Varliklar
630-13-02 Amortisman Giderleri 281.209,86
Diger Duran Varliklarin Amortisman
630-13-03 Giderleri 243.515,36
630-14 Ilk Madde Malzeme Giderleri 8.593.305,68
630-14-01 Kirtasiye Malzemeleri 589.652,26
Beslenme,Gida Amagli Mutfakta
630-14-02 Kullanilan Tiketim M. 59.993,13
630-14-03 Tibbi Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.756.791,09
Yakatlar,Yakit Katkilar1 ve Katki
630-14-04 Yaglar 654.326,45
630-14-05 Temizleme Ekipmanlari 554.170,31
Ondokuz May1s Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49




T.C. Sayistay Baskanligi

Giyecek,Mefrusat ve Tuhafiye

630-14-06 Malzemeleri 132.111,77

630-14-07 Yiyecek 3.182.732,14

630-14-08 Icecek 194.264,91

630-14-09 Canli Hayvanlar 72.965,94

630-14-10 Zirai Maddeler 33.267,01

630-14-11 Yemler 12.660,30
Bakim Onarim ve Uretim

630-14-12 Malzemeleri 940.022,72

630-14-13 Yedek Pargalar 210.655,90

630-14-14 Nakil Vasitalar: Lastikleri 1.652,00
Degisim,Bagis ve Satis Amacl

630-14-15 Yayinlar 3.614,14

630-14-16 Spor Malzemeleri Grubu 49.532,31

630-14-17 Basingli Ekipmanlar 15.453,98

630-14-99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 129.439,32

630-15 Karsilik Giderleri 120.663,76

630-15-04 Kidem Tazminati Karsiliklari 120.663,76
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

630-20 Giderler 381.766,14

630-20-02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 381.766,14
Kamu Id.Bedelsiz Olarak Devr. Mali

630-25 Olmayan Var. Kay.Giderler 2.200,00
Oz Biit Kap Kamu 1d Bedelsiz Ol

630-25-02 Dev Var Kaynaklanan Giderler 2.200,00
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630-30 Giderler 13.859.120,35
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630-30-06 Giderler 13.859.120,35

630-99 Diger Giderler 3.988.149,96
Yukarida Tanimlanamayan Diger

630-99-99 Giderler 3.988.149,96

Ondokuz May1s Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

50




ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
DONER SERMAYE ISLETMESI

2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ....................... 51
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccocvvvvirviierreeerrsnnen. 52
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cocooviiiiiieieiicieeeeee e esie s enas s s asness s st sanaesans 52
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ............ccoooovviiieiieeeeeeeeeeeeeneen 52
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ......oooovoviioeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeee s s 54
DENETIM GORUSU .......ooiieeeeeeee ettt ettt n ettt s 57
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ......................... 58






KISALTMALAR

AS. Anonim Sirketi
SUT Saglik Uygulama Tebligi






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Déner Sermaye Isletme Birimlerine Ait Olup Muhasebe Birimince Takibi

Yapilmayan Banka Hesaplar1 ve Bakiye Bilgileri

Tablo 2: Anlagsma Yapilmamas1 Nedeniyle Kurumun Mahrum Kaldig1 Gelir Miktari






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda Isletme sermayesi 3.464,42 TL olup, toplam aktif biiyiikliigi
107.394.449,61 TL, gelir toplam1 311.559.983,21 TL, gider toplami ise 306.221.248,03 TL
olup gelir tablosunda yilsonu itibariyle net kar 5.338.735,18 TL tutarindadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermaye isletmesi Adina Yetkisiz Birimler Tarafindan Banka
Hesab1 Acilmasi

Doner sermaye igletme birimleri adina a¢ilmis banka hesaplarina iliskin olarak ilgili
bankalardan temin edilen; hesap, yetki ve bakiye bilgileri ile 102 Banka Hesabina iliskin
yevmiye kayitlarinin incelenmesi neticesinde; doner sermaye isletme birimleri tarafindan
acilmis banka hesaplarinin kullanma yetkisi sadece muhasebe birimi itibariyle muhasebe
yetkilisi ve muhasebe yetkilisi mutemedinde oldugu halde baska birimlerce de banka hesab1
acildigi, ayrica, s6z konusu banka hesaplarinin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi

gerekirken takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasi iglemleri” seklinde tanimlanmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmigtir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bahsi gegen 61 inci maddenin devaminda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para
ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan muhasebe yetkilisine
karst sorumlu oldugu belirtilmis ve bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca 31.12.2005
tarth ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve Calisma Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ile de bunlarin goérevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklari

defter ve belgeler ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger yandan, Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka hesabina

iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 17’inci maddesinde;
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“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden odendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve

gonderme emri tutarlarimin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 18’inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak édemeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak,

fazlasi diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat icin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gore

kayitlara alinir.

(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarinin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler icin bu bankalarin kendi ¢ekleri; odeme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Génderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.
Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz hesabindan yapilacak o6demelerde ise

“Déviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.”

denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimlerine adina agilan
banka hesaplarinin takibi i¢in kullanilacag1 ve s6z konusu banka hesaplarina iliskin her tiirli
para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un
anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi
acikca belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina agilan tiim

hesaplarin muhasebe birimi tarafindan takip edilmesi gerektigi de anlagilmaktadir.

Buna karsin doner sermaye isletme birimleri adina hesap acildig: tespit edilen T.C.
Ziraat Bankas1 A.S., Akbank AS., Halkbankas: A.S.’nin. ilgili subeleriyle yapilan yazigmalar
sonucunda Déner Sermaye Isletme birimlerine ait 42 hesabin takibinin yapilmadig1 tespit

edilmistir.

Ayrica yine s6z konusu yazigmalardan 31.12.2016 tarihi itibariyle bazi1 hesaplarda
doner sermaye isletme birimlerine ait bakiye alacaklarin bulundugu da goriilmiistiir. Asagida
ayrintis1 gosterilen banka hesaplarinin bakiye vermesine karsin tespit edilen son islem

tarthinden bu yana herhangi bir islem goérmedikleri anlagilmistir.

Ondokuz May1s Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik 55
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 1: Déner Sermaye Isletme Birimlerine Ait Olup Muhasebe Birimince

Takibi Yapilmayan Banka Hesaplar: ve Bakiye Bilgileri

. . SON ISLEM
BANKA SUBESI AD SOYAD UNVAN BAKIYE TARIHL
806.346,32 25.07.2016
T.C. ZIRAATBANKASI A.S. 19 MAYIS UNIVERSITESI 114.677,03 11.04.2016
DONER SERMAYE ISLETME
L . . MOUDURLUGE
19 MAYIS UNIVERSITESI SUBESI UDURLUGU 17743435 23.11.2015
122.387,13 29.06.2015
AKBANK A.S. 19 MAYIS UNIVERSITES i
REKTORLUGU SUREKLI 1.199,55 10.01.2014
ATAKUM SUBESI EGITIMMERKEZI
TOPLAM 1.222.044,38

Buna gore, muhasebe birimi disindaki birimler adina agilan banka hesaplarinin
kapatilmas1 veyahut bu hesaplar i¢in de muhasebe yetkilisinin yetkilendirilmesi ya da bu
hesaplar i¢in yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak goérevlendirilmesi,
ayrica universite adia ac¢ilmis tim hesaplarin muhasebesinin dogrudan izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ziraat Bankas1 Ondokuz Mayis Universitesi Subesinde,
Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye isletmesi adina agilan hesaplarin vadeli hesaplar
oldugu ve son islem tarihi itibariyle vade de olmas1 nedeniyle bir hareketlilik olmadig: tespit

edilmistir.

Akbank A.S Atakum Subesinde agilan Ondokuz Mayis Universitesi Rektorliigii
Stirekli Egitim Merkezi adina agilan hesapta bulunan bakiyenin T.0 Ziraat Bankas1 Ondokuz
Mayis Universitesi Subesindeki Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Hesabina aktarilmasi ve

bu hesabin kapatilmasi hakkinda ilgili birime yaz1 yazilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida, bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklar1 ve mutabakatin saglandig1 anlagilmis olup, gerekli diizeltmelerin yapilip

yapilmadig ilerleyen denetimlerde takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2017 yilina iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vadeli Banka Hesabma iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatahh Muhasebelestirilmesi

Universite Déner Sermaye Isletmesine ait vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden faiz
tutarlarindan banka tarafindan yapilan gelir vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin

hatal1 yapildig1 tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; gelir ve giderler,
herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca gayrisafi olarak kaydedilir.
Ilgili yonetmeligin 421 inci maddesi geregince bankada bulunan mevduata dénem sonunda
tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutar1 642 Faiz Gelirleri hesabina alacak, faiz geliri lizerinden
yapilan vergi ve fon pay1 kesintileri 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabia, kalan

tutar da 102 Bankalar Hesabina bor¢ kaydedilir.

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesine bagli birimlerin 2017 yili
hesap ve islemleri incelendiginde; elde edilen faiz gelirlerinden bankalar tarafindan
gerceklestirilen tevkifat tutarlarinin 612 Diger Indirimler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
Birimlerin 2017 yili yevmiye kayitlarina gore 1.701.586,62 TL faiz geliri elde edilmis ve bu
gelirden toplam 255.238,02 TL gelir vergisi stopaji gergeklestirilmistir. Bu durumda 193
Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina kaydedilmesi gereken 255.238,02 TL hatali bir
sekilde 612 nolu hesapta goriinmektedir.

Isletme tarafindan elde edilen faiz gelirlerinden kesilen 255.238,02 TL’lik tevkifat
tutarinin 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1 yerine 612 Diger indirimler Hesabina

kaydedilmesi sonucu 2017 yil1 Gelir Tablosunda ve Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 102 Banka Hesabini diizenleyen 74- (1) a- 4) maddesinde; Banka tarafindan
hesaplanip muhasebe biriminin hesabma kaydedildigi belirtilen faiz gelirlerinden tevkifat
tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan kisim bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlar vergi
miikellef olan isletmelerde Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabina, diger isletmelerde

“Satis Indirimleri" hesap grubunun ilgili hesabina borg, faiz gelirlerinin briit tutar1 Faiz
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Gelirleri hesabina alacak kaydedilir,

Satis Indirimleri hesap grubunun i¢inde yer alan Diger Indirimler Hesabinin niteliginin

belirtildigi, 401 inci maddesinde;

"Diger indirimler hesabi, isletme tarafindan, alici hesabina malin sevki sirasinda
Odenen giderleri ifade eden ve satilan mallara ait sevk giderleri, satilan mallarin hatali ve
noksan olmasi, ya da tagima sirasinda hasara ugramis olmasi nedeniyle yapilmasi zorunlu
indirimler ile Katma Deger Vergisi harig satis vergileri, fonlar ve benzerlerinin izlenmesi igin

kullanilir" denilmektedir.

Doner Sermaye Isletmesinin kurumlar vergisi miikellefiyeti bulunmadigindan
muhasebe kayitlar1 olarak, 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1 yerine 612 Diger

Indirimler Hesab1 kullanilmistir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresini cevabi bulgumuz bahsedilen hususu karsilamamaktadir.
Vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka tarafindan yapilan gelir
vergisi tevkifat1 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesab1 kaydedilmelidir. lgili islemler

gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 2: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan

Bazi Ogretim Gorevlilerinin Ozel Muayenehanede de Calismaya Devam Etmesi

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi’nde kadrosu bulunan 18 o6gretim

gorevlisinin 6zel muayenehanede ¢aligmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’la getirilen
diizenlemelerle, tiniversite Ogretim elemanlar1 acgisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona
ermis, devaml statiide calisma esas1 benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile diger kanunlarda belirlenen goérevler ve telif haklari hari¢ olmak
lizere yiiksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya ozel
baska herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari, serbest meslek icra
edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu Ogretim elemanlarinin mesai saatleri disinda

mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 16.7.2010
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tarithli ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karariyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve
tam zamanli olarak calisan s6z konusu Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda olmak
kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluglarda

calismalar1 miimkiin olmustur.

6514 sayili Saglik Bakanligi Ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la s6z
konusu 6gretim elemanlarinin ¢alisma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarini ve 6zel kuruluslarda ¢aligmalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirirligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61
ve K. 2014/166 karariyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gecici 64 iincii maddesiyle

getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire i¢inde sona

’

erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle ilisikleri kesilir.’

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanunun 36
nc1 maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal

edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yliriirliikkte olan ve

6514 sayil1 Kanun ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesi;

“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan égretim elemanlart,
kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi
hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesér ve dogent kadrosunda olanlar, her bir anabilim
dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisimin yiizde 50’sini ge¢cmemek, bir yila kadar
kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek
sartivla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel hastaneler veya vakif tiniversitesi

hastanelerinde c¢alistirilabilir. Bu sekilde ¢alistirilabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate
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alinmaz ve c¢alistirilacak o6gretim iiyeleri, Saghk Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca
belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50°si de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki

yilin performans kriterlerine gére belirlenir. Bu fikra kapsaminda ¢alistirilan 6gretim tiyeleri;
a) Ayni anda birden fazla sézlesme ile ¢alistirilamaz.

b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az

olamaz.

¢) Altinct fikrada sayilan idari gérevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanununun 73 tincti maddesinin iigiincii fikrasi cercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle

hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykiri davranmalar hdlinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yul, ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde bes yil siireyle

bu kapsamda ¢alistirtlamaz.

Ozel hastaneler ve vakif tiniversitesi hastaneleri, tabip ve dis tabibi kadro sayilart igin
ayrt ayri hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20’sini gecmemek iizere yedinci fikra
kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif iiniversiteleri ile is birligi yapan ozel
hastanelerde yiizde 20 oraminin hesabinda, iiniversite kadrolarindaki tabip ve dis tabibi
dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykiri davrananlarin, bu
kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona erdirilir ve bunlar bir yil siireyle yeni soézlesme yapamaz.
Aykirt davramsin ii¢ yil iginde tekerriiriinde ise bes yil siireyle yeni sézlesme yapma yasagi

uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile iiniversite yonetim kurullari tarafindan

belirlenir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayil1 kanunla 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)

bendinde ise;

“h) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disginda Tiiniversitede sunduklar: saglk
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hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununun 73 tincii maddesinin ticiincii fikrasi uyarinca alinan ilave iicretler doner
sermaye isletmesinin ayrt bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine payt kesintisi ve
(b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50 sinden az ve
yiizde 60 indan fazla olmamak iizere tiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orani, mesai
saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim tiyesine, mesai iginde gerceklestirilen is miktari
ve c¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak kaydiyla, ek odeme
matrahinin yiizde 800 linii gegmemek iizere her ay ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave
ticret alinmayacak saglk hizmetlerini veren ogretim iiyeleri igin de yiizde 800 orani
uyqulanmwr. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim iiyelerine yapilacak ek odeme ile (c) ve (f)
fikralart uyarinca yapilacak ek 6deme toplami ek 6deme matrahinin yiizde 1600 "iinii gecemez.
Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen igler ile (c)
fikrasuin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek

odemede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca ¢alismalart karsihigi elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayrt bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50si,
herhangi bir limite bagli olmaksizin hizmeti sunan ogretim iiyesine odenir ve kalan tutar (b)

)

fikrasinda belirtilen isler i¢in kullanilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesi’nin kararlarimi1 ve halen yiiriirliikkte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim liyelerinin mesai
saatleri diginda galigabilmesinin sinirlandirildigi goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya {iniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik
kuruluslarinda calisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi o6zel

muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede, Ondokuz Mayis Universitesi’nde 6514 sayili Kanunun yiiriirliige
girmesinde sonra 0zel muayene ac¢ilmadigi ve s6z konusu yasadan sonra 6zel saglik
kurumlarinda c¢alismaya baglayan 6gretim lyelerinin ise kurumla anlagma yapmak suretiyle

bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir. Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirliige
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girmesinden 6nce 0zel muayene agmis olan Ogretim liyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel

muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle devam ettikleri goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayil1 Kanun ile 2547 sayili Kanuna eklenen gecici 64
iincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmig bir hak

olmadigini agikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerek¢esini agiklarken;

“Kazanilmig haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanmilmis hak, 6zel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidir. Kazanilmig bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonucglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagh olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim

’

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan soz edilebilmesi olanakl degildir.’

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek sekilde belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili Kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle ii¢ aylik bir siirenin
isyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, o6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan o6gretim {yelerinin ii¢ ay igerisinde
iligiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Ool¢iiliiliik ilkelerine aykiri oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi

goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekceli kararin son fikrasinda;

“Yargt kararlar: sonrasi tam zamanlt ¢alisan 6gretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak ¢alisabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest ¢alismalarimi planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarint bu kosullari
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iiyelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve ¢alismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarimi dava konusu kurallar geregince sona erdirmek
zorunda olmasi, aksi hdalde haklarinda insan hayatinda ¢ok onemli bir hukuki sonu¢ doguran

istifa etmis sayilma veya ilisik kesme islemlerinin uygulanmas: hakkaniyete aykiridir. Bu
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nedenle soz konusu ogretim iiyeleri i¢in yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve
faaliyette bulunmalart bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakl
kilmasa da bu statiilerin belli bir siire devam edecegine iligkin mesru bir beklenti olusturdugu
ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasit gerektiginin kabulii gerekir.
Ayrica kanun koyucunun aymi konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmis olmasi da séz konusu
ogretim tiyelerinin  hukuki durumlart bakimindan belirsiz  bir durum yaratmis ve
duraksamalara neden olmustur. Dolayisivla dava konusu kurallar hukuk devletinin geregi

’

olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridir.’
seklinde agiklanmustir.

Yukarida yer alan 6514 sayili Kanunla getirilen mevzuat hiikiimleri yiirtrlikte
olmasina ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik
kurumlarinda anlasma yapilmaksizin calismanin kazanilmis hak olmadigi acikga ifade
edilmesine ragmen Ondokuz Mayis Universitesi'nde 18 &gretim iiyesinin  6zel

muayenehanelerinde ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Sonug olarak, gerek Ondokuz May1s Universitesi’'nde gerekse de diger iiniversitelerde,
6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci
ve 8 inci madde hiikiimleri hala yiiriirliikte olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi’nin 6zel
muayenehane sahibi olmanin kazanilmis hak olmadigini, ancak ii¢ ay icerisinde s6z konusu
0zel muayenehanelerin kapatilmasint ve kapatmayan Ogretim tyelerinin ilisiklerinin
kesilmesini hakkaniyet ve olgiiliiliik ilkelerine aykir1 bulmasi nedeniyle 2547 sayili kanunun
gecici 64 ilincii maddesini iptal etmesi sebebiyle s6z konusu durumun 6zel muayenehanesi
bulunan kisiler agisindan kazanilmis hak gibi degerlendirilerek uygulamanin devam ettigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin, Anayasa
Mahkemesi'nin 16.7.2010 tarih ve E.2010/29,K2010/90 sayili iptal karariyla séz konusu
Ogretim tiyelerinin mesai saatleri disinda kalmak kaydiyla serbest meslek faaliyetinde

bulunmak veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismalari miimkiin olmustur.

26.08.2011 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 650 sayili KHK ile 2547 sayili

Kanun'un 36 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Yiksekogretim kurumlarinin kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlari, kanunlarda
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belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine
tabidir. Ancak Ogretim iiyeleri, yliksekdgretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma
faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen
hizmetlerde ¢alismamak kaydiyla mesai saatleri diginda yiiksekdgretim kurumlarindan baska
yerlerde mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir.
Yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde calisan 6gretim iiyelerine 58 inci madde ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi uyarinca
ek 6deme yapilmaz; bunlar rektdr, dekan, enstitii, yliksekokul ve konservatuar miidiirii, boliim

baskani, anabilim ve bilim dali bagkani, baghekim ve bunlarin yardimcist olamaz."

650 sayili KHK ile 2547 sayili Kanun'un 36 inci maddesine eklenen fikra; Anayasa
Mahkemesinin 18.07.2012 giin ve E:2011/113,K:2012/108 sayili karariyla iptal edilerek
01.07.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu'na eklenen 70.maddenin birinci fikrasinin birinci
ciimlesinin ve tglincii fikrasinin ikinci climlesinin Anayasa'ya aykiri oldugu gerekcesiyle
22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayist ve 2016/127 Karar Sayist ile iptal edildi. Iptal
kararimin ardindan serbest meslek icra eden Ogretim dilekce ile bagvuruda bulunarak ek
O0deme talebinde bulundular. Konuyla ilgili 13.10.2016 tarih ve 1534210-730.10-E.95500
sayili yazi ile Hukuki Goris istendi.) 25.10.2016 tarih ve 42405272-045.02-E.99825 sayili
yazi ile hukuki cevap geldi.

Sonug¢ olarak; Ogretim Uyelerinin 6zel hastaneler ve vakif {iniversiteleri
hastanelerinde kurumsal sdzlesme ile ¢aligma kriterlerini diizenlemek maksadiyla; 02.01.2014
tarth ve 6514 sayili Kanun'un 11 inci maddesiyle 2547 sayili Kanun'un 36'mc1 maddesi
yeniden diizenlendi. Ogretim Uyelerimizden ii¢ (3) kisi ile bu kanun kapsaminda kurumsal

sOzlesme yapildi.

Yasa diizenleyici, 19.11.2014 tarihinde 2547 sayili yasaya Gegici 70'inci maddeyi
ekledi. Gegici Madde 70; "Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gbre uzman olan
ogretim lyelerinden, bu maddenin yiirlirlige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik kuruluslarinda galismakta olanlara,
bu faaliyetlerini sona erdirinceye kadar {iniversite 6denegi ve ek 6deme 6denmez. Bunlardan
belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki

iradelerini gorevli olduklar1 kurum yonetimlerine bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015
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tarthine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal
edilir. Bu siire i¢inde mali haklar1 ve ek 6demeleri tam olarak 6denmeye devam olunur.”

seklindedir.

Gegici 70 inci maddede gegen hiikiim uyarinca kurumsal sézlesme imzalamadan
serbest meslek icra eden ve 6zel hastanede ¢alisan Ogretim Uyelerinin ek ddemeleri kesildi.
Bunun iizerine serbest meslek faaliyetinde bulunan ve 6zel saglik kuruluslarinda ¢aligmakta
olan Ogretim Uyeleri, Anayasa Mahkemesine basvurarak Yasa'ya itiraz ettiler. Anayasa
Mahkemesi 22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayis1 ve 2016/127 Karar Sayist ile 2547
sayil1 Yasa'ya ilave edilen Gegici 70'inci maddenin, Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile
iptal etti. iptal islemi ile birlikte tekrar yirmi dort (24) Ogretim Uyemize ek 6deme dder hale
geldik. Bu arada serbest meslek icra eden ve 6zel hastanede calisan 6gretim iiyelerimizle
herhangi bir sdzlesme yapilamadi. Bu 6gretim iiyelerimiz Anayasa Mahkemesinin kararini ve

diger Universitelerin uygulamalarini emsal gdstermektedirler.

Raporda, kurumumuzda serbest meslek icra eden ve 6zel hastanelerde ¢alisan Ogretim
Uyelerinin kurumsal sdzlesme ile calistirilmasi ifade edilmektedir. Serbest meslek icra eden
ve ozel hastanelerde galisan yirmi dort (24) Ogretim Uyesi hakkinda; Yasal diizenlemeler ve
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dikkate alindiginda, yukarida ifade edildigi sekilde
uygulamanin nasil olabilecegi bilinmemektedir. Bu konunun {ist makamlar tarafindan yasal

stirece kavusturulmasi goriis ve kanaatindeyiz." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta yasal diizenlemeler ve Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararlar1 dikkate alindiginda uygulamanin nasil olabileceginin
bilinemedigi, bu nedenle s6z konusu yasal diizenleme yapilarak ¢6ziime kavusturulmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Uygulama birligini saglamak icin, Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgelerinin
incelenerek gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve idarelerin de buna uygun olarak
islem tesis etmesi gerekmektedir. Ayrica gerek Ondokuz Mayis Universitesi biinyesinde
gerekse de diger tniversite ve saglik kuruluslarinda calisip da aym1 zamanda o6zel
muayenchane isletenlere, gayrimenkul sermaye iratlarinda oldugu gibi, (emsali kurumunda
mesai saatleri sonrasinda elde edilen gelirden asag1 gelir beyan edemeyecekleri vb seklinde)
emsal gelir diizenlemesi getirilmesinin bu alandaki kayit disilig1 azaltacag: diistiniilmektedir.

Bu kapsamda konunun paydas kuruluslar olan Yiiksekogretim Kurulu Baskanhigi, Saglik
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Bakanligi ve Maliye Bakanligina bildirilerek s6z konusu hususta gerekli c¢aligsmalarin

yapilmasinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

BULGU 3: Ozel Oda Ucretlerinin Saghk Uygulama Tebligine Aykir1 Olarak

Belirlenmesi

Ondokuz Mayis Universitesi Saghik Uygulama ve Arastirma Merkezinde yatarak
tedavi goren hastalardan alinan 6zel oda iicretinin Sosyal Gilivenlik Kurumu Saglik Uygulama

Tebligine uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin “1.9.2. Ilave Ucret
Alimmayacak Kisiler” baslikli maddesinde;

“(1) Otelcilik hizmetleri ve istisnai saglik hizmetleri hari¢ olmak iizere asagida

belirtilen kisilerden ilave iticret alinamaz.

a) 1005 sayii Kanun hiikiimlerine gore seref ayligi alan kisiler ile bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden,

b) 2330 sayili Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler ile bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerden,

¢) Harp malilliigii ayhigr alanlar ile 3713 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlar ile
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden,

¢) Tedavileri sonuglanincaya veya maluliyetleri kesinlesinceye kadar;, 3713 sayili

Kanunun 21 inci maddesinde sayilan olaylara maruz kalmalari nedeniyle yaralananlar,
d) 5510 sayili Kanunun 60 inct maddesinin onikinci fikrasinda belirtilen kigilerden,

e) 5510 sayili Kanunun 60 inct maddesinin oniigiincii ve ondordiincii fikralar

)

kapsaminda genel saglik sigortalist sayilan kisiler ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden.’

Ayrica aym Tebligin “1.9.4. Otelcilik Hizmetlerinde Ilave Ucret Uygulamas1” bashkli

maddesinde ise;

“Sozlesmeli/protokollii saghk kurumlari, asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2
yataklr odalarda sunduklar otelcilik hizmetleri icin SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod

ile yer alan “Standart yatak tarifesi” islem bedelinin 1,5 katim, tek yatakli odalarda ise 3
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katint ge¢cmemek tizere kisilerden ilave iicret alabilir. Giiniibirlik tedavi kapsamindaki
islemler swrasinda verilen otelcilik hizmeti igin ise en fazla SUT eki EK-2/B Listesinde yer
alan “Glindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar ilave iicret alinabilir. SUT eki
EK-2/C EK- 1/C Listesinde yer alan istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri icin

ayrica ilave iicret uygulanmaz.”
denilmektedir.

S6z konusu maddelerde saglik kurumlarinin sunmus olduklar1 saglik hizmetlerinden
alabilecegi ilave ticret sinirlamalart ve kimlerden ilave iicret alinmayacagi hiikiim altina
alimmigtir. Buna gore SUT’ta yer alan standart yatak tarifesi 50,59 TL olup 2 yatakli odalar
icin 75,89 TL, tek yatakli odalar i¢in ise 151,77 TL’ye kadar kisilerden ilave {icret alinabilir.

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan &zel
odalarda kalanlardan alinacak ilave iicret 2017 yil i¢in iki kisilik odalar i¢in 30,00 TL, tek
kisilik 6zel odalar i¢in 75,00 TL, 6zel servis iicreti i¢in 120,00 TL olarak belirlenmistir.
Ayrica s6z konusu Merkez tarafindan belirlenen bu iicretlerde Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi ¢alisanlar ile anne, baba, es ve ¢ocuklari icin % 50, Ondokuz Mayis Universitesi
bilinyesindeki tiim akademik ve idari personelin kendisi, anne, baba, es ve ¢ocuklar i¢in ise %

30 indirim uygulanmasina karar verilmistir.

Teblig ile Kurumlara, belirlenen sinirlamalara kadar ilave 6zel oda {icreti tespit etme
yetkisi verilmekte ve fakat bu iicretin kimlerden alinip alinmayacag1 veya kimlere ne kadar
indirim verilecegi konusunda herhangi bir belirleme yetkisi bulunmamaktadir. S6z konusu
Tebligde yer verilen hizmetlerden ilave {icret alinmayacak kisiler tek tek sayilmistir. Fakat
sayilan bu kisiler i¢in bile otelcilik hizmetlerinde ilave iicret alinmamasi konusunda bir istisna
getirilmemigstir. Dolaysiyla {iniversite tarafindan belirlenen ilave 06zel oda iicretlerinin

iiniversite personeli ile yakinlar1 dahil herkesten alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezinde yatarak tedavi goren hastalardan 6zel oda iicreti Sosyal Giivenlik

Kurumu Saglik Uygulama Tebligine uygun olarak tahsil edilmektedir.

Ilave iicret alinmayacak Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin Ilave
Ucret Alinmayacak Kisiler" baslikli maddesine istinaden, hasta durumunu belgelendirmesi

durumunda 06zel oda ticreti olarak ilave ticret alinmamaktadir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabi bulgumuzda s6z edilen tespitleri
karsilamamaktadir. incelemelerimiz sonucu séz konusu tebligde yer verilen hizmetlerden
ilave licret alinmayacak kisiler tek tek sayilmistir. Bu kisiler icin otelcilik hizmetlerinde
indirim uygulamasi ve ilave licret alinmamasi konusunda bir istisna getirilmemistir. Ancak
teblige aykir1 olarak Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi c¢alisanlar1 ve bunlarin anne,
baba, es ve cocuklar1 ile Ondokuz Mayis Universitesi biinyesindeki tiim akademik ve idari
personelin kendisi, anne, baba, es ve ¢ocuklar i¢in indirim uygulanmasina karar verildigi

gorilmiistir.

BULGU 4: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezinde Calismakta Olan Bazi
Ogretim  Gorevlilerinin  Universite ile Herhangi Bir Kurumsal Soézlesme

Imzalanmamasina Ragmen Ozel Saghk Kuruluslarinda Calismaya Devam Etmesi

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde kadrosu
bulunan 5 G6gretim {iyesinin idare ile herhangi bir kurumsal sézlesme imzalanmamasina

ragmen 0zel saglik kurumlarinda ¢aligmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’la getirilen
diizenlemelerle, tiniversite O0gretim elemanlar1 agisindan kismi siireli ¢aligma imkani sona
ermis, devamli statiide ¢alisma esasi benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklart hari¢ olmak
iizere yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde licretli veya iicretsiz, resmi veya Ozel
bagka herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari, serbest meslek icra
edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu Ogretim elemanlarinin mesai saatleri disinda
mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 16.7.2010
tarithli ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karartyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve
tam zamanl olarak c¢alisan s6z konusu Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda olmak
kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluglarda

calismalar1 miimkiin olmustur.

6514 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la s6z

konusu 6gretim elemanlarinin ¢aligma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar diginda bunlarin
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mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarini ve 6zel kuruluslarda g¢alismalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirirligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi gilic veya olanaksiz durum ve zararlarin
Onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61
ve K. 2014/166 karariyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gegici 64 ilincii maddesiyle
getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir; bu siire i¢cinde sona

erdirmeyen o6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanunun 36
nc1 maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal

edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikkte olan ve

6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Yiikksekdgretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesi;

“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan ogretim elemanlari,
kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 28 inci maddesi
hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent kadrosunda olanlar, her bir anabilim
dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde 50’sini ge¢gmemek, bir yila kadar
kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek
sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai diginda ozel hastaneler veya vakif iiniversitesi
hastanelerinde calistirilabilir. Bu sekilde calistirilabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate
alinmaz ve c¢alistirllacak ogretim iiyeleri, Saglhk Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca
belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50°si de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki

yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu fikra kapsaminda ¢alistirtlan 6gretim tiyeleri;
a) Ayni anda birden fazla sézlesme ile ¢alistirilamaz.

b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az

olamaz.
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¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 tincii maddesinin iigiincii fikrasi cercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle

hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalari halinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kayduyla bir yil, ii¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil siireyle

bu kapsamda ¢alistirilamaz.

Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri, tabip ve dis tabibi kadro sayilari icin
ayrt ayri hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20’sini gegmemek iizere yedinci fikra
kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif iiniversiteleri ile is birligi yapan ozel
hastanelerde yiizde 20 oranmimin hesabinda, iiniversite kadrolarindaki tabip ve dis tabibi
dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykirt davrananlarin, bu
kapsamdaki ilgili sézlesmesi sona erdirilir ve bunlar bir yil siireyle yeni sozlesme yapamaz.
Aykirt davranisin ti¢ yul iginde tekerriiriinde ise bes yul siireyle yeni sozlesme yapma yasagi

uygulanir.

Yedinci fikranmin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun

onayt ile tiniversite yonetim kurullari tarafindan belirlenir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)

bendinde ise;

“h) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklar: saglik
hizmetlerinden dolay1 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca alinan ilave iicretler déner
sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine payt kesintisi ve
(b) fikrasi uyarinca kesinti yapiimaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50’sinden az ve
yiizde 60 indan fazla olmamak tizere iiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orani, mesai
saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim tiyesine, mesai iginde gerceklestirilen is miktari
ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak kaydiyla, ek odeme
matrahinin yiizde 800 linii gegmemek iizere her ay ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave

ticret alinmayacak saglik hizmetlerini veren ogretim iiyeleri i¢cin de yiizde 800 orani
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uygulamr. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim iiyelerine yapilacak ek édeme ile (c) ve (f)
fikralart uyarinca yapilacak ek 6deme toplami ek 6deme matrahinin yiizde 1600 ’iinii gecemez.
Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c)
fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek

odemede kullanilir.

1) Ogretim iiyelerinin 36 nct maddenin yedinci fikrasi uyarinca ¢alismalart karsihig
elde edilen gelirler doner sermaye igletmesinin ayrt bir hesabinda toplanmir. Bu tutardan (b)
fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50’si, herhangi bir limite bagh olmaksizin
hizmeti sunan ogretim tiyesine odenir ve kalan tutar (b) fikrasinda belirtilen isler igin

kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesinin kararlarin1 ve halen yiiriirliikkte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile gretim {iyelerinin mesai
saatleri disinda calisabilmesinin smirlandirildig1 goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya iniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya o6zel saglik
kuruluslarinda ¢aligilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 0Ozel

muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Anayasa Mahkemesinin 6514 sayil1 Kanun ile 2547 sayili Kanun'a eklenen gecici 64
iincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmis bir hak

olmadigini acikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini agiklarken;

“Kazanmilmig haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel yasa kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gére biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye baglh olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden énce mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan dogretim

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan soz edilebilmesi olanakl degildir.”
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demek suretiyle 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi
bir tereddiite meydan vermeyecek aciklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekcesi
incelendiginde, 6514 sayili Kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle ii¢ aylik bir siirenin
isyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek icin makul bir siire olmadigi, Ozel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim iiyelerinin {ic ay icerisinde
iligiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Ool¢iiliiliik ilkelerine aykirt oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi

goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekceli kararin son fikrasinda;

“Yargi kararlar: sonrasi tam zamanlt ¢alisan 6gretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢aligabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest ¢alismalarini planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullar
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iiyelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladikiar: faaliyet ve ¢alismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarini dava konusu kurallar geregince sona erdirmek
zorunda olmasi, aksi halde haklarinda insan hayatinda ¢ok énemli bir hukuki sonu¢ doguran
istifa etmis sayilma veya ilisik kesme islemlerinin uygulanmasi hakkaniyete aykiridir. Bu
nedenle soz konusu ogretim tiyeleri i¢in yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve
faaliyette bulunmalart bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakl
kilmasa da bu statiilerin belli bir siire devam edecegine iliskin mesru bir beklenti olusturdugu
ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir.
Ayrica kanun koyucunun ayni konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmig olmasi da séz konusu
ogretim tiyelerinin  hukuki durumlart bakimindan belirsiz  bir durum yaratmis ve
duraksamalara neden olmustur. Dolayisivla dava konusu kurallar hukuk devletinin geregi

’

olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridir.’
seklinde agiklanmaistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri yiiriirliikte olmasina ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik kurumlarinda anlagma yapilmaksizin
calisgmanin kazanmilmis hak olmadigr acik¢a ifade edilmesine ragmen Ondokuz Mayis
Universitesi'nde 5 0Ogretim iiyesinin idare ile kurumsal herhangi bir sdzlesme
imzalanmamasmna ragmen Ozel saglik kuruluslarinda calismaya devam ettikleri tespit

edilmistir.
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Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanunla getirilen 2547 sayili Kanunun gegici 64
iincii maddesini iptal gerekgesi 3 aylik siirenin faaliyetleri sona erdirmek i¢in makul
goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik
ilkelerine aykiriliktir. Ayrica Anayasa Mahkemesi’ne 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci ve 8 inci fikralarinin anayasaya
aykiriligi iddia edilerek iptali yoniinde yapilan bagvuru reddedildiginden s6z konusu madde
hiikiimleri hala yiiriirliktedir. Bu nedenle bir 6gretim gorevlisinin mevcut mevzuat hiikiimleri
geregince Ozel saglik kurumlarinda c¢alisabilmesi ig¢in ilgilinin bagli oldugu kurum ile
kurumsal sozlesme yapilmasit gerekmektedir. Ancak so6z konusu iptal kararmmin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi lizerinden yaklasik 4 yil gecmesine ragmen idare tarafindan 6zel
saglik kuruluslarinda c¢alisan 6gretim iiyelerine makul siire igerisinde bu faaliyetlerini sona
erdirmeleri hususunda tebligat yapildigi, yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de soz

konusu durumun kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 36 nci maddesinin 7 nci
maddesine gore dgretim gorevlilerinin 6zel saglik kurumlarinda caligsabilmesi i¢in kurumla
0zel saglik kurulusu arasinda imzalanacak olan sézlesmede aylik sézlesme iicretleri, mesai
dis1 toplam tavan ek 6deme brlit tutarindan az olamaz. Bu tutar s6z konusu anlasma i¢in idare
ve Ogretim gorevlisi agisindan taban tutardir. Buna gore 2017 yili sonu itibari ile bir
profesoriin aylik ek 6deme matrah1 ve mesai dis1 toplam tavan iizerinden yapilacak olan

anlagmanin minimum aylik ve yillik bedeli asagida yer alan tabloda gdsterilmistir.

Tablo 2: Anlasma Yapilmamasi Nedeniyle Kurumun Mahrum Kaldig1 Gelir Miktar

Ayhk
Ayhk Ek Mesai Dis1 . y Yillik Sozlesme | Doner Sermayeye
Kadro . Minimum .
Odeme Toplam Tavan Tutari Odenmesi Gereken
Unvam Sozlesme o .
Matrahi Orami Minimum Miktar
Tutari
Profesor 3.469,99 %800 24.329,76 291.957,12 145.978,56

. . Kurumun Elde Etmesi
Sozlesmesiz Calisan Ogretim Uyesi sayisi 5 729.892,80
Gereken Gelir Miktari
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Diger bir ifade ile bir 6gretim gorevlisinin 6zel saglik kuruluslarinda galisabilmesi i¢in
2017 yilt verilerine gdre yapilmasi gereken minimum anlagma tutar1 aylik 24.329,76 TL,
yillik ise 291.957,12 TL’dir. 2547 sayilinin kanunun 36 nc1 maddesinin 7 nci fikrasina gore
s6z konusu tutarinin % 50’si déner sermaye isletme miidiirliigiine yatirilmas: gerektiginden
doner sermaye isletmesinin profesor kadrosunda bulunan bir 6gretim iiyesi i¢in almasi
gereken asgari tutar yillik 145.978,56 TL’dir. Ondokuz Mayis Universitesi’nde profesor
kadrosunda toplam 5 Ogretim {iyesi kurumsal sozlesme yapmadan calistigindan anlagma
yapilmamasi nedeniyle 2017 yilinda doner sermaye igletmesinin mahrum kaldig1 gelir miktari

en az 729.892,80 TL dir.

Diger taraftan, sdzlesmesiz ¢alisan Ogretim {iyelerinin ¢alisma sekline bakildiginda
kendi adlarma sirket kurmak suretiyle sozlesme imzalayarak soz konusu faaliyetleri
stirdiirdiikleri goriilmiistiir. S6z konusu faaliyetleri i¢in 6zel saglik kurumlar ile yapilan
goriismelerde 6zel saglik kuruluslart ile kendi kurduklari sirketler iizerinden anlasma
yaptiklar1 ve ¢alistiklar anlagilmigtir. 2547 sayili Kanunun 36 nc1 maddesine gore 6zel saglik
kurumlarinda calisabilmek i¢in kurumsal sozlesmeyi doner sermaye isletmesi yapmasi
gerekirken, s6z konusu &gretim iiyelerinin kendi adlarina kurduklar1 saglik alaninda faaliyet
gosteren sirketler iizerinde anlagsma yapmalar1 yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine

aykiridir.

Bunlarin yaninda, s6z konusu 6gretim {iiyeleri 6zel saglik kurumlarinda ¢aligmalarina
ragmen Ozel saglik kurumlarinin ikinci basamak, tip fakiiltesinin ise ligiincli basamak saglik
kurulusu oldugu, bu nedenle anlagsmasiz calismalarina ragmen tip fakiiltesi hastanesinin
gelirine katkida bulunduklarini ifade etmislerdir. Ancak yapilan incelemede, 6zel saglik
kurumlarindan tip fakiiltesi hastanesine yonlendirilen hastalarin genellikle agir vakalar olmasi
nedeniyle bu hastalar i¢in tip fakiiltesi hastanesinin yapmis oldugu masraflarin genellikle
SGK’dan yapilan 6demelerden daha yiliksek oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu
islemlerin esasen doner sermaye isletmesinin gelirini artirmadigi, tam tersine zararina sebep
oldugu goriilmiistiir. Diger bir ifade ile 6zel sektoriin karli bulmamasi nedeniyle tip fakiiltesi
hastanesine yonlendirilen hastalarin doner sermaye isletmesinin mali yapisini daha da

bozulmasina neden oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak, Ondokuz Mayis Universitesi’nde 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci ve 8 inci madde hiikiimleri hala

yiiriirliikte olmasina ragmen, bazi1 d6gretim {liyelerinin kurumsal anlasma olmamasina ragmen
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0zel saglik kurumlarinda ¢alismaya devam ettikleri, bu nedenle doner sermayenin 2017 yili
taban anlagsma tutarindan hesaplansa bile asgari 729.892,80 TL gelirden mahrum kaldig1 tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin, Anayasa
Mahkemesi'nin 16.7.2010 tarih ve E.2010/29,K2010/90 sayili iptal karariyla séz konusu
Ogretim {iyelerinin mesai saatleri disinda kalmak kaydiyla serbest meslek faaliyetinde

bulunmak veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismalart miimkiin olmustur.

26.08.2011 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 650 sayili KHK ile 2547 sayili

Kanun'un 36 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

"Yiiksekogretim kurumlarmin kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlari, kanunlarda
belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine
tabidir. Ancak Ogretim iiyeleri, yliksekdgretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma
faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen
hizmetlerde ¢aligmamak kaydiyla mesai saatleri disinda yiiksekdgretim kurumlarindan bagka
yerlerde mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir.
Yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde c¢alisan 6gretim iiyelerine 58 inci madde ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi uyarinca
ek 6deme yapilmaz; bunlar rektor, dekan, enstitii, yliksekokul ve konservatuar miidiirii, boliim

baskani, anabilim ve bilim dali1 bagkani, bashekim ve bunlarin yardimcisi olamaz."

650 sayili KHK ile 2547 sayili Kanun'un 36 inci maddesine eklenen fikra; Anayasa
Mahkemesinin 18.07.2012 giin ve E:2011/113,K:2012/108 sayili karariyla iptal edilerek
01.07.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'na eklenen 70.maddenin birinci fikrasinin birinci
climlesinin ve tglincii fikrasinin ikinci climlesinin Anayasa'ya aykirt oldugu gerekgesiyle
22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayis1 ve 2016/127 Karar Sayisi ile iptal edildi. Iptal
kararinin ardindan serbest meslek icra eden Ogretim dilekce ile bagvuruda bulunarak ek
O0deme talebinde bulundular. Konuyla ilgili 13.10.2016 tarih ve 1534210-730.10-E.95500
sayilt yazi ile Hukuki Goriis istendi. 25.10.2016 tarih ve 42405272-045.02-E.99825 sayili
yaz1 ile hukuki cevap geldi.

Sonu¢ olarak; Ogretim Uyelerinin &zel hastaneler ve vakif {iniversiteleri
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hastanelerinde kurumsal s6zlesme ile ¢alisma kriterlerini diizenlemek maksadiyla; 02.01.2014
tarih ve 6514 sayili Kanun'un 11 'inci maddesiyle 2547 sayili Kanun'un 36'nc1 maddesi
yeniden diizenlendi. Ogretim Uyelerimizden ii¢ (3) kisi ile bu kanun kapsaminda kurumsal

sOzlesme yapildi.

Yasa diizenleyici, 19.11.2014 tarihinde 2547 sayili yasaya Gegici 70'inci maddeyi
ekledi. Gegici Madde 70; "Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
ogretim lyelerinden, bu maddenin yiirlirlige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢aligmakta olanlara,
bu faaliyetlerini sona erdirinceye kadar tiniversite 6denegi ve ek 6deme 6denmez. Bunlardan
belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki
iradelerini gorevli olduklar1 kurum yonetimlerine bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015
tarihine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal
edilir. Bu siire icinde mali haklar1 ve ek 6demeleri tam olarak 6denmeye devam olunur.”

seklindedir.

Gegici 70 inci maddede gegen hiikiim uyarinca kurumsal sozlesme imzalamadan
serbest meslek icra eden ve 6zel hastanede galisan Ogretim Uyelerinin ek édemeleri kesildi.
Bunun iizerine serbest meslek faaliyetinde bulunan ve 6zel saglik kuruluslarinda ¢aligmakta
olan Ogretim Uyeleri, Anayasa Mahkemesine basvurarak Yasa'ya itiraz ettiler. Anayasa
Mahkemesi 22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayist ve 2016/127 Karar Sayis1 ile 2547
sayill Yasa'ya ilave edilen Gegici 70'inci maddenin, Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesi ile
iptal etti. Iptal islemi ile birlikte tekrar yirmi dort (24) Ogretim Uyemize ek ddeme dder hale
geldik. Bu arada serbest meslek icra eden ve 6zel hastanede g¢alisan Ogretim liyelerimizle
herhangi bir sdzlesme yapilamadi. Bu 6gretim tiyelerimiz Anayasa Mahkemesinin kararini ve

diger Universitelerin uygulamalarin1 emsal gdstermektedirler.

Raporda, kurumumuzda serbest meslek icra eden ve 6zel hastanelerde ¢alisan Ogretim
Uyelerinin kurumsal sézlesme ile ¢alistirilmasi ifade edilmektedir. Serbest meslek icra eden
ve Ozel hastanelerde calisan yirmi dort (24) Ogretim Uyesi hakkinda; Yasal diizenlemeler ve
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dikkate alindiginda, yukarida ifade edildigi sekilde
uygulamanin nasil olabilecegi bilinmemektedir. Bu konunun iist makamlar tarafindan yasal

stirece kavusturulmasi goriis ve kanaatindeyiz.” denilmektedir.
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Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta, sdz konusu dgretim iiyelerinin
caligmis oldugu kurumlara 6514 sayili kanun yliriirliige girdigi sirada tebligat yapildigi ancak
herhangi bir geri doniis olmadigi, denetimlerimiz sonucu yapilan goriismelerin de olumlu

sonu¢lanmamasi nedeniyle konunun Hukuk Miisavirligine intikal ettirildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuzda ve yukarida aciklanan nedenlerle, s6z konusu hususta
karisikligr onlemek ve iilke genelinde uygulama birligini saglamak i¢in, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal gerekgelerinin incelenerek gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
ve idarelerin de buna uygun olarak iglem tesis etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda konunun
paydas kuruluglar olan Yiiksekégretim Kurulu Baskanligi, Saglik Bakanligi ve Maliye
Bakanligina bildirilerek s6z konusu hususta gerekli ¢alismalarin yapilmasinin uygun olacagi

kanaatine varilmistir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2017 BILANCOSU

AKTIF TL PASIF TL
1 DONEN VARLIKLAR 107.384.659,29 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 139.277.288,44
10 HAZIR DEGERLER 40.103.221,52 30 MALI BORCLAR 170.400,00
100 KASA HESABI 6.633,02 303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 170.400,00
102 BANKALAR HESABI 40.960.781,77 32 TICARI BORCLAR 106.536.572,46
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
103 HESABI (-) 864.193,27 320 SATICILAR HESABI 105.880.117,40
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 656.455,06
12 TICARI ALACAKLAR 11.575.957,48 33 DIGER BORCLAR 632.373,90
120 | ALICILAR HESABI 10.616.151,32 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 5.501,37
336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 626.872,53
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
123 HESABI 510.269,38 34 ALINAN AVANSLAR 24.699.454,11
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.640,00 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 1.587.344,89
13 DIGER ALACAKLAR 1.913.978,65 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 23.112.109,22
ISLETMELER ARASIMALI BORCLARDAN
134 | ALACAKLAR HESABI 170.400,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.951.719,96
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 1.291.671,86 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.227.623,49
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ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI

136 | DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 451.906,79 361 HESABI 8.637,75
ODENECEK DONER SERMAYE
15 STOKLAR 51.910.080,60 362 YUKUMLULUKLERI HESABI 1.490.376,38
ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 51.679.706,68 363 HESABI 90.370,31
152 MAMULLER HESABI 230.373,92 369 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER HESABI 134.712,03
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
18 TAHAKKUKLARI 1.015.297,93 39 HESABI 2.286.768,01
DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 1.015.297,93 399 KAYNAKLAR HESABI 2.286.768,01
19 DIiGER DONEN VARLIKLAR 866.123,11 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.487.675,60
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIiSI HESABI 866.123,11 42 TICARI BORCLAR 55.821,77
2 DURAN VARLIKLAR 9.790,32 426 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 55.821,77
22 TICARI ALACAKLAR 5.590,11 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.431.853,83
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.590,11 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 1.431.853,83
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 5 OZ KAYNAKLAR -33.370.514,43
26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 4.200,21 50 ODENMIS SERMAYE 3.464,42
DIGER MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
267 HESABI 21.574,00 500 SERMAYE HESABI 3.464,42
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 17.373,79 57 GECMIS YILLAR KARLARI 30.066.263,78
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 30.066.263,78
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -68.778.977,81
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -68.778.977,81
59 DONEM NET KARI/ZARARI 5.338.735,18
590 DONEM NET KARI HESABI 6.358.718,52
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591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -1.019.983,34
TOPLAM 107.394.449,61 TOPLAM 107.394.449,61
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ONDOKUZ MAYIS UNiVERSITESi DONER SERMAYE iSLETME MUDURLUGU

2017 GELiR TABLOSU
60 BRUT SATISLAR 308.249.312,71

600 YURTICI SATISLAR HESABI 302.069.514,85

601 YURTDISI SATISLAR HESABI 0,00

602 DIGER GELIRLER 6.179.797,86
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 3.676.398,82

610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 3.315.612,68

611 SATIS ISKONTOLARI HESABI (-) 0,00

612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-) 360.786,14
NET SATISLAR 304.572.913,89
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 267.042.858,23

620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-) 338.536,86

621 SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI HESABI (-)

622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 266.704.321,37

623 DIGER SATISLARIN MALIYETI HESABI (-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 37.530.055,66
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 39.056.090,42

630 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI (-)

631 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI (-)

632 GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 39.056.090,42
FAALIYET KARI ZARARI -1.526.034,76
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 6.910.926,36

642 FAIZ GELIRLERI HESABI 2.370.078,81

644 KONUSU KALMAY AN KARSILIKLAR HESABI

645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI HESABI

646 KAMBIYO KARLARI HESABI 4,62

649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 4.540.842,93
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) -106.672,87

654 KARSILIK GIDERLERI HESABI (-)

656 KAMBIYO ZARARLARI HESABI (-)

657 REESKONT FAIZ GIDERLERI HESABI (-)

659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 106.672,87
OLAGAN KAR VEYA ZARAR
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 76.142,96

671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI

679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 76.142,96
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) -15.626,51

680 CALISMAYAN KISIM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-)

681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 0,00
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689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) -15.626,51

DONEM KARI VEYA ZARARI

69 DONET NER KARI(ZARARI)

691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI HESABI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 5.338.735,18
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