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KOCAELI IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

11 Ozel Idaresi, il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulan
ve karar organi ildeki se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
bir kamu tiizel kisiligidir. Bu baglamda, Kocaeli il Ozel Idaresi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu Hiikiimlerine gore faaliyet gosteren ve kamu tiizel kisiligine sahip bir mahalli idaredir.

Kurumun biitgesi, Genel Yonetim kapsamindaki idarelerin altinda mahalli idareler biitcesi
igerisinde smiflandirilir; hikklimet ve bakanliklarla olan iligkileri Vali aracilifiyla siirdiirtiliir;
ilgili bakanlik I¢isleri Bakanligidir.

Kurumun Faaliyet Alam

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesine gore il 6zel idaresi; mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; (Belediye smirlart il
siirt1 olan Biiyliksehir Belediyeleri harig) ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun 6nlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin
arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin
hizmetleri il simirlar1 iginde; Imar, yol, su, kanalizasyon, kati1 atik, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma, orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlar1 disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.”

Kocaeli Il Ozel idaresinin ana faaliyet alanlari, 2010-2014 yillarim kapsayan stratejik planinda
su sekilde gruplandirilmistir;

e Saglik, tarim, sanayi ve ticaret hizmetlerini,
e {lin gevre diizeni planiny,

e Bayindirlik ve iskan hizmetlerini,

e Topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi,
e Sosyal hizmet ve yardimlar,

e Yoksullara mikro kredi verilmesi,

e Cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari,

e Ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile
diger ihtiyaclarinin karsilanmasi,

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlari, il miilki sinirlaria genisletilmistir. Bu sebeple Kocaeli 11 Ozel idaresi,
belediye sinirlar1 digindaki gorev ve yetkilere sahip degildir. Koy hizmetlerinin tasra teskilatlar
diger illerde il 6zel idarelerine devredilirken Istanbul ve Kocaeli illerinde Biiyiiksehir
belediyelerine devredilmistir. Yeni yasal diizenlemelere gore miilki idare sinirlari ile belediye
sinirlar1 ¢akisan Istanbul ve Kocaeli illerinde 11 Ozel Idarelerinin digerlerinden farkli bir
konumda oldugu goz 6niinde tutulmalidir. Yapilan yasal diizenlemeler sonucunda (5216 sayili
Yasa) ilimizde kdylere hizmet gotiiriilmesi, imar isleri, yap1 ruhsati verilmesi ve denetlemeleri
Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’ne devredilmistir. Bunun sonucunda ilge &zel idare
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miidirliiklerinin yiiriitmeleri gereken is ve islemlerin 6nemli Sl¢iide azalmis olmasi, ilgedeki
hizmetlerin de 1l teskilati tarafindan yiiriitilmesine imkan tammstir. Bu amacgla yeni
diizenlemede kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi agisindan Kocaeli i1 Ozel Idaresi
ilge teskilatlar1 2006 yilsonu itibariyle kaldirilmastir.

Kurumun Teskilat Yapisi

Kocaeli 11 Ozel Idaresi, 5302 sayil1 Kanunun 35 nci maddesi ve 10 Haziran 2007 tarih ve 26548
Resmi Gazetede yaymlanan 11 Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelige gore orgiitlenmistir.

Yonetmeligin 5 nci maddesinde belirtilen (A) grubu il 6zel idareleri (Biiyliksehir belediyesi
olan iller) arasinda (A-3 grubunda) yer almaktadir. Bu grup i¢in ongdriilen norm kadro sayisi
325 memur, 211 siirekli is¢i olmak iizere toplam 536 iken, Il Genel Meclisince alinan kararlar
ile 154 memur, 18 siirekli is¢i olmak iizere toplam kadro sayisi 172 olarak belirlenmistir.5
Ekim 2006 Tarih ve 26310 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/10911 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile de Kocaeli 11 Ozel Idaresine 4 adet I¢ denet¢i kadrosu verilmistir.

Kocaeli Il Ozel idaresinde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memur, yardimci
hizmetler smifina tabi hizmetli, sozlesmeli personel, 4857 sayili Is Kanununa bagh siirekli isci
istihdam edilmektedir. Ayrica 4734 sayili Kamu Thale Kanununa gére hizmet satin almak
suretiyle 11 Ozel Idaresinin yami1 sira cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda isci
calistirilmaktadir.

Hizmet binasinda halen 50 Memur, 20 s6zlesmeli personel, 3 valilik gorevlendirmesi, 4
Ozellestirme nedeniyle 657 s. DMK 4-C kapsaminda gorevlendirme, 10 siirekli is¢i, 24 hizmet
alimi gegcici is¢i tarafindan is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Kurumda Agustos 2012 itibariyle toplam 852 personel gorev yapmaktadir. Bunlarin 152’si 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memur personel, 45’1 s6zlesmeli personel ve 655°1 is¢i
personeldir.

Personelin % 50’sinin kurumda deneyimi 0-2 y1l, % 23’iiniin 2-5 y1l, % 12 sinin 5-10 y1l, % 15°
inin deneyimi ise 10 yildan fazladir.

Kurumun Mali Yapis1 ve Muhasebe Sistemi

Kocaeli 11 Ozel Idaresi, biitce ve muhasebe islemlerini Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yerine getirmektedir. Mezklr yonetmelikteki muhasebe
sisteminde hiikiim bulunmayan haller i¢in merkezi yOnetim muhasebe sistemine atif
yapilmustir. Yine s6z konusu yOnetmelige gore; Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen
siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Kurum Igisleri Bakanliginin merkezi sistemi olan e-
icisleri programini kullanmaktadir.

Kocaeli 11 Ozel idaresi mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda,
harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve bunlardan diizenlenmesi
gerekenlerin sekil ve tiirlerini 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’ne gore ifa etmektedir.
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Olusan toplam 204.896.378,84 TL tutarindaki biitcenin 2012 yili sonunda, 140.669.157,89 TL
si harcanmis, 57.041.700,00 TL’si 2013 yilina devretmis, 7.185.520,95 TL’si ise imha
edilmistir.

i1 Ozel idaresi'min 2012 mali yili sonu itibariyle biitce gelirleri toplam1 109.619.351,79 TL,
giderler toplami ise 140.669.157,89 TL olarak gerceklesmistir.

Kurumun 2012 yil1 bilangosunda (aktif ve pasif bilango degeri) 457.409.855,85 TL’lik varlik
ve ylukiimliiliigii bulunmaktadir

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar, denetim sirasinda elektronik olarak tarafimiza teslim edilmistir. Denetimimiz bu defter,
tablo ve belgeler dikkate alinarak gerceklestirilip sonuglandirilmistir.

Denetimimiz esnasinda elektronik olarak tarafimiza teslim edilen defter, tablo ve belgeler
sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri (Yevmiye Defteri)
b) Kesin mizan
¢) Bilanco.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan cekler sayim tutanag,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
6) Tasinir ana hesap sayim dokiim cetveli.

d) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biit¢ce uygulama sonuglarina ait tablolart;

1) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu” baslhikli
8 inci maddesi ile her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin kaynaklarin;

e Etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

KOCAELI iL OZEL iDARESI -2012 Yili Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanhgi

e Kullanilmasindan,

e Muhasebelestirilmesinden,

e Raporlanmasindan,

e Kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan,

sorumlu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklart hiikiim altina alinmastur.
Mezkir Kanunun “Ust Yoneticiler” bashikli 11 inci maddesinde ise iist yoneticilerin;

e Idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan,

e Sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktan,

e Kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenmesinden,

e Mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda
belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden,

Bakana kars1 sorumlu olduklari ifade edilmektedir.
Bu hiikiimlere gére Kocaeli 1l Ozel idaresi Ust Yonetimi;

e Kurumun tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan
mali rapor ve tablolar1 dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde sunmaktan,

e Bir biitiin olarak bu mali rapor ve tablolarin kurumun tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan

e Ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli
yanligliklar veya yanlis beyanlar icermemesinden,

e Kurumun gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan,

e Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin uygun olarak olusturulmasindan ve etkin
olarak isletilmesinden,

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimimizin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimimiz, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul giivence elde
etmek amaciyla yiirttilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun
denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSU

Kocaeli 11 Ozel idaresinin 2012 yilma iliskin mali rapor ve tablolarinin tiim énemli
yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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