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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine

sahip, 0zel biit¢eli bir kurulustur.

Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi
cergevesinde hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek
iizere anilan YoOnetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan mali tablolar
diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon

sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi 2015 mali tablolarma gore gelir ve gider

durumu agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Aktarilan / o Biitce
Baslangic¢ Eksiltilen Toplam Toplam
ACIKLAMA | | Eklenen . . Gergeklesme
Odenegi . Odenek Odenek Harcanan
Odenek Orani (%)

BUTCE
GIDERLERI | 182.540.000 | 27.915.623 992.995 209.462.628 | 191.366.828 | 91,36
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biit¢ce Gelir Gerc¢eklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gelir | Biitce Gerg¢eklesme Orani
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami (%)
BUTCE GELIRLERI
182.540.000 202.339.552 110
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonug¢lar1 (TL)

] o . . . Donem Olumlu Faaliyet
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
211.468.344,16 171.876.568,72 39.591.775,44
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

gorilisli olusturmak iizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 104 Proje Ozel Hesabr’min Gergegi Yansitmamasi

Universite adina agilmis olan banka hesaplarina iliskin olarak ilgili bankalardan temin
edilen; hesap, hesap hareketleri, yetki ve bakiye bilgileri ile 104 Proje Ozel Hesabma iliskin

yevmiye kayitlar1 ve 2015 yili Bilangosunun incelenmesi neticesinde;

Avrupa Birligi, uluslararast kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan kamu
idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin izlendigi 104 Proje Ozel
Hesabinin yilsonu bakiye tutar1 ile Universitenin mali hizmetler birimince ilgili bankalardan
alinan 2015 yili sonu mutabakat yazilar1 ekinde yer verilen bakiye toplam tutarinin birbiriyle

uyusmadig tespit edilmigtir.

104 Proje Ozel Hesabinin 31.12.2015 tarihi itibariyle bakiyesi 310.785,42 TL’dir.
Buna karsin, muhasebe birimi tarafindan Vakifbank’tan temin edilen 2015 yili banka
mutabakat yazilarmma goére anilan bankada tutulan proje 6zel hesaplara iligkin banka
hesaplarinin 31.12.2015 tarihi itibariyle toplam bakiyesi 93.818,26 Avro olup bu tutar (104
nolu hesaba iliskin 25’inci maddesi uyarinca bu hesapta izlenen doviz tutarlar1 Merkez
Bankas1 doviz satis kurlar iizerinden degerleneceginden) 31.12.2015 tarihli Merkez Bankasi
Avro satis kuru {izerinden 299.242,72 TL’dir. Dolayisiyla, 104 Proje Ozel Hesabimin yilsonu
bakiyesi, banka hesaplarinda bulunan fiili yilsonu bakiye tutarindan 11.542,70 TL daha
yiiksektir.

Buna gore, yukarida deginilen tespitler ¢ercevesinde, 104 Proje Ozel Hesabinin olmasi
gerekenden 11.542,70 TL daha yiiksek gosterilmesi nedeniyle 2015 yil1 Bilangosunda bu tutar

kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “104 Proje Ozel Hesabi'min yilsonu bakiye tutari ile
bankadan alinan 2015 yili mutabakat bakiye toplam tutar1 arasinda fark oldugu belirtilmistir.
S6z konusu bulguda tespit edilen farkin nedenleri arastirilarak gerekli diizeltme kayitlar
yapilacak olup, 2016 yili igerisinde muhasebe kayitlar1 ile banka bakiyelerinin denkligi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, 104 Proje Ozel Hesabina

iliskin bulguda belirtilen hatanin nedeninin tespit edilerek gerekli diizeltme kayitlarinin
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yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2016 yilinda yapilacagi beyan edilen diizeltme kayitlarinin 2015 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Tasinmaz Kaydina iliskin Islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullamminda bulunan, eklenti ve
biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer istii diizenlerine iligkin
islemlerin incelenmesi sonucunda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin

Y onetmelik hiikiimlerinin eksik ve hatali uygulandig1 tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1l1 sayili R.G.de yayimlanan anilan Y6netmelik’in 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
taginmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup tiim

kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Yine Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 2’nci fikras1 geregince, Yonetmelik eki Kayit
Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan taginmazlar maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler rayi¢c degerleri
iizerinden, rayi¢ degerin de tespit edilememesi halinde ise iz bedeli lizerinden kayitlara
alimacaktir. Ancak, Yonetmelik’in mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin gecici 1’inci
maddesinde, Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler
iizerinden kayitlara alinincaya kadar 30.09.2014 tarihi itibariyle emlak vergi degerleri
iizerinden kayitlara alinacag: ve deger tespit ¢alismalariin en ge¢ 31.12.2016 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 7’inci maddesi uyarinca, tapu kiitiigiinde kamu idarelerinin kendi
adlarma tescilli olan tasinmazlarin kaydinin “Ek 2 Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar
Formu”na, tapu kiitiiglinde kayith olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak
degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilanlarin “Ek 3 Tapuda Kayith

Olmayan Taginmazlar Formu™na, tapu kiitiiglinde iiclincii kisiler adma tescilli veya diger
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kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin ise
“Ek 6 Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formuna kaydedilmesi gerekmektedir.
Mali hizmetler biriminin ise bu formlar1 konsolide ederek anilan Yonetmelik’in ekinde yer

alan (Ek 7) 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri diizenlemesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 10’uncu maddesi uyarinca (Degisik: 3.6.2014-2014/6455 K.), kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacaktir. Bununla beraber, kamu idareleri taginmazlarin
tapuda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri de yapmakla da yiikiimliidiirler. Ancak
tahsis edilen veya irtifak hakki tesise dilen tasinmazlar i¢in bu yiikiimliiliik tasinmaz maliki

idareye aittir.

Bir diger husus, Yonetmelik’in 11°inci maddesi geregince, kadastro, imar, ifraz,
tevhid, cins tashihi, ylizol¢limii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk vb. nedenlerle
tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde mevcut kayitlar kapatilip olusan taginmazlar
esas alinarak yeni bir kayit olusturulmasi1 gerekmektedir. Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti
sona erdiren durumlarda ise sona eris nedeni aciklanarak kayit kapatilacaktir. Ayrica,
tasinmaza yapilan ve 28 Sira nolu Muhasebat Genel Midiirligi Genel Tebligi uyarinca
(R.G.:10.01.2008- 26752) 34.000,00 TL’yi asan deger arttirict harcamalarin da tasinmazin

degerine eklenmesi gerekmektedir

Anilan 11’inci madde uyarinca kayitlarda meydana gelen tiim degisikliklerin en geg
yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi i¢cinde islem yapilanlar

ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, Universite'nin kendi miilkiyetinde 227 adet, Hazine ve diger
idarelerin miilkiyetinde olup kendisine tahsis edilen 21 adet tasinmaz bulundugu ve soz
konusu taginmazlarla ilgili ilk olarak 2014 y1l1 sonunda bir envanter ¢alismas1 yapilarak anilan
Yonetmelik ekinde belirtilen cetvellerin diizenlendigi ve daha sonra 2015 yili sonunda da

yapilan bu ¢aligmalarin yenilenerek kimi eksikliklerin tamamlandigi goriilmiistiir.

Bununla beraber, s6z konusu ¢aligmalar neticesinde diizenlenen formlar ve yonetmelik
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kapsaminda yapilan diger islemlerin incelenmesi neticesinde;

a) “Ek 2 Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’na, tasinmazlarin sadece arsa
degerinin girildigi, s6z konusu taginmazlar iizerinde bulunan binalarin ise,
tizerlerinde bulunduklar1 arsalardan ayri birer tasinmaz gibi “Ek 3 Tapuda Kayith
Olmayan Taginmazlar Formu”na kaydedildigi,

b) Onikisubat ilgesi Ungiit Mahallesinde bulunan bir plon yerinin “Ek 2 Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar Formu™na kayitli olmadig,

c) 2015 yilinda gegici kabulii yapilarak tamamlan; Miihendislik ve Mimarlik
Fakiiltesi Derslik ve Merkezi Birimler 1. Etap Binasi ile Pazarcik Meslek
Yiiksekokulu Binasinin ve bu islere iliskin maliyet bedellerinin ilgili cetvellere
islenmedigi,

d) Yine 2015 yilinda gergeklestirilerek gegici kabulleri yapilan ve mevcut binalarin
degerini arttiric1 nitelikteki 9 adet biiylik bakim onarim islerine iligkin maliyet
bedellerinin s6z konusu cetvellere eklenmedigi,

e) Anilan Yonetmelik eki (Ek: 7) tasinmaz icmal cetvellerde ise (2015 yilinda
diizenlenenlere) tasinmaz degerlerinin girilmedigi,
gorilmistir.

Buna karsin, yukarida ele alinan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, tiim
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile ( 6rnegin tapu kaydinda arsa olarak goéziiken ancak
iizerinde bir bina olan tasinmaz bina olarak) kayitlara alinmasi, tasinmazin degeri
belirlenirken de arsa ve ilizerindeki diger yapilarin maliyet bedelinin de g6z Oniine alinmast
gerekmektedir. “Ek 3 Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu”na ise sadece tapuda
hi¢bir sekilde kayitli olmayip ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar kaydedilecektir. Ayrica tasinmazin mevcut durumunda
degisiklik olmasi1 halinde kayitlarin yenilenmesi ve 34.000,00 TL’yi asan deger arttirici

harcamalarin da tasinmazlarin degerine eklenmesi gerekmektedir.

Netice itibariyle, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y®6netmelik’in
yukarida acgiklanan hiikiimlerinin eksik ve hatali uygulandig1 anlasilmis olup bu durum

Bilangonun taginmaz hesaplari itibariyle dogru ve giivenilir bilgi liretmesine engel olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait arsa ve arazilerin tam ve gercekci olarak

kayitlara alinmasi, binalarin ruhsat islemlerinin yapilmasi ile miimkiin olacaktir. Binalarin
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ruhsatlandirilmasi ile imar plani, parselasyon, cins tashihi gibi islemler birlikte yapilmak
zorundadir. Arsa ve araziler ile binalarla ilgili envanter ¢alismasi yapilmis, her bir arsa, arazi

ve binanin listesi tanzim edilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta Universiteye ait arsa ve arazilerin tam
ve gercekei olarak kayitlara alinmasinin, binalarin ruhsat islemlerinin yapilmasi ile miimkiin
olacag ileri siiriilmiis ise de, bulgu maddesinde agiklandigi iizere, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik’in 10’uncu maddesi uyarinca (Degisik: 3.6.2014-
2014/6455 K.), kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacaktir. Dolayisiyla, kayitlar
mevcut kullanim durumuna gore yapilacak olup bunun i¢in ruhsat islemlerinin
tamamlanmasinin  beklenmesi  gerekmemektedir. Bununla beraber, kamu idareleri
tasinmazlarin tapuda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri de yapmakla da

yiikiimlidiirler.

Bunun disinda, Kamu Idaresi cevabinda, arsa ve araziler ve binalarla ilgili envanter
calismasinin yapildig1 belirtilmis ve Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydmna Iliskin
Yonetmelik’e gore diizenlenen “Ek 2 Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu” cevap ekinde
gonderilmigtir. S6z konusu form ve anilan Yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken diger

islemler 2016 yil1 denetimleri kapsaminda ayrica incelenecektir.

Sonug olarak, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iliskin Y®&netmelik’in
bulguda aciklanan hiikiimlerinin eksik ve hatali uygulanmasi neticesinde Bilangonun taginmaz

hesaplar itibariyle hatali bilgi liretmesine neden olunmustur.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlara iliskin Muhasebe Islemlerinin Hatal

Yapilmasi

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlar ve bunlara iliskin kira gelirleri
tahakkuklarinin 1lgili bilanco ve nazim hesaplarda takibine iliskin muhasebelestirme
islemlerinin hatali yapildigi, bunun sonucunda da s6z konusu gelirlerin tahsilinde aksamalar

yasandig1 tespit edilmistir.

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayilh Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesiyle,
Merkezi Yonetim kapsamindaki idarelerce uygulanacak muhasebe islemlerine iliskin

diizenleme yapma yetkisi Maliye Bakanligina verilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiince 26.11.2014 tarihinde yayimlanan
“Tagmnmaz Iliskin Islemler” baslikli Genel Yazi’yla; tasinmazlardan kiraya verilenler ile
iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayitli degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi, bu
tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibarryla
izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin
ihdas edildigi bildirilmistir.

Anilan Genel Yaz ile ayrintili sekilde yapilan agiklamalara gore;

1- Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iligkin
belgeler ilgili birimlerince muhasebe birimlerine verildiginde, bu tasinmazlarin kayitl
degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitli Degerleri Hesabimin ilgili yardimci hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesabina alacak; diger taraftan toplam kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri (pesin
tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gére 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sézlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

3- Ilgili kira sézlesmesine gore tahakkuk edip iginde bulunulan faaliyet dénemi iginde
tahsili ongoriilen kira gelirleri 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borcu karsiliginda 600

Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilecektir.

4- Faaliyet donemini takip eden aylara iliskin olarak yapilan pesin tahsilatlarda 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 nolu ilgili hesabin kullanilmas1 gerekmektedir.
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Bunun yaninda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci maddesi
uyarinca 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kamu idarelerince tahakkuk ettirilen ve bir yildan
daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Buna karsin, kira bedelinin aylik olarak tahakkuk edecegi belirtilen kira sdzlesmelerinden
dogan kira alacaklar1 ancak ilgili olduklar1 ayda tahakkuk edip tahsil edilebilir hale
geleceginden, takip eden faaliyet donemindeki bir aya iligkin olsa bile bu kira alacaklarinin
takibi i¢in 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin kullanilmamasi gerekmektedir. Aksi halde,
sonraki doneme iliskin olarak tahakkuk eden ve o yilin geliri olarak mali tabloya yansimasi

gereken bir kira geliri, igcinde bulunulan faaliyet donemi gelirlerine yansitilmis olacaktir.
Yapilan incelemede;

- Universite tarafindan bir tasinmazin kiraya verilmesine veya tasinmaz iizerinde
irtifak hakki taninmasina iliskin bir s6zlesme diizenlendiginde, ilgili tasinmazin kayith degeri
itibariyle 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1 (ilgili alt kod itibariyle) ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
kaydedilmedigi,

- Pesin tahsil edilenler hari¢ olmak {izere kira ve irtifak hakki tesisi gelirlerinin, kira
sdzlesmesini takiben toplam kira tutari itibariyle 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak
Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina kaydedilmedigi,

dolayisiyla yapilan tahsilatlarin yine ayni hesaplar araciligiyla izlenemedigi,

- Kiraya verilen tasinmazlardan bir kismina iliskin olarak, kira sézlesmesine gore
tahakkuk edip i¢inde bulunulan faaliyet donemi i¢inde tahsili dngoriilen kira gelirlerinin 120

Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi,

- Sozlesmeden dogan toplam kira bedelinden, faaliyet donemini izleyen donemlerde
tahakkuk edecek olan toplam 322.949,61 TL’nin y1il1 geliri gibi hatali olarak 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina ve 600 Gelirler Hesabina kaydedildigi,

- Pesin tahsil edilen kiralardan sonraki faaliyet donemine iliskin olanlarin ise 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilmeksizin yil1 geliri gibi 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi,
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- Bunlar disinda, kira veya irtifak hakkina iliskin kimi s6zlesmelerin ilgili birimlerce
muhasebe birimine zamaninda ulastirilmadigi ve bu nedenle muhasebe biriminin bazi
durumlarda s6z konusu sozlesmelerden ancak tahsilat aninda haberdar olabildigi ya da hig

olamayip tahsil ve takip islemi yapamadigi,

(Ornegin, bir irtifak hakki sozlesmesinden dogan irtifak hakki bedeli 20.250,00
TL’nin, ilgili s6zlesme muhasebe birimine bildirilmediginden zamaninda tahsil edilmemistir.)
- Ayrica, tahakkuk kayitlar1 yapilmayan bir kiralamaya iliskin toplam 110.000,00 TL
tutarindaki kira gelirinin ilk tahsil edildiginde 333 Emanetler Hesabina alindig1 ancak daha
sonra ilgili gelir hesaplarina aktarilmadigi, yine tahakkuk kayitlar1 yapilmayan iki farkli
kiralamaya iligkin toplam 9.330,00 TL tutarindaki kira bedelinin ise hi¢ 6denmedigi halde bu
tutarlarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmek suretiyle takip ve tahsil edilmedigi,
tespit edilmistir.

Buna gore; anilan Genel Yaz1 ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili

hiikiimlerine aykiri islemler nedeniyle;

Tasinmaz kira gelirlerinden dogan alacaklardan bir kisminin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda takip edilmemesi ve bir kisim kira geliri tahakkuklarinin ise 220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina bor¢ ve 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilmesi sonucunda Bilanco ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bu hesaplar itibariyle en az toplam 322.949,61 TL kadar;

Pesin tahsil edilen kiralardan sonraki faaliyet donemine iliskin oldugu tespit edilen
6.208,58 TL’nin yil1 gelirlerine kaydedilmesi sonucunda 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabn itibariyle Bilancoda, 600 Gelirler Hesabr itibariyle de Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

soz konusu tutar kadar,

Takibi yapilamadig icin 6denmedigi tespit edilen 9.300,00 TL’lik kira tutarinin 140
Kisilerden Alacaklar Hesab1 ile tahakkukunun yapilmamasi nedeniyle bu hesap itibariyle

Bilangoda, 600 Gelirler Hesabi itibariyle de Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda s6z konusu tutar
kadar,

Tahsilinde 333 Emanetler Hesabina kaydedilen 110.000,00 TL kira gelirinin 600
Gelirler Hesabina aktarilmamasi nedeniyle Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda bu tutar
kadar,
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Kiraya verilen tasmmazlarin kayith degerlerinin 990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesabinda; tasinmaz kira gelirlerinin ise 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile yine 999 Diger Nazim Hesaplar Karsihig Hesabinda

izlenmemesi sonucunda Bilanco dip notlarinda kaydedilmesi gereken tutarlar kadar,
hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan kiraya verilen tasmmazlar ile
iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarla ilgili hatali muhasebe kayitlar1 bulundugu
tespit edilmistir. S6z konusu bulguda bahsi gegen hususlarla ilgili Maliye Bakanligini
(Muhasebat Genel Miidiirliigii) 26/11/2014 tarih ve 13278 sayili Tasinmazlara iliskin Islemler
konusu yazilarina istinaden gerekli diizeltme kayitlar1 yapilacaktir. Ayrica, lniversitemiz
tasinmazlarindan elde edilen gelirlerin muhasebelestirme islemlerinin tam ve zamaninda
yapilmast i¢in, muhasebelestirmeye esas bilgi ve belgelerin muhasebe birimine

gonderilmesine 0zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, kiralamalara iliskin
bulguda belirtilen muhasebe hatalariyla ilgili gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagi, ayrica,
kira gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinin tam ve zamaninda yapilmasi i¢in gerekli

0zenin gosterilcegi ifade edilmistir.

Bununla beraber, kamu idaresince yapilacagi ifade edilen diizeltme kayitlar1 2016
yilinda gergeklestirileceginden, yapilacak bu diizeltmelerin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatalar diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Kiracilardan Tahsil Edilmesi Gereken Elektrik, Su ve Dogalgaz

Bedeli Alacaklarinin Muhasebelestirilmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen cesitli tasmmazlara iliskin olarak kiracilar ile
bagitlanan s6zlesmeler geregince veya borglar hukukunun genel hiikiimleri uyarinca kiracilar
tarafindan karsilanmasi gereken elektrik, su ve dogalgaz tliketim bedellerinden dogan
alacaklarin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi, bunlarin ancak tahsil edildiginde gelir kayd1

yapilarak muhasebelestirildikleri tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “14 Diger Alacaklar” baslikli 81’inci
maddesinde diger alacaklar hesap grubunun, faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda

kalan alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan kiraya verilen cesitli tasimnmazlara iliskin
olarak her ay tahakkuk eden ve kira s6zlesmeleri geregince kiralayanlar tarafindan 6denmesi
gereken elektrik, su ve dogalgaz giderlerinden dogan alacaklarin 140 Diger Alacaklar

hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Buna gore, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir
olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin borcuna ve 600 Gelirler Hesabinin alacagina
kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyen tutarlar kadar 2015 yili Bilangosu ile Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan kiraya verilen tasmnmazlarin ve
sOzlesme geregince kiraci tarafindan karsilanmasi gereken elektrik, su ve dogalgaz tiiketim
bedellerine iliskin muhasebe kayitlar1 Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

cergevesinde yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda konu edilen
kiracilardan tahsil edilecek elektrik, su ve dogalgaz tiiketim bedeli alacaklarina iliskin
muhasebe islemlerinin, 2016 yil1 itibariyle ilgili mevzuat hiikiimlerine gére yapilacag: ifade

edilmistir.

Bununla beraber, 2016 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin 2015 yili donem sonu

mali tablolarint dizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Tasinmazlarin ve Bunlara iliskin Yapilmakta Olan Yatirimlarin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Universite tarafindan envanteri cikartilan tasinmazlarin bir kismmin hi¢ kayitlara
alinmadig1, bu tasinmazlar iizerinde yapilmakta olan yatirimlar ile gecici kabulii yapilarak
tamamlanan binalarin ve bunlarla ilgili deger artirict bakim ve onarimlarin ise hatali

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in 5’inci maddesinin
2’nci fikrast uyarinca, Yonetmelik eki Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Taginmazlar”
bashigi altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu tasinmazlardan maliyet
bedeli belirlenemeyenler rayi¢ degerleri iizerinden, rayi¢ degerin de belirlenememesi
durumunda ise iz bedeli ilizerinden kayitlara alinacaktir. Ancak, YoOnetmelik'in mevcut
tasinmazlarin kaydima iliskin gegici 1’inci maddesinde, Yonetmelik'in 5’inci maddesinin
ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken tasinmazlarin bu degerler tizerinden kayitlara alinincaya kadar 30.09.2014
tarihi itibariyle emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacagi ve deger tespit

caligmalarinin en geg¢ 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

07.12.2014 tarih ve 29218 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ise, “Maddi duran varliklar” bagliklt 169’ uncu maddesi
uyarinca; tasinmazlarin muhasebelestirilmesinde yukarida anilan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik'in ilgili hiikiimleri ile asagidaki hususlar dikkate

alinacaktir;

a) Hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan, envanter ve degerlemesi
yapilanlar ilgili harcama birimi tarafindan bildirildikge, muhasebe birimince ilgili maddi

duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinacaktir.

b) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinacak olup bagis
veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi

yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle hesaplara alinacaktir.

¢) 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen maddi duran varliklar, gegici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilacaktir. (Bu durumda, Ornegin arsa olarak kayitlh bir taginmaz {zerine
yapilmakta olan bir binanin gegici kabulii ger¢eklestirildiginde, maliyet bedellerinin bilindigi
varsayimi altinda; 252 Binalar Hesabina (arsa ve insaat maliyet toplam degeri iizerinden)
borg, 250 Arsa ve Araziler Hesabina (arsa maliyet degeri lizerinden) ve 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesabina (bu hesapta kayitli insaat maliyet degeri iizerinden) alacak kayd:

yapilmalidir.)

d) Maddi duran varliklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
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stiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran maliyetlerden (10.01.2008 tarih

ve 26752 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 28 Sira nolu ve 04.11.2015 tarih ve 29522 sayil

Resmi Gazetede yayimlanan 47 sira nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligleri

uyarinca) 34.000,00 TL’yi asanlar ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecek

ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacaktir. 34.000,00 TL’yi gegcmeyen harcamalar ise

dogrudan gider kaydedilecektir.

Ayrica, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince 27.12.2014 tarih ve 29218

sayil1 miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 41 sira nolu Genel Teblig ile idarelerce tahsisli

kullanilan taginmazlarin izlenebilmesi i¢in “03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” yardimci

hesap kodu ihdas edilmistir.

Buna karsin, yapilan incelemede;

a)

b)

d)

2014 yili sonunda yapilan envanter ¢alismasiyla 252 Binalar Hesabina
kaydedilmesi gereken taginmazlarin toplam degeri 433.424.401,00 TL olarak tespit
edilmesine karsin s6z konusu hesaba 2014 yilindan devreden tutarin sadece
30.294.379,89 TL oldugu, 2015 yilinda ise 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi
gereken degeri 34.000,00 TL’den bir kisim kii¢clik bakim onarim giderleri ile 258
Yapilmakta Olan Yatirinmlar Hesabinda takip edilmesi gereken bir kisim hakkedis
O6demelerinin 252 nolu hesaba kaydedildigi, dolayistyla 252 nolu hesabin gergegi
yansitmadigi,

2015 yili ve Onceki yillarda gecici kabul tutanaklar1 idarece onaylanarak
tamamlanan yapim islerinin 251 ve 252 nolu hesaplara aktarilmalar1 gerekirken
aktarilmadigi, dolayisiyla 258 nolu hesabin da gergegi yansitmadigi,

Bir adet plon yerinin envanter kayitlarinda yer almadigi, dolayisiyla, 251 Yeralti
ve Yeristii Diizenleri Hesabmin da s6z konusu plon yeri i¢in kaydedilmesi
gereken tutar kadar eksik oldugu,

Universiteye tahsisli tagmnmazlar icin “03 Tahsisli Kullamlan Tasinmazlar”

yardimci hesap kodunun kullanilmadigi,

tespit edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan ve ayrintis1 yukarida

gosterilen hatali muhasebe islemleri sonucunda tespit edilebildigi kadaryla;
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- 2014 yili sonunda gergeklestirilen envanter ¢alismasi sonucunda binalar igin tespit
edilen degerler toplamindan kayitlara alinmayan 403.130.021,11 TL kadar 252 Binalar
Hesabina bor¢ ve 500 Net Deger Hesabina alacak kaydi ile 2015 yilinda gecici kabulii
yapilarak tamamlandigi halde 252 nolu hesaba alinmayan binalarin maliyet bedeli toplami

12.790.901,30 TL kadar 252 Binalar Hesabina bor¢ kaydi,

- 2015 yilinda gegici kabulii yapilarak tamamlanan yol insaatlarinin maliyet bedeli

695.807,14 TL kadar 251 nolu hesaba borg kaydi,

- 2015 yilinda gergeklestirilen bina bakim onarimlarindan tutar1 34.000,00 TL’den
kiigiik olup hatali sekilde 252 nolu hesaba kaydedilen toplam 142.638,40 TL kadar
630 Giderler Hesabina borg ve yine bu tutar kadar 252 nolu hesaba alacak kaydi,

- 2015 yilinda devam eden ve gegici kabulii yapilmayan yapim islerinden 252 nolu

hesaba kaydedilen toplam 224.432,77 TL kadar 258 nolu hesaba borg¢ kaydi,

- 258 nolu hesabin 2015 yilsonu bakiyesinde kayitli toplam 264.986.355,22 TL’den
2015 yili sonu itibariyle halen yiiriitiilmekte olup 2016 yilina devam eden yapilmakta olan
yatirimlar toplami 1.227.708,08 TL disinda kalan 263.758.647,14 TL’nin, yukarida
belirtildigi sekilde ilgili varlik hesaplarina aktarilarak s6z konusu tutar kadar 258 nolu hesaba

alacak kaydi,

- Universiteye tahsisli olan bina ve arazilerin tespit edilecek degerleri tutarinda 251 ve

252 hesaplarinda yer alan “03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” detay koduna kaydi,

yapilmas1 gerekirken yapilmamasi ve tiim bu kayitlarda Universiteye tahsisli
tasinmazlar icin “03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimer hesap kodunun

kullanilmamasi sonucunda,

Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosunda yukarida belirtilen degerler ve tespit edilip

kaydedilmesi gereken diger tutarlar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulguda yer alan hususlara iliskin olarak Yapi
Isleri ve Teknik Daire Baskanhigindan gerekli bilgiler almarak muhasebe kayitlari

diizeltilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
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tasinmazlara ve yapilmakta olan yatirimlara iliskin muhasebe hatalarinin diizeltilecegi ifade

edilmistir.

Bununla beraber, yapilacagi belirtilen diizeltme kayitlarn 2016 yilinda
gerceklestirileceginden, 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 6: Gider Taahhiitleri Hesaplarina iliskin Tutarlarin  Gercegi

Yansitmamasi

Universitenin taraf oldugu ve bir gider taahhiidiinii iceren sdzlesmelerin izlenmesi
gereken 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda sadece 2014
yilindan devreden tutarlarin kayitli oldugu, bunun disinda s6z konusu hesaplara 2015 yilinda

hi¢ kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 920 nolu hesaba iliskin 473’{incii
maddesi uyarinca gider taahhiitleri hesabi, yil1 icin gecerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya
yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin

sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.

Buna gore, Universitenin gerceklestirdigi tiim mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerine iliskin sozlesmelerden dogan taahhiitler tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii
taahhiit artis1 920 nolu hesaba borg, 921 nolu hesaba alacak; girisilen taahhiidiin yerine
getirilmesi nedeniyle s6zlesme fiyatlar1 iizerinden hesaplanan hakedis tutarlar1 ise 920 nolu

hesaba alacak, 921 nolu hesaba bor¢ kaydedilecektir.

Yapilan incelemede ise, s6z konusu nazim hesaplarda sadece 2014 yilindan devreden
taahhiit tutarlarinin kayith oldugu, bunun disinda, s6z konusu taahhiitlerden 2015 yilinda
yerine getirilenler ile 2015 yilinda girisilen taahhiitler ve bunlardan yerine getirilenlere iliskin

herhangi bir kayit yapilmadig: anlagilmastir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hiikmiine aykirt olarak tiim gider taahhiitlerinin, izleme

ve bilgi verme fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda
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kurumun 2015 yil1 bilango dipnotlarinda bu hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlar kadar

taahhiitlerin eksik gdsterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin taraf oldugu ve bir gider taahhiidiinii
iceren sozlesmelerin takip edildigi 920 ve 921 nolu hesaplara 2015 yilinda hi¢c kayit
yapilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 473. maddesi geregince, liniversitemiz
tarafindan 2015 yilinda girisilen taahhiitlerin muhasebelestirilmesi i¢in gerekli islemler

yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 920 Gider Taahhiitleri ve
921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina iliskin 2015 yilinda girisilen taahhiitlerin
muhasebelestirilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Bununla beraber,
yapilacagi beyan edilen diizeltme kayitlar1 2016 yilinda gergeklestirileceginden bu kayitlarin

2015 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Vadeli Banka Hesabma iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Universiteye ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlari iizerinden banka
tarafindan yapilan %15 oranindaki Gelir Vergisi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin

hatal1 yapildig: tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesi 8’inci fikrasinda faiz gelirine iligkin
yapilmas1 gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hiikkme gore, bankalarca tahakkuk
ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlar1 102 Banka Hesabina, tevkifat tutarlart 630
Giderler Hesabina borg, elde edilen briit faiz tutarlar1 ise 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilir (181 Gelir Tahakkuklar1 hesabinin aylik donemler itibariyle kullanilmasina anilan
Yonetmelik geregi 2016 yilinda baslanacaktir). Ayn1 zamanda, banka hesabina aktarilan net
tutarlar 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilecektir.
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Yapilan incelemede Universitenin, vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirini
net tutarlar iizerinden 600.5.1.9.3 hesap koduna kaydettigi, tevkifat tutarim1 ise muhasebe
kayitlarinda hi¢ gostermedigi, dolayisiyla yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine aykir

olarak hatali muhasebelestirme islemi yaptigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan
s0z konusu muhasebe kaydi sonucunda, karsilikli olarak 600 Gelirler Hesabinin 600.5.1.9.3
kodu ile 630 Giderler Hesabinin 630.3.4.3.1 koduna kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyen
125.653,67 TL’lik tevkifat tutari kadar 2015 yil1 Faaliyet Sonuglart Tablosunda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz
gelirlerine iligkin yapilan tevkifat tutarlarinin muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi tespit
edilmistir. 2016 yilinda banka hesaplarimiza tahakkuk ettirilecek faiz gelirlerine iliskin
muhasebe kayitlar1 Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19. maddesinin 8. fikrasina

gore yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda konu edilen vadeli
banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlarina iligkin muhasebe islemlerinin, 2016 yil

itibariyle ilgili mevzuat hiikiimlerine gore gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmigse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yil1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 8: 102 Banka Hesabinin Gercegi Yansitmamasi ve Universite Adina

Yetkisiz Birimler Tarafindan Banka Hesabi A¢ilmasi

Universite adma agilmis banka hesaplarma iliskin olarak ilgili bankalardan temin
edilen; hesap, hesap hareketleri, yetki ve bakiye bilgileri ile 102 Banka Hesabma iliskin

yevmiye kayitlar1 ve 2015 yil1 Bilangosunun incelenmesi neticesinde;

A) 102 Banka Hesabinin yilsonu bakiye tutar1 ile Universitenin mali hizmetler
birimince ilgili bankalardan alinan 2015 yili sonu mutabakat yazilar1 ekinde yer verilen

bakiye toplam tutariin birbirini tutmadig tespit edilmistir.
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102 Banka Hesabinin yilsonu itibariyle bakiyesi 15.025.747,57 TL’dir. Buna karsin,
muhasebe birimi tarafindan Vakifbank’tan temin edilen ve detay1 asagida gosterilen 2015 yili
banka mutabakat yazisina gore anilan banka hesaplarinin 31.12.2015 tarihi itibariyle toplam
bakiyesi 15.027.335,35 TL’dir. Dolayistyla, 102 Banka Hesab1 yilsonu bakiyesi, banka
hesaplarinda bulunan fiili yi1lsonu bakiye tutarindan 1.587,78 TL daha diisiiktiir.

Tablo 4: Universiteye Ait Banka Hesaplarma iliskin ilgili Bankadan Alinan

Mutabakat Yazisina Gore Yilsonu Bakiye Tutarlar:

Banka Mutabakat Yazis1 Ekinde Yer Alan

Hesap Ad1 Bakiye Tutanr (TL)
Muhasebe Birimi ve Vadeli Hesap 10.489.860,30
Bilimsel Arastirma Projeleri 2.507.921,68
San-tez Projeleri 361.036,68

Tiibitak Projeleri 1.618.713,20

Farabi Hesab1 44.071,16

Mevlana Degisim Programi 5.440,00

2013- 2014 Egitim Yurtdis1 Ogrenci Ofisi 292,33*

Toplam: 15.027.335,35
*Banka Mutabakat Yazisinda 100 USD olup 31.12.2015 tarihli Merkez Bankas1 doviz satis kuru
olan 2,9233 TL iizerinden TL’ye ¢evrilmistir.

B) Universite adina acilmis banka hesaplarii kullanma yetkisi sadece muhasebe
birimi itibariyle muhasebe yetkilisi ve muhasebe yetkilisi mutemedinde oldugu halde baska
birimlerce de banka hesab1 ac¢ildigi, ayrica, liniversite adina agilmis tiim banka hesaplarinin
muhasebece takip edilmesi gerekirken bir kisim banka hesaplarinin ancak ana hesaba yapilan
aktarmalar tizerinden dolayli olarak takip edildigi, bir kisim banka hesaplarinin ise higbir

sekilde takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, kamu idaresi hesaplarinin
niteligi ve bu hesaplara iliskin gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanmis; bu gorev ve

yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagi belirlenmistir.

Anilan Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile

emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
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islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmast islemleri” seklinde tanimlanmis ve bu
islemlerin muhasebe yetkililerince yiiriitiilecegi belirtilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu tutulmustur.

Bahsi gecen 61’inci maddenin devaminda, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para
ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olanlarin “muhasebe yetkilisi mutemedi” oldugu ve bunlarin dogrudan muhasebe yetkilisine
kars1 sorumlu oldugu belirtilmis ve bu maddeye istinaden Maliye Bakanliginca 31.12.2005
tarih ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan “Muhasebe Yetkilisi
Mutemetlerinin  Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve Calisma Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik ile de bunlarin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar

defter ve belgeler ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Diger yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka hesabina

iligkin “Hesabin niteligi” baglikli 17’inci maddesinde;

“(1) Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya
tahsil icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince
diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden d&dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve

gonderme emri tutarlarimin izlenmesi i¢in kullanilir.”
“Hesaba iliskin islemler” baslikli 18’inci maddesinde ise;

“(1) Muhasebe birimlerince bir giin icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak 6demeler i¢in Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlar alikonularak,

fazlasi diizenlenecek teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilir.

(2) Bankalarca muhasebe birimleri adina yapilan diger tahsilat icin, teslimat
miizekkeresi diizenlenmez. Bu tiir tutarlar bankadan alinacak hesap ozet cetveline gore

kayitlara alimir.

(3) Muhasebe birimlerince, hesaplarimin bulundugu bankalardan nakden yapilacak
odemeler i¢in bu bankalarin kendi ¢ekleri; odeme yapilacak kisilerin hesaplarina aktarilacak
tutarlar ile bankalarda actirilacak krediler icin “Gonderme Emri” (Ornek:14) diizenlenir.

Muhasebe birimlerince, bankalar nezdindeki doviz hesabindan yapilacak édemelerde ise
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“Doviz Gonderme Emri” (Ornek:15) kullanilir.”

denilmek suretiyle, 102 Banka Hesabinin yalnizca muhasebe birimlerine adina agilan
banka hesaplarinin takibi i¢in kullanilacagi ve s6z konusu banka hesaplarina iligkin her tiirli
para yatirma, tahsilat ve 6deme islemlerinin de muhasebe birimlerince (5018 sayili Kanun’un
anilan hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisi ve/veya mutemedince) yerine getirilecegi
acikca belirtilmistir. Ayrica, s6z konusu hiikiimlerden muhasebe birimi adina agilan tiim

hesaplarin muhasebece takip edilmesi gerektigi de anlasilmaktadir.

Buna karsin Universite adina hesap aci1ldig: tespit edilen Ziraat Bankas1, Vakifbank ve
Is Bankasmin ilgili subeleriyle yapilan yazigmalar sonucunda bu bankalardan edinilen

bilgilerden;

bl) Asagida, ayrintilari gosterilen banka hesaplarmin Universite’nin ana hesabina
yapilan aktarmalar iizerinden dolayli olarak takip edildigi ve bu nedenle s6z konusu banka
hesaplarinda 31.12.2015 tarihi itibariyle bulunan bakiye tutarlarin 102 Banka Hesabinda
goziikmedigi, ayrica bu hesaplarin bir tanesinde kullanma yetkisinin muhasebe yetkilisi

veyahut mutemedinde olmadig1 tespit edilmistir.

Tablo 5: Universiteye Ait Olup Muhasebesi Ana Hesap Uzerinden Dolayh Sekilde
Takip Edilen Banka Hesaplar:

31.12.2015  Tarihi

. Hesap | Hesab1  Kullanan .
Ilgili Banka Subesi . o Hesabin Niteligi Itibariyle Toplam

adedi | Birim _

Bakiye (TL)

Vakifbank  Kahramanmarag o Tahsilat ve BAP

67 Muhasebe Birimi 174.532,70
Subesi Proje Hesaplar1
Akbank Kahramanmarag

1 o Maas Hesabi 818,97
Subesi
Akbank Binevler Subesi 2 e Maas Hesabi 12.021,89
Akbank Cevreyolu Subesi 1 e Maas Hesabi 0,00
Akbank Elbistan Subesi 1 e Maas Hesabi1 0,01
Ziraat Bankast

1 G Tahsilat Hesabi 13.160,00
Kahramanmaras Subesi

Goksun Meslek
Ziraat Bankas1 Goksun Subesi | 1 Tahsilat Hesab1 1.292,74
Yiiksek Okulu
Toplam: 201.826,31
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b2) Asagida ayrintis1 gosterilen banka hesabinin muhasebe birimince degil Saglik
Kiiltir Sosyal Isler Daire Baskanliginca kullanildigi ve bu hesabin muhasebe takibinin

yapilmadigi anlagilmistir.

Tablo 6: Universiteye Ait Olup Muhasebesi Takip Edilmeyen Banka Hesaplari

31.12.2015 Tarihli Toplam

flgili Banka Subesi Hesab1 Kullanan Birim ]
Bakiye (TL)

Saglik Kiiltiir Sosyal Isler Daire
Bagkanligi  (Stajyer  Ogrenci | 2.835,43
Ucretleri Hesabr)

Ziraat Bankasi

Kahramanmaras Subesi

Buna gore, yukarida deginilen mevzuata aykiri islemler neticesinde ve Bulgunun (A)
ve (B) fikralarinda ortaya konan tespitler g¢ercevesinde, 102 Banka Hesabinda toplam
206.249,52 TL hata bulunmakta olup 2015 yili Bilangosunda da bu tutar kadar hataya neden

olunmustur.

Bunun disinda, muhasebe birimi disindaki birimler adina agilan banka hesaplarinin
kapatilmasi1 veyahut bu hesaplar i¢in de muhasebe yetkilisinin yetkilendirilmesi veya bu
hesaplar i¢in yetkilendirilen kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi olarak goérevlendirilmesi,
ayrica, Universite adma acilmis tiim hesaplarin muhasebesinin dogrudan izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “102 Banka Hesabinin yilsonu bakiye tutari ile bankalardan
alinan 2015 y1l sone mutabakat yazilar1 ekinde yer verilen bakiye toplam tutarmin birbirini
tutmadig1 ve iiniversite adina agilmis bir kisim banka hesaplarin muhasebece dolayli takip

edildigi, bir kisminin ise higbir sekilde takibinin yapilmadig: belirtilmistir.

102 Banka hesabinin yilsonu bakiyesi ile banka mutabakat tutarinda meydana gelen
fark, banka hesabina isletilen yilsonu faiz tutarinin muhasebe kayitlarina alinmamasi
nedeniyle ortaya ¢ikmistir. S6z konusu fark, 2016 yilinda muhasebe kayitlarina alinarak, 102
banka hesabinin bakiyesi diizeltilmistir. Ayrica, muhasebe birimi digindaki birimler tarafindan
acilan banka hesaplarindan kullanilmayanlarin kapatilmasi, diger hesaplarin ise muhasebe

tarafindan dogrudan takibi yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, 102 Banka Hesabina iligskin
bulguda belirtilen hata ile ilgili diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade edilmis, ancak cevap
ekinde buna iliskin herhangi bir belge ibraz edilmemistir. Ayrica, yapildigr ifade edilen
diizeltme kaydi 2016 yilinda ger¢eklestirildiginden 2015 yil1 donem sonu mali tablolarindaki

hatay1 diizeltici bir etkisi de bulunmamaktadir.

BULGU 9: Universite Adina Yetkisiz Gelir Toplanmasi / Gider Yapilmasi ve

Gerceklesmelerinin Muhasebe ve Biitce Hesaplarina Yansitilmamasi

Universiteye bagli Afsin, Elbistan ve Goksun Meslek Yiiksekokul Miidiirliikleri
biinyesinde kiracilarca isletilen kantinlerin kira sozlesmelerinin Universite tarafindan
feshedilmesi lizerine Rektorliik Makaminca anilan Yiiksekokul Miidiirliiklerine dgrencilere
cay ve simit satma yetkisi tanindigi, ancak, bu islemin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun

sekilde gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60 ve 61’inci maddeleri
uyarinca, idareler adina idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve
tahsil islemlerini yiirlitmek gérevi mali hizmetler birimine ait olup bu kapsamda gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri muhasebe yetkilisinin yetki

ve sorumlulugundadir.

Yine anilan 61’inci maddede, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla
ifade edilebilen degerleri gegici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar
muhasebe yetkilisi mutemedi olarak sayilmis olup bunlar dogrudan muhasebe yetkilisine karsi
sorumlu tutulmuglar ve bunlarin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter ve
belgeler ve diger hususlara iligkin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Maliye = Bakanlhiginca  yaymmlanan  “Muhasebe  Yetkilisi =~ Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi Ve Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik”in (R.G.: 31.12.2005-26040 / 3.miikerrer) 4’lincii maddesinde muhasebe yetkilisi

mutemedi, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
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gecici olarak almaya, muhafaza etmeye, vermeye, gondermeye yetkili ve bu islemler ile ilgili
olarak dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu olan kamu gorevlileri ve yetkili

memurlar seklinde tanimlanmustir.

Anilan Yonetmeligin 5’inci maddesinde, muhasebe yetkilisi mutemedi olarak secilen
gorevlinin adi, soyadi, gérev yeri, unvan1 ve imza Ornegi ile gorev ve yetkilerinin ilk
gorevlendirmede muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmesi gerektigi ve Kanunlarda
ongorildugi sekilde ve bu Yonetmelik esaslarina gore yetkili kilinmamis higbir kimsenin
kamu idaresi adina para tahsil edemeyecegi, degerleri alamayacagi, gonderemeyecegi ve

0deme yapamayacagi belirtilmistir.

Yonetmelik'in 14’lincii maddesi uyarinca muhasebe yetkilisi mutemetlerince yapilan
tahsilat ve alinan degerler karsiliginda alindi diizenlenmesi gerekmekte olup Yonetmelik'in
7’inci maddesinde; muhasebe birimi hizmet binasi disinda veya muhasebe biriminin
bulundugu yerin belediye hudutlar1 disinda gorevlendirilen muhasebe yetkilisi mutemetleri
tarafindan yapilan tahsilatin, 6zel mevzuatinda aksine bir hiikiim bulunmadig: siirece, miktari
ne olursa olsun en ¢ok yedi, degerli kagit satis hasilatinin ise en ¢ok onbes giinde bir ve her
halde mali yilin son is giinlinde muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina
yatirtlmasinin zorunlu oldugu, s6z konusu tahsilatin, muhasebe biriminin veznesine belge ve
defterlerle birlikte getirilecegi, muhasebe birimince gerekli kontroller yapilip yatirilmasi
gereken tahsilat miktari tespit edildikten sonra en son kullanilan alindi dip koganinin arkasina

ve defterlerin ilgili sayfalarina gerekli serhler konularak onaylanacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede ise; Universitenin Afsin, Elbistan ve Goksun Meslek
Yiiksekokullart biinyesinde ayni kiract tarafindan isletilen kantinlerin kira sozlesmelerinin
08.09.2015 tarihinde Rektorliikce feshedildigi, yine Rektorlilk Makaminca anilan Yiiksekokul
Miidiirliiklerine yazilan 14.09.2015 tarihli yazilarla 6grencilerin magduriyet yasamamasi
amaciyla s6z konusu kantinler yeniden ihale edilene kadar Yiiksekokul Miidiirliiklerine ¢ay ve

simit satig1 yapma yetkisi tanindigi, ancak bu yetkilendirmeyle ilgili olarak;

- Universite mali hizmetler birimi olan Strateji Daire Bagkanligma zamaninda bilgi
verilmedigi ve bu yetkilendirme dolayisiyla muhasebe yetkilisi mutemedi vasfini kazanan

kisilerin muhasebe yetkilisine de yazili olarak bildirilmedigi,

- S6z konusu yetkilendirme cercevesinde satisi yapilan iiriinlerden elde edilen gelire
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iliskin alind1 belgesi diizenlenip diizenlenmediginin belli olmadigi, diizenlendi ise de bu
alindilarin siiresi icerisinde kanitlayici belgeleriyle birlikte muhasebe yetkilisine ibraz
edilmedigi ve yapilan tahsilatin siiresi igerisinde muhasebe birimi veznesine veya banka

hesabina yatirilmadigi,

tespit edilmistir.
Konunun yerinde denetimimiz esnasinda ilgili Yiiksekokul Miidiirliiklerinden

sorulmasi iizerine;

- Afsin Yiksekokul Miidiirliigiince ilk donem ic¢in kar marji konulmadan satig
yapildig1, ancak ikinci donem igin kar elde edilmesi durumunda bu tutarlarin muhasebe birimi

banka hesabina yatirilacaginin,

- Elbistan Yiiksekokul Midiirliigiince simdiye kadar yapilan satiglarla ilgili 21.195,00
TL hasilat, 16.743,34 TL gider yapildig:1 ve elde edilen kar tutar1 4.451,66 TL’nin 23.02.2016

tarihi itibariyle muhasebe birimi hesabina yatirildiginin,

- Goksun Yiiksekokul Miidiirliigiince ise satiglardan elde edilen 1.900,66 TL gelirden
1.470,66 TL’sinin Yiiksekokulun c¢esitli ihtiyaglar1 i¢in harcandigi ve kalan 430,00 TL’nin
25.02.2016 tarihi itibariyle muhasebe birimi hesabina aktarildiginin,

bildirildigi goriilmiis olup anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu satiglarla
ilgili elde edilen tiim hasilatin briit olarak biitce gelirlerine kaydedilmesi gerektigi ve yine
5018 sayil1 Kanun'un 32'inci maddesi geregince giderlerin ise ancak ilgili 6deneklerden biitce
gideri seklinde gergeklestirilebilecegi, bu giderlerle ilgili 6deme talimati vermeye de sadece
muhasebe yetkilisi veyahut mutemedi yetkili oldugu halde, belirtilen hiikiimlere aykir1 hareket

edildigi anlagilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 islemler neticesinde s6z konusu gelir
ve gider gerceklesmeleri ile diger harcamalar ilgili bilanco ve biitce hesaplarina
yansitilmadigindan, bu hesaplara kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyen tutarlar kadar 2015
yili Bilancosu ve Faaliyet Sonuclart Tablosu ile Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosunda

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize bagl Afsin-Elbistan ve Goksun

Meslek Yiiksekokul Miidiirliiklerince mevzuata uygun olmayan bir sekilde 6grencilere ¢ay ve
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simit satma yetkisi tanindig1 tespit edilmistir.

S6z konusu bulguda yer alan hususlarla ilgili olarak, 31.12.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri,
Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore elde edilen
gelirlerin s6z konusu mutemetler tarafindan alindi belgesi ile tahsil edilmesi ve yapilacak
giderlerin ise 5018 Sayili Kanunun 32. maddesine gore yapilmasinin saglanmasi amaciyla

gerekli yazismalar yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda yer alan hususlarla
ilgili olarak bundan bdyle yapilacak islemlerin ilgili mevzuat hiikiimleri c¢ergevesinde

yapilmasinin saglanmasi amaciyla gerekli yazigmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Bunun disinda, bulguda belirtilen muhasebe hatalarina iliskin heniiz herhangi bir
diizeltme kayd: bildirilmemis olup 2016 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin 2015 mali

tablolarini dizeltici etkisi de bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siirgii Imam Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde
aciklanan nedenlerden dolayr Hazir Degerler (102 Bankalar Hesabi ve 104 Proje Ozel
Hesab1), Faaliyet Alacaklar1 (120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1), Diger Alacaklar (140 Kisilerden Alacaklar Hesabi), Maddi Duran Varliklar (250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1), Gelecek Aylara / Yillara Ait Gelirler (380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1), Net Deger (500 Net
Deger Hesab1), Gelir Hesaplar1 (600 Gelirler Hesab1), Gider Hesaplar1 (630 Giderler Hesab1)
ve Nazim Hesaplar (920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1, 990
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabr,
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabi) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Aras1 Aktarmalarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemede Universite banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuati
geregi kullanilmasi gereken 108 Diger Hazir Degerler Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigr tespit edilmistir

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19, 22 ve 37’nci maddeleri uyarinca
muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlarda oncelikle 108 Diger Hazir Degerler hesabina bor¢ ve 103
Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesabina alacak kaydi yapilmasi, ilgili banka hesaplari
arasinda para aktarimi gergeklestiginde ise, 102 Banka Hesabina bir yandan 103 nolu hesabin
borcu karsiliginda alacak kaydi yapilirken, diger yandan da 108 nolu hesabin alacagi
karsiliginda borg kaydi yapilmalidir.

Buna karsin {iniversite tarafindan kullanilan banka hesaplar arasindaki para
aktarimlarinin muhasebelestirilmesinde anilan Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak
dogrudan 102 Banka Hesabina bor¢ ve alacak kaydi yapildigi ve 103 ve 108 nolu hesaplarin
kullanilmadigi, bunun sonucunda, 2015 yilsonu kesin mizaninda; 102 Banka Hesabinin alacak
toplam1 ile 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabinin bor¢ toplami esit olmasi

gerekirken, bu tutarlar arasinda 5.563.691,01 TL fark oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak bankalar aras1 gondermelerde 103 Verilen Cekler ve Odeme Emirleri
Hesabinin, bu hesaba araci olarak ise 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi
gerekmekte olup, s6z konusu muhasebe isleminin hatali gerceklestirilmesi dolayisiyla 2015

yil1 bilangosunda anilan tutarlar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda
mevzuat geregi calistirilmasi gereken 108 Hazir Degerler Hesabiin kullanilmadigr tespit
edilmistir. 2016 yilinda banka hesaplarimiz arasindaki aktarmalarda, Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 19, 22 ve 37. maddelerine gore muhasebelestirme iglemleri

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda konu edilen banka
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hesaplar1 arasindaki aktarmalara iliskin muhasebe islemlerinin, 2016 yili itibariyle ilgili

mevzuat hiikiimlerine gore yapilacagi ifade edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iligkin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kaynaklarindan Elde Edilen Faiz

Gelirlerinin Biitceye Gelir Olarak Kaydedilmemesi

Universitelerde Bilimsel Arastirma Projelerine ait nakit mevcutlarin vadeli hesaplarda
degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirlerinin muhasebe hesaplarina kaydedilmesinde

tereddiitler bulunmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesine dayanilarak c¢ikarilan ve
10.04.2002 tarih ve 24722 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Yonetmeligin 11’inci maddesinde; Bilimsel
Arastirma Projeleri icin tahsis edilecek kaynaklara “6zel Odenekler” bashigi altinda yer
verilmistir. Buna gore; Bilimsel arastirma projelerinin finansmaninda kullanilmak iizere

asagida belirtilen gelirlerden kaynak saglanacaktir;

-Yiiksekogretim kurumunun doner sermaye isletmelerinden, Ogretim {iyelerinin
dogrudan veya dolayli katkis1 olup olmadigina bakilmaksizin, elde edilen her tiirlii gayrisafi
hasilatin ylizde 10'undan az olmamak iizere, Yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun

belirleyecegi oranda aktarilacak tutarlar,
-Bilimsel Arastirma Projelerinden elde edilen gelirler,
- Bilimsel Arastirma Projeleri igin yapilacak bagis ve yardimlar,

-Yiksekogretim kurumu yonetim kurulunun izni ile yiiksekogretim kurumunun
yurtigindeki veya yurtdisindaki kuruluslarla yapacagi ortak arastirmalar icin ilgili kuruluslar

tarafindan 6denecek tutarlar,

-ve diger gelirler,
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Elde edilen bu kaynaklarin ilgili yiiksekdgretim kurumu biitgcesine bir yandan 6zel
gelir, diger yandan acilacak tertiplere 6zel 6denek kaydedilmesi hususunda Maliye Bakanligi

gorevlendirilmistir.

Goriilecegi lizere, yonetmeligin mezklr maddesi ile Bilimsel Arastirma Projelerine
diger gelirler ad1 altinda bir kaynak Ongoriilmiistiir. Ancak bu kaynagin igeriginin neler
olabilecegine iliskin ayrintili bir diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla faiz gelirleri

gergek bir gelir oldugu i¢in niteligi itibariyle “diger gelirler” ad1 altinda yer alabilir.

Diger yandan; genel olarak Kamunun mali yonetimini ve uygulamalarin kontroliinii
diizenleyen 5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesi kamu gelirini; “Kanunlarina dayanilarak
toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri,

....ile diger gelirler” seklinde tarif etmistir.

Anilan hiikkme gore; her ne suretle elde edilirse edilsin, {iniversite adina gelir olarak
banka hesaplarina ge¢mis tutarlarin liniversite biitcesine gelir olarak kaydedilmesi, buna
iligkin kayitlarin ilgili yardimer defterlerde ve hesaplarda tam ve dogru olarak tutulmasi ve bu
hesaplar esas alinarak g¢ikarilan Kesin Mizanlarin ise gerc¢egi yansitacak sekilde hazirlanmig

olmas1 gerekmektedir.

Gerek 5018 sayili Kanun’da gerekse Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Aragtirma
Projeleri Hakkindaki Yonetmelik’te “diger gelirler” ifadesine yer verilerek ilgili
diizenlemeleri uygulayanlarda bir tereddiit olusmasina sebebiyet verilmistir. Universite
uygulamalarina bakildiginda bir kisim {iniversiteler; Bilimsel Arastirma Projelerine ait nakit
mevcutlarin vadeli hesaplarda degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirlerini biitge gelirleri
hesabina kaydederken, bir kisim {iniversiteler s6z konusu bu gelirleri Bilimsel Aragtirma
Projesi kaynagi kabul edip ilgili emanet hesaplarinda takip etmektedir. Dolayisiyla;
uygulamada iki ayri yontem kullanilmaktadir. Ancak kanun ve yonetmeligin mevzuat
hiyerarsisindeki yerleri diisiiniildiiglinde burada dikkate alinmasi gereken hiikiimlerin 5018

sayil1 Kanun’un hiikiimleri oldugu aciktir.

Sonug olarak; Amlan Yonetmelikte YOK tarafindan agiklayict bir diizenleme
yapilincaya kadar Bilimsel Arastirma Projelerine ait nakit mevcutlarin vadeli hesaplarda

degerlendirilmesinden elde edilen faiz gelirlerinin, 5018 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri
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geregi biitge gelirleri ile gelirler hesaplarina kaydedilmesi ancak geregi halinde bu tutarlarin

BAP hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilimsel Arastirma Projelerine ait nakit mevcutlarinin
vadeli hesaplarda degerlendirilmesinde elde edilen faiz gelirlerinin muhasebe hesaplarina
kaydedilmesinde ac¢ik bir hilkme yer verilmemesi nedeniyle, liniversiteler arasinda uygulama
birligi bulunmakta, bir kisim {iniversiteler elde edilen faizleri biitce geliri hesabina
kaydetmekte, bir kisim {iniversite ise bu faiz gelirini Bilimsel Arastirma Projesi kaynagi

olarak emanet hesaplarina kaydetmektedir.

Ayrica; Yiiksekogretim Kurumlar1 Biit¢elerinde Bilimsel Arastirma Projeleri igin
Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilmasi Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin isleyisine Iliskin Esas ve Usullerin Tanimlar baslikli 3. maddesinde (&) bendinde
Proje Ozel Hesabinin tanim1 yapilmustir. Buna gore; Ozel Hesap: "Yiiksekdgretim kurumlar
biitcelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri i¢cin 6z gelir ve hazine yardimi
karsilig1 olarak tefrik edilen bilimsel arastirma projelerine iliskin 6deneklerin, ilgili biitce
tertiplerinden tahakkuka baglanmak suretiyle aktarildigi kamu bankalarinin birinde agtirilan
proje 6zel hesabmi" denilmektedir. Ayn1 Usul ve Esaslarin 4. maddesinin (d) bendinde, "Ozel
hesaba aktarilan tutarlar, yiiksekdgretim kurumlarinin Strateji Gelistirme Birimlerince agilmis
bulunan diger banka hesaplarn ile iliskilendirilmez." denilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu
Usul ve Esaslarda yer alan hususlar dogrudan faiz gelirleri ile ilgili olmasa da Bilimsel
Arastirma Projeleri Ozel Hesabina isletilen faiz gelirlerinin biit¢e geliri olarak kaydedilmesin

uygun olmayacagi kanaatindeyiz.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince gonderilen cevapta, Yiiksekogretim Kurumlari
Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri icin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba
Aktarilmas1 Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve
Usuller’in 3’ilincli maddesinin (&) bendi ile 4’linci maddesinin (d) bendi hiikiimlerine atif
yapilarak, Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabinda isletilen faiz gelirlerinin biitce geliri

olarak kaydedilmesin uygun olmayacaginin diisiiniildiigii ifade edilmistir.

Buna karsin, bahse konu bulgu maddesinde esas vurgulanmak istenen husus Bilimsel

Arastirma Projeleri Ozel Hesabinda isletilen faiz gelirlerinin nitelik olarak biitge geliri olup
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olmadiklar1 degil, Bilimsel Arastirma Projeleri igin tahsis edilen kaynaklar Universite
biitcesinde Oncelikle biitge geliri olarak kaydedilip sonrasinda yine biitge gider kaydi
yapilarak emanet hesaplara aktarildigi halde bu kaynaklardan elde edilen faiz gelirinin ne

gelir hesaplariyla ne de biitce gelirleriyle hig iligkilendirilmiyor olmasidir.

S6z konusu faiz gelirlerinin de biitce gelirleri ile gelirler hesaplarina kaydedilmesi
muhasebenin temel ilkelerinin bir geregi olup sonrasinda ise Universite Idaresince bu

tutarlarin yeniden BAP hesaplarina aktarilmasi miimkiindiir.

S6z konusu hususa dikkat edilip edilmedigi, bir sonraki denetim yilinda kontrol

edilmeye devam edilecektir.

BULGU 3: Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani'min Siiresinde

Tamamlanamamasi

Universite tarafindan i¢ kontrole iliskin mevzuat hiikiimleri uyarinca hazirlanan Kamu
I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plani’nda yer verilen eylemlerin siiresi igeresinde

tamamlanamadigi anlasilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 1’inci maddesinde
Kanun’un amaglar arasinda; kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu mali

yonetiminin yapisini ve isleyisini ve mali kontrolii diizenlemek de sayilmistir.

Yine Kanun’un 10’inci maddesi ile iist yoneticiler, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
kayip ve kotilye kullaniminin Onlenmesinden ve mali yonetim ve kontrol sisteminin

isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu tutulmuglardir..

Kanun’un 57’inci maddesi ise, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin; mesleki degerlere ve diirlist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayis1 ile uygun bir c¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili

idarelerin tist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
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oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sistemi kurma calistirmalar1 devam etmekte olup konu ile
ilgili olarak Maliye Bakanliginca en son yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgede idarelerce yiiriitiilmekte olan sdz
konusu c¢aligmalarla ilgili Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler
belirtilerek, kamu idarelerinin eylem planlarini yapilan agiklamalar dogrultusunda gozden
gecirip gerekirse revize ederek en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar Maliye Bakanligina

gondermeleri istenmistir.

Bu cercevede, Kahramanmaras Universitesi tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol

sistemi olusturma ¢aligsmalari incelendiginde;

I¢c Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani’nm 30.06.2009 tarihi itibariyle hazirlanip
Maliye Bakanligmma gonderildigi, s6z konusu Eylem Plani’'nin Maliye Bakanligi’nca
04.02.2009 tarihli ve 1205 sayilh Genel Yazi ekinde yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde belirlenen sablon esas alinarak hazirlandigi

gorilmiustir.

Bununla beraber, yapilan incelemede, anilan Eylem Plani'nda yer verilen bir ¢ok
eylemle ilgili olarak planda belirtilen siireler doldugu halde, s6z konusu eylemlerin heniiz

tamamlanmadigi, buna karsin, Plan’1n revize de edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca {iniversitede i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasi ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi ve tamamlanarak uygulanmasina iligskin gézetim
ve izleme sorumlulugu iist yonetici olarak Rektdre aittir. Bu sorumlulugunun geregi olarak
kamu i¢ kontrol standartlar1 uyum eylem planinin revize edilmesi ve iiniversitede i¢ kontrol

sistemi yapilandirma ¢alismakarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Eylem Plan'inda yer verilen bir ¢ok eylemle
ilgili olarak planda belirtilen siireler doldugu halde, s6z konusu eylemlerin heniiz

tamamlanmadig1, buna karsin planin revize de edilmedigi belirtilmistir.

Universitemiz 02.12.203 tarih ve 70451396-24/10775 sayili Genelgenin 4,5,13, ve 14.
maddeleri kapsaminda Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani' m1 revize edilerek,
29.01.2014 tarih ve 904374412-73/784 sayili yazimiz ekinde Maliye Bakanligina ( Biit¢e ve
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Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) géndermistir. 2015 yilinda yapilan I¢ Kontrol Izleme ve
Degerlendirmesi ile Sayistay'in bulgular1 gdz dniine aliarak, {iniversitemiz Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 10775 sayili Genelgenin 5. maddesi kapsaminda, revize
edilerek Maliye Bakanligmma ( Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi) 30 Mayis 2016

tarihine kadar gonderilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen ig
kontrol eylem planina iliskin eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢alismalara baslanildigi

ifade edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 4: Universite Miilkiyetinde Olan Tasinmazlarin Yonetiminde Mevzuata
Aykiri Islemler Yapilmasi

Universite’ye ait bazi tasmmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanun’u ve diger ilgili

mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kullandirildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun kapsama iliskin 1’inci maddesi, uygun bedelin
tespitine 1iligkin 28’inci maddesi ve ihale usullerine iliskin 35’inci maddesi hiikiimleri
uyarinca, anilan Kanun kapsamindaki idarelere ait taginmazlarin iicilincii kisilere ihalesiz ve

bedelsiz olarak kullandirilmasit miumkiin bulunmamaktadir.

Su kadar ki, 2886 sayili Kanun’un 71’inci maddesi uyarinca, bu Kanun kapsamina
giren idarelerin kendi aralarinda yaptiklari ihale isleri ile bu idarelerin her tiirlii ithtiyaclarinin
yine bu idarelere bagli sabit veya doner sermayeli miiesseseler ile 6zel kanunlarla kurulmus
ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizelkisilige sahip kuruluslardan temini ile ilgili ihale
isleri Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak kiymet takdiriyle suretiyle yapilacaktir.
Ancak, anilan madde hiikmii idarelerin ihtiyaclarini diger idarelerden veya kamu sermayeli
sirket ve miiesseselerden temin etmesine iligkin olup idarelerin kamu sirket ve miiesseselerine
taginmazlarini kiralamasi durumunda ise bu kiralama isleminin de yine 2886 sayili Kanun’da

diizenlenen ihale usullerinden birisiyle ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
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47’inci maddesi ise bu Kanun kapsamindaki kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebileceklerini belirtmistir. Ancak, idare hukukunun genel ilkeleri geregince boyle bir tahsis

isleminin yazili olmasi gerektigi aciktir.

Buna karsin yapilan incelemede;

- Universiteye ait arastirma ve uygulama hastanesinin cati katinda bulunan bir
mabhallin; herhangi bir ihale diizenlenmeksizin ve bu konuda higbir yetkileri bulunmayan Yap1
Isleri Daire Baskanliginda gérevli bir sube miidiirii ile Hastane Bashekiminin Universite adina
imzaladiklar1 22.08.2014 tarihli iki ayr1 kira s6zlesmesi ile Kule Hizmet ve Isletmeciligi A.S.
ile Vodafone Telekomiinikasyon A.S. isimli sirketlere 5 yilligina ve iicretsiz olarak baz
istasyonu yeri olarak verildigi, 2015 yili sonunda ise Avea Iletisim Hizmetleri A.S.’nin de
yine iicretsiz olarak ve bu sefer herhangi bir sozlesme de bulunmaksizin sifai izinle ayn

mabhalle baz istasyonu yerlestirdigi,

- Universitenin Avsar Kampiisii icerisinde 05.12.2000 tarihli sézlesmeyle yapimina
baslanan aragtirma ve uygulama hastanesi insaati isini iistlenen yiiklenici tarafindan, sz
konusu ise ait idari sartname geregince liniversite arazisi icerisine kurulan beton santralinin,
bahse konu is 27.11.2013 tarihinde gegici kabulii yapilarak tamamlanmasina ragmen halen
kaldirilmadigi, belirtilen tarihten bu yana devam eden isgal dolayisiyla yiikleniciden borglar

hukukunun genel hiikiimlerine gore bir bedel de alinmasi gerektigi halde alinmadig,

- Universite tarafindan Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketine 2886 say1li Kanun
kapsaminda bir ihale diizenlenmeksizin 21.01.2014 tarihinde imzalanan bir Protokol ile Avsar
Kampiisii icerisinde hizmet vermek tizere bir biiro yeri ile ATM cihaz1 yerinin iicretsiz olarak

tahsis edildigi,

- Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesine ait bir ulasim kartt doldurma cihazinin,
Universite ile Belediye arasinda herhangi bir protokol diizenlenmeksizin sifai olarak Kampiis

icerisinde bulunan bir alana kurduruldugu,
gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci maddesinde, kamu

idarelerine ait mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma
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islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine goére yapilmasi gerektigi, bu ilkeye aykir1 eylem ve
islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenlerin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Bu itibarla, kamu tasinmazlarimin etkin, verimli ve hukuka uygun kullaniminin
saglanmasi bakimindan, iiniversite miilkiyetinde olan tasimmazlarin yonetiminde anilan
mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket edilerek, tasinmazlarin kamu idareleri disindaki
sahis veya tiizel kisilerce ihalesiz ve bedelsiz olarak kullanilmasina izin verilmemes ve tiim
islemlerin bu konuda yetkili kilinmis birimlerce ve yazili olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu bulguya iliskin olarak idari ve Mali Isler Daire
Bagkanliginca verilen cevapta Ozetle; kendilerinin bulgu konusu edilen hususlardan sadece
Posta ve Telgraf Anonim Sirketine yapilan {icretsiz yer tahsisiyle ilgili sorumluluklari
bulundugu, bu tahsis isleminin de Universite Yonetim Kurulu’nun ¢esitli tarihlerde aldig
kararlara istinaden ve {niversite personeli ve Ogrencilerin faydast gozetilerek

gerceklestirildigi ileri stirlilmiistiir.

Bulguda konu edilen ve diger tasinmaz islemlerine iliskin ise ilgili birimlere yazi

yazilarak gerekli islemlerin yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta, bulgu konusu edilen taginmaz
islemlerinden sadece Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketine 21.01.2014 tarihinde
imzalanan bir Protokol ile Avsar Kampiisii igerisinde hizmet vermek {izere bir biiro yeri ile
ATM cihaz1 yerinin {icretsiz olarak tahsis edilmesi hususunda aciklama yapilmis, diger

islemlerle ilgili gereginin yapilacag: ifade edilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda PTT A.S.'ye {licretsiz olarak yapilan yer
tahsislerine gerekge olarak Avsar Kampiisiiniin sehir merkezine uzakligi ve Ogrenci ve
personelin elde edecegi faydalar ileri siiriilmiis ise de, bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince bu islemlerin bedelsiz olarak yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Nitekim, yine
kamuya ait kuruluslar olmasma karsin, ayni kampiis alani igerisinde bulunan kamu

bankalarina ait bankamatiklerden yillik belli bir kira ticreti alinmaktadir.
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Bu husus ve bulguda ele alinan diger tasinmaz islemlerine iligkin olarak bir sonraki

denetim yilinda kontrol islemlerine devam edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

KAHRAMANMARAS SUTCU iIMAM UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 Donen Varhklar 47.225.557,20 | 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 8.165.976,91

10 Hazir Degerler 15.274.051,75 | 32 | Faaliyet Borclar:

100 | Kasa Hesab1 339,33 | 320 | Biitge Emanetleri Hesab1

102 | Banka Hesab: 15.025.747,57 | 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 6.350.282,112

103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) -63.669,37 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 199.623,35

104 | Proje Ozel Hesab1 310.785,42 | 333 | Emanetler Hesab1 6.150.658,77

105 | Doviz Hesabi 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 1.815.694,79

106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 1.569.256,65

108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 848,00 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 244.425,44

12 Faaliyet Alacaklar 24.995.431,18 | 362 Fonlar veya Diger Kamu ldarcleri Adina Yapilan 2.012,70
Tahsilat Hesab1

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 24.659.001,00

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 330.918,75

126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.511,43|5 Oz Kaynaklar 468.772.793,15

14 Diger Alacaklar 111.410,97 |50 | Net Deger 300.983.788,31

140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 111.410,97 | 500 | Net Deger Hesabi 300.983.788,31

15 Stoklar 964.222,10 | 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 154.867.592,84
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150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 964.222,10 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 154.867.592,84
16 On Odemeler 4.637.252,45 |58 | Geecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari -26.670.363,44
160 |Is Avans ve Kredileri Hesab1 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) -26.670.363,44
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 59 | Donem Faaliyet Sonuclar: 39.591.775,44
162 | Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabi 4.637.252,45 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 39.591.775,44
164 | Akreditifler Hesab1
2 Duran Varhklar 429.713.212,86
22 Faaliyet Alacaklar 273.404,61
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 273.404,61
24 Mali Duran Varhklar 11.264.333.25
” Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi
25 Maddi Duran Varhklar 418.068.029,60
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 112.497.611,81
251 | Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 5.374.458,42
252 | Binalar Hesabi 34.553.567,81
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 82.830.793,89
254 | Tasitlar Hesab1 2.121.435,46
255 | Demirbaglar Hesabi1 34.829.922,66
256 | Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -119.626.115,67
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 264.986.355,22
259 | Yatirim Avanslar1 Hesab1
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
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260 | Haklar Hesab1 2.635.564,50

267 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.635.564,50

29 Diger Duran Varhklar 107.445,40

204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 474846434

Hesabi
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -4.641.018,94
BORC TOPLAMI: 476.938.770,06 ALACAK TOPLAMI: 476.938.770,06
Bilanco Dipnotlar

900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 231.061.495,72
901 Biitge Odenekleri Hesabi 229.564.417,72
902 Biitge Odenek Hareketleri Hesab1 211.952.701,00
903 Kullanilacak Odenekler Hesab1 211.952.701,00
904 Odenekler Hesabi 211.952.701,00
905 Odenekli Giderler Hesab1 191.366.828,28
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 10.204.901,68
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 10.204.901,68
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 73.591.019,11
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 73.591.019,11
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesab1 1.334.765,14
949 Baska Birimler Adimna izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 1.334.765,14
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KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . N
Kod Hesap GIDERIN TURU 2013 2014 2015

Kod.1
630 01 Personel Giderleri 74.132.482,66 89.241.862,87 | 107.725.296,64
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 11.907.906,32 14.478.729,38 15.787.116,06
630 03 Mal Ve Hizmet Ahim Giderleri 15.708.165,84 16.398.239,64 20.499.853,41
630 5 Cari Transferler 2.593.083,23 2.751.213,31 2.439.999,22
630 7 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 89.028,24 2.247.970,24 84.974,59
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 559.844,92 681.288,33 459.049,96
630 13 Amortisman Giderleri 6.882.065,50 78.792.799,93 14.962.398,97
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 6.140.417,62 5.882.120,85 9.569.811,76
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 80.517,83 94.660,58 348.068,11
GIDERLER TOPLAMI (A) 118.093.512,16 210.568.885,13 | 171.876.568,72

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

43



T.C. Sayistay Baskanligi

Yardimci
Hesap .. A

Hesap GELIRIN TURU 2013 2014 2015
Kodu

Kod.1
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.713.385,91 11.013.308,20 12.786.084,90
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 168.270.677,02 164.745.676,58 | 189.517.088,52
600 05 Diger Gelirler 6.569.648,70 8.063.461,76 8.999.695,25
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 184.522,79 76.075,15 105.508.71

(1ndirim,1ade,iskonto Toplami) 0,00 0,00 0,00

GELIRLER TOPLAMI (B) 183.738.234,42 183.898.521,69 | 211.468.344,16
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 65.644.722,26 - 26.670.363,44 39.591.775,44
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin,
hesap ve islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin” 565 ve 573’iincii maddelerinde diizenlenen

defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 20,00 TL olup, toplam aktif biyiikligi
41.978.624,20 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami1 88.566.620,01 TL, gider toplami
101.175.636,85 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
12.609.016,84 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
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verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Y1l igerisinde gecerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitlerde 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981
Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Gegici 11’inci maddesi ve
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 597°nci maddesine istinaden
hazirlanan 29 Eyliil 2010 tarih ve 27714 sayili resmi gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi’nin (Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani) (Sira No: 1)
“Yeni acilan nazim hesaplar” baslikli 5’inci maddesine gore; yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen
taahhiitler, mevzuati1 geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler
veya feshedilenlerin so6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981

Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Gortilecegi iizere, 980 ve 981 nolu hesaplarin kullanilmasi idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin takibi ile biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece énemlidir. S6z konusu
hesaplarin kullanilmamasi, hem anilan Yoénetmelige aykirilik teskil etmekte hem de Idare

tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Bu itibarla, anilan Yonetmelik hiikmiine aykiri olarak tiim gider taahhiitlerinin, izleme
ve bilgi verme fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda
kurumun 2015 yili bilango dipnotlarinda bu hesaplara kaydedilmesi gereken tutarlar kadar

taahhiitlerin eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan yapilan yil i¢inde gecerli sozlesmeler ile yillara sair yapilan sdzlesmelerde 980 —

981 gider Taahhiitleri Alacakli hesabinin kullanilmadig bildirilmistir.

01.05.2016 tarihinden itibaren devam eden so6zlesmeli islerin bu giine kadar yapilan
hak edisler diisiilerek kalan sozlesme tutarlari 980 — 981 Gider Taahhiitleri hesabinda

gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, isletme taratindan girisilen
taahhiitlerin izlendigi Gider Taahhiitleri Hesabima iligkin kayitlarin 2016 yil1 igerisinde
yapilacagi belirtilmistir. Ancak,yapilacak s6z konusu diizeltme kayitlarinin 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Nazim Hesaplar (980 Gider
Taahhiitleri Hesab1 ve 981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesab1) hesap alani hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarin Ayrilmamasi

Ilgili yasal diizenlemeler geregince ayrilan ve faaliyet donemi icinde veya izleyen
donemde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilmasi
gereken 372 ile 472 Nolu Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinin kullanilmadigr tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 311 ve 354’ncii
maddelerinde 372 — 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarma iliskin diizenlemelere yer

verilmistir.

Anilan Yonetmelik diizenlemelerine gore Isletme biinyesinde istihdam edilen isciler
icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsiligi

ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar
cercevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilmak tizere ilgili hesaplar kullanilmamuistir.

01.05.2016 tarithinden itibaren biinyesinde is¢i ¢alistiran birimlerin gelirlerinden 0/003
oraninda kesinti yapilarak 770 Genel Yonetim Giderleri hesabina borg, 372 Kidem Tazminati
hesabina alacak olarak kaydedilecektir. Konusu kalmayan kidem tazminati karsiliklari ise 679

Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar hesabina alacak olarak aktarilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 01.05.2016 tarihinden
itibaren kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi islemlerine baslanacagi ve buna iliskin
muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir. Bununla beraber, 2016 yilinda yapilacak
kayitlarmn, 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Sosyal Giivenlik Kurumu Tarafindan Kesintiye Tabi Tutulan Isletme

Faturalarinin Terkin islemine Iliskin Muhasebe Kaydinin Hatali Yapilmasi

Universite Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesi tarafindan verilen saglik
hizmetleri sonucu diizenlenen ve Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilen faturalar incelenerek
belli bir tutarda kesintiye tabi tutulmakta ve ilgili birime 6denmektedir. Yapilan incelemede,
s0z konusu doner sermaye isletmesinin tahakkuk eden gelirlerinden SGK tarafindan kesinti

yapilan tutarin terkin edilmesine iliskin muhasebe kaydinin hatali yapildig1 tespit edilmistir.

2015 yili sonunda SGK tarafindan Isletme faturalari {izerinden yapilan kesinti tutar
toplamimin 841.840,74 TL oldugu goriilmiistiir. Isletme gelirlerinden terkin edilmesi gereken
ve tahsil imkan1 kalmayan s6z konusu tutar 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina
borg, 120 Alicilar Hesabina alacak olarak kaydedilmis ancak s6z konusu muhasebe kaydinin
devaminda sanki bir gelir tahsili gerceklesmis gibi bahse konu 841.840,74 TL'nin, 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak ve 805 Gelir Yansitma Hesab1 borg kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu durumda, 800 Biitge Geliri Hesabinin 841.840,74 TL fazla gdsterilmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kesinti yapilarak
kurumumuza iade edilen faturalarin muhasebe islemlerinde 659 Diger Olagan Gider ve
Zararlar hesabina bor¢ 120 Alicilar hesabina alacak kaydedilmis ancak sehven 800 lii hesaplar
calistirilmas.

01.05.2016 tarihinden itibaren yapilacak kesintilerde 659 Diger Olagan Gider ve
Zararlar hesabina bor¢ 120 Alicilar hesabina alacak kaydedilerek islem tamamlanacak 800 lii

hesaplar ¢alistirilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2016 yili igerisinde
gerceklesecek Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan kesintiye tabi tutulan isletme faturalarinin
terkin edilmesine iliskin muhasebe islemlerinin bulguda belirtildigi sekilde kaydedilecegi
ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu yapilacak kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Maddi Duran Varhiklarin Mali Yilsonunda Universite Ozel Biitcesine

Devredilmemesi

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Doner Sermaye Isletmelerine ait maddi

duran varliklarin mali yilsonunda Universite’ye devredilmedigi tespit edilmistir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58’inci Maddesine istinaden Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yayimlanan Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik'in “Gelir ve Giderler ile Bunlarin Muhasebelestirilmesi” baslikli

6°nc1 maddesinde;

“ ()

Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan déner sermaye isletmeleri digindaki doner
sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg ve oteki demirbas esya (Canli demirbas harig) her

1

mali yilin sonunda tiniversite ayniyat saymanligina devredilir...."
denilmektedir.

Yapilan incelemede, Universite Déner Sermaye Isletmesinin 2015 yili Kesin Mizanina
gore 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin 2.962.777,53 TL, 254 Tasitlar Hesabinin
134.562,01 TL ve 255 Demirbaglar Hesabinin 1.795.953,68 TL olmak iizere toplam
4.893.293,22 TL borg kalan1 verdigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine aykir1 olarak Doner Sermaye Isletmesinin edinmis
oldugu ve hesaplarinda yer alan 4.893.293,22 TL degerindeki maddi duran varliklarinin (tesis,
makine, cihaz, tasit ve demirbas) tiniversite 6zel blitcesi ayniyat saymanligina devredilmemesi
ve ilgili tagimir hesaplarindan c¢ikiglarinin yapilmamasi sonucunda bu hesaplar itibariyle
Bilangoda, 689 Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar Hesab itibariyle de Gelir Tablosunda bu

tutar kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

tarafindan 10 alt birime,
1-Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesi,

2- Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii,
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3- Ziraat Fakiiltesi,

4- Haymer Miidiirligu,

5- Sekamer Midirligi,

6- Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,

7- Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi,

8- Kahramanmaras Meslek Yiiksek Okulu,
9-Uskim Miidiirliigii

10- Diger Birimler

olarak hizmet verilmektedir. Saglik Aragtirma ve Uygulama hastanesi hari¢ diger
birimlere alinan Demirbas malzemeler her mali yilin sonunda ilgili birimlere yazilarla devir
islemi yapilmistir. Ancak devir edilen malzemeler sehven ilgili hesaplardan diisiilmemistir.
Tiim bu Demirbas malzemelerin ivedilikle ilgili birimlerin hesaplarindan diisiim yapilmasi
saglanacak ve bundan sonraki alinacak demirbas malzemelerde mevzuata uygun olarak islem
yapilacaktir. Saglik Arastirma ve Uygulama hastanesi i¢in alinan Demirbas malzemeler
Hastanemiz iginde kurulan Demirbas Ambarinda takip edilmekte bu malzemelerinde 2016

yilinda devir iglemleri yapilarak mevzuata uygun hale getirilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, maddi duran varliklarinin

iiniversite 6zel biitcesine devrine iligkin kayitlarin 2016 yili igerisinde yapilacagi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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BULGU 4: Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasinin Yaptirilmamasi

Kahramanmaras Siitcii Imam Egitim, Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorevli
baz1 tabiplerin 1219 sayil1 Tababet Ve Suabat1 San'atlarinin Tarz1 icrasina Dair Kanun'a gore
zorunlu olarak yaptirmasi gereken mesleki mali sorumluluk sigortasin1 yaptirmadiklar: tespit

edilmistir.

5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un (R.G.:30.01.2010-27478) 8’inci maddesi
ile 1219 sayili Kanun’a (R.G.: 14.04.1928- 863) eklenen Ek 12’nci maddeye gore; kamu
saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar
ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir. Ayni
diizenlemeye gore; bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yarist doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitcelerinden 6denecektir. Ayn1 madde hikkmii uyarinca, mesleki mali sorumluluk
sigortasini yaptirmayanlara sigortast yaptirilmayan her kisi i¢in miilki idare amirince besbin

Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecektir.

Universite Hastanesinde belirtilen zorunlu mesleki sigortayr yaptirmakla yiikiimlii 287
calisgan bulunmasina karsin 179 kisinin sigorta yiikiimliliglinii yerine getirmedigi

belirlenmistir.

Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin tibbi kotii
uygulama nedeniyle sebep olacaklar1 zararlardan gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarimin ve riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi igin sigorta

islemlerinin tamamlanmasinin takibi 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Hastanesinde Mesleki Mali Sorumluluk
Sigortayr yaptirmakla yiikiimli 287 calisan bulunmasina ragmen 179 kisinin sigorta

yiikiimliligiini yerine getirmedigi bildirilmistir.

Tarafinizca bulunan bu bulgu Universitemiz Arastrma ve Uygulama Hastanesi
Basghekimligine ve Tip Fakiiltesi Dekanligina 29.04.2016 tarih 599 sayili ayazimizla

bildirilmis olup, Universitemiz Hastanesinde Mesleki Mali Sorumluluk Sigortasini
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yaptirmakla yiikiimlii personelin sigortalarini yaptirmalari, yaptirmayan personel i¢in yasal

islemlerin yapilacag: tiim personele duyurulmustur.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, mesleki mali sorumluluk

sigortasinin yaptirilmasina iligskin gerekli ¢calismalarin baglatildig: ifade edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

KAHRAMANMARAS SUTCU iMAM UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI

2015 YILI BILANCOSU

AKTIF KAYNAKLAR 2015
1- DONEN VARLIKAR 38.207.263,84
A- Hazir Degerler 3.748.301,77
2- Alacaklar 0,00
Bilango 0,00
4- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-) 0,00
5- Diger Hazir Degerler 0,00
B- Menkul Degerler 0,00
1- Hisse Senetleri 0,00
2- Kamu Kesimi Tahvil,Senet ve Bonolari 0,00
3- Diger Menkul Kiymetler 0,00
4- Menkul Kiymet Deger Diis.Karsilig (-) 0,00
C- Ticari Alacaklar 24.332.131,56
1- Alicilar 24.250.509,90
2- Alacak Senetleri 66.863,57
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00
4- Verilen Depozito ve Teminatlar 0,00
5- Diger Siipheli Alacaklar 0,00
6- Stipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-) 0,00
7-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar 14.758,09
D- Diger Alacaklar 400.000,00
1- Personelden Alacaklar 0,00
2- Dgier Cesitli Alacaklar 400.000,00
3- Siipheli Alacaklar 0,00
4- Stipheli Diger Alacaklar Karsiligi (-) 0,00
E- Stoklar 9.353.011,90
1- Ik Madde ve Malzeme 8.844.594,12
2- Yar1 Mamiiller 464.587,51
3- Mamiiller 42.627,12
4- Ticari Mallar 0,00
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5- Diger Stoklar 1.203,15
6- Stok Deger Diistikliigii Karsiligi (-) 0,00
7- Verilen Siparis Avanslari 0,00
F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri 0,00
1- Yillara Yaygin Ins.Onarim Maliyetleri 0,00
2- Tageronlara Verilen Avanslar 0,00
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 360.756,01
1- Gelecek Aylara Ait Giderler 360.756,01
2- Gelir Tahakkuklar1 0,00
H- Diger Dénen Varhklar 13.062,60
1- Devreden KDV 13.062,60
2- Indirilecek KDV 0,00
3- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00
4- is Avanslari 0,00
5- Personel Avanslari 0,00
6- Sayim ve Teselliim Noksanlar1 0,00
7- Diger Cesitli Donen Varliklar 0,00
8- Diger Duran Varliklar Kargilig1 (-) 0,00
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 38.207.263,84
Il - DURAN VARLIKLAR 3.771.360,36
A- Ticari Alacaklar 0,00
1- Alicilar 0,00
2- Alacak Senetleri 0,00
3- Alacak Senetleri Reeskontu (-) 0,00
4- Verilen Depozito ve Teminatlar 0,00
5- Diger Ticari Alacaklar 0,00
6- Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 (-) 0,00
B- Diger Alacaklar 0,00
1- Personelden Alacaklar 0,00
2- Diger Cesitli Aalacaklar 0,00
3- Siipheli Alacaklar Kargilig1 (-) 0,00
C- Mali Duran Varliklar 0,00
1- Diger Mali Duran Varlikar 0,00
2- Diger Mali Duran Varliklar Kargilig1 (-) 0,00
D- Maddi Duran Varhklar 3.771.360,36
1- Arazi ve Arsalar 0,00
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2- Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri 0,00
3- Binalar 0,00
4- Tesis,Makine ve Cihazlar 2.962.777,53
5- Tagitlar 134.562,01
6- Demirbaglar 1.795.953,68
7- Diger Maddi Duran Varliklar 0,00
8- Birikmis Amortismanlar (-) 1.121.932,86
9- Yapilmakta Olan Yatirimlar 0,00
10- Verilen Avanslar 0,00
E- Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
1- Haklar 0,00
2- Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
3- Birikmis Amortismanlar (-) 0,00
4- Verilen Avanslar 0,00
F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar 0,00
1- Arama Giderleri 0,00
2- Hazirlik ve Gelistirme Giderleri 0,00
3- Birikmis Tiikenme Paylari (-) 0,00
4- Verilen Avanslar 0,00
G- Gelecek Yillara ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar: 0,00
1- Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
2- Gelir Tahakkuklari 0,00
H- Diger Duran Varhklar 0,00
1- Gelecek Yillarda indirilecek KDV 0,00
2- Gelecek Yillar Stoklari 0,00
3- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0,00
4- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 0,00
5- Diger Cesitli Duran Varlilar 0,00
6- Stok Deger Diisiikliigii Karsiligi (-) 0,00
7- Birikmis Amortismanlar (-) 0,00
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 3.771.360,36
AKTIF (VARLIKLAR ) TOPLAMI 41.978.624,20
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2015
PASIF (KAYNAKLAR) 40.371.777,31
I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 40.371.777,31
A- Ticari Borg¢lar 36.949.582,39
1- Saticilar 36.389.718,53
2- Alinan Depozito ve Teminatlar 159.863,86
3- Diger Ticari Borglar 400.000,00
B- Diger Borc¢lar 327.042,40
1- Personele Borglar 298.763,13
2- Diger Cesitli Borglar 28.279,27
C- Alinan Avanslar 0,00
1- Alinan Siparis Avanslari 0,00
2- Alinan Diger Avanslar 0,00
D- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00
1- Yillara Yaygin Ins.Onarim Hakedisler Bedelleri 0,00
E- Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler 3.095.152,52
1- Odenecek Vergi ve Fonlar 1.541.974,30
2- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 3.510,92
3- Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri (Hazine .P) 450.384,02
4- Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar 1.099.283,28
5- Vadesi Gegmis veya Ertelenmis Yiikiimliiliikler 0,00
6- Odenecek Diger Yiikiimliiliikler( KDV Tevkifati) 0,00
F- Bor¢ ve Gider Karsihklar: 0,00
1- Donem Kar1 Vergi ve Diger Yas.Yiik.Karsiliklart 0,00
2- Dénem Karmin Pesin Odenen Ver.ve Dig.Yiik.(-) 0,00
3- Kidem Tazminat1 Karsiligt 0,00
4- Maliyet Giderleri Karsilig 0,00
5- Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart 0,00
G- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00
1- Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00
2- Gider Tahakkuklar1 0,00
H- Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
1- Hesaplanan KDV 0,00
2- Merkez ve Subeler Cari Hesabi 0,00
3- Sayim ve Teselliim Fazlalar 0,00
4- Diger Cesitli Yabanci1 Kaynaklar 0,00
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KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 40.371.777,31
I1- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
A- Ticari Borglar 0,00
1- Saticilar 0,00
2- Alinan Depozito ve Teminatlar 0,00
3- Diger Ticari Borglar 0,00
B- Diger Borc¢lar 0,00
1- Diger Cesitli Borglar 0,00
2- Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar 0,00
C- Alinan Avanslar 0,00
1- Alinan Siparis Avanslari 0,00
2- Alinan Diger Avanslar 0,00
D- Borg ve Gider Karsiliklar: 0,00
1- Kidem Tazminat1 Karsilig1 0,00
E- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00
1- Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
2- Gider Tahakkuklar1 0,00
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00
I11- 0Z KAYNAKLAR 1.606.846,89
A- Odenmemis Sermaye 20,00
1- Sermaye 20,00
2- Odenmemis Sermaye (-) 0,00
B- Sermaye Yedekleri 0,00
1- MDV.Yeniden Degerlendirme Artiglart 0,00
C- Kar Yedekleri 0,00
1- Ozel Fonlar 0,00
D- Gecmis Yillar Karlar 14.215.843,73
E- Ge¢mis Yillar Zararlar: ( -) 0,00
F- Donem Net Kar1 (Zaran) (-) 12.609.016,84
1- Dénem Net Kari 1.535.055,16
2- Donem Net Zarari (-) 14.144.072,00
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1.606.846,89
PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 41.978.624,20
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KAHRAMANMARAS SUTCU iIMAM UNIVERSITESI DONER SERMAYE
ISLETMESI 2015 YILI GELIiR TABLOSU

Hesap
Kodu  [ACIKLAMA 2014 2015
TL TL
60 BRUT SATISLAR 68.008.095,72|  88.033.131,88
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 1.136.479,95 1.511.439,21
NET SATISLAR 66.871.615,77 86.521.692,67
62 SATISLARIN MALIYETI (-) 45.756.251,84 69.836.763,15
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 21.115.363,93 16.684.929,52
63 FAALIYET GIDERLERI (-) 23.152.680,78|  28.354.869,09
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -2.037.316,85 -11.669.939,57
64 DIGER FAAL.OLAGAN GELIR VE KARLAR 248.521,05 241.156,52
65 DIGER FAAL.OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 12.933,51 841.882,51
66 FINANSMAN GIDERLER{ 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -1.801.729,31 -12.270.665,56
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 54.597,93 292.331,61
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 497.701,93 630.682,89
DONEM KARI VEYA ZARARI -2.244.833,31 -12.609.016,84
Dénem Kari ve Diger Yasal Yiikiimliilikler Karsilig1 0,00 0,00
69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI -2.244.833,31)  -12.609.016,84
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1. OZET

Bu rapor, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesinin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programu,
e 2015 yili idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan denetimler neticesinde, Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesinin
performans yonetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine

tam anlamiyla uygun sekilde olusturulamadigi goriilmiistiir.

Universitede performans sonuglarmin dlgiilmesine yonelik siirecin olusturuldugu, veri
kayit sisteminin veri toplama, analiz ve isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesini

yaptig1 gorilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve
saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesinin yayimladigi 2013-2017
donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili Performans Denetimi kapsaminda Kahramanmaras Siit¢ii Imam
Universitesinin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans
Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesine

yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin glivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kahramanmaras Siitcii imam Universitesinin 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan1
degerlendirildiginde, Planin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde
yayimladig1 goriilmiistiir. Universitenin, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 7 adet
amag, bu amagclarin altinda 41 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 187 performans gdstergesi
belirlemistir. Kurum stratejik planin1 hazirlarken amagclarii st politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amacglar gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Yapilan denetim sonucunda, belirlenen hedef ve performans gostergelerinin ilgililik ve iyi
tanimlanma kriterini sagladigi, ancak 2 adet hedefin Slgiilebilirlik kriterini saglamadig tespit

edilmistir. Bu hususta yapilan degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesinin 2015 yili Performans Programi
degerlendirildiginde, Programin zamaninda ve mevzuatta belirtilen kapsam ve igerige uygun
olarak yaymlandigi goriilmiistiir. 2015 yili Performans Programinda Universite, 15 adet
performans hedefi ve 142 performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programinda yer
alan hedef ve gostergelerin ilgililik, olciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini sagladigi

gorilmiistir.

Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesinin ilgili ve dl¢iilebilir oldugu tespit edilen
tiim performans gostergelerine iligkin faaliyet sonuglarini 6lgmek amaciyla diizenli bir veri

kayit sistemi kurdugu goriilmiistiir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Universitenin performans ydnetimi sistemini
ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu,
belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesme degerlerini ol¢tiigii ancak, gerceklesmelerde
meydana gelen sapmalarla ilgili gegerli ve ikna edici bir agiklama yapmadigi goriilmiistiir.
Universite, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z
konusu belgelerin mevzuat hiiklimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime ihtiyag

duymaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Sayisal Olarak

Belirlenmemesi

Stratejik Planda yer verilen bir kisim performans gostergelerinin somut ve ol¢iilebilir

olmadiklar1 goriilmiistiir.

Performans gostergeleri; gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne olgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesinin, olgiilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’e gore, hedeflere
yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan

doneminde ulagilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi gerekmektedir.

Asagidaki ornekte goriildiigii iizere, stratejik hedefe ne dl¢iide ulasildigini 6lgmek icin
gostergeler tanimlanmig; fakat sayisal olarak ifade edilmemistir. Belirlenen gostergelerde
ulasilmak istenen seviye belirtilmediginden hedefe ulagilip ulasilmadigini 6lgmek miimkiin

olamayacaktir.

Stratejik Hedefler Performans Gostergesi

Hedef 3.3

Bolgesel, ulusal ve uluslar arasi
konularda diizenlenen aktiviteler araciligi ile G7: Markalagma siirecinin baslatiimast
kurumsal imajin gelistirilmesi ve sonug¢larimin

kamuoyuna aktarilmasi.

Hedef 4.5

G3: Lojman yapmmina iligkin girisimde

Akademik ve idari personelin ¢alisma bulunulmas:

sartlariin iyilestirilmesi.
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Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya
gostergelerle oOlglilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan i¢in 6nemli bir eksiklik

oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2013-2017 stratejik planda 7 stratejik
amag altinda 41 stratejik hedef belirlenmis olup bunlarin GSlgiilebilmesi i¢in performans
gostergeleri tespit edilmistir. Baskanligimiz tarafindan tespit edilen bir kistm performans
gostergelerinin  Olgtilebilir nitelik tagimadigl tespit edilmistir. Kurumumuz s6z konusu
performans gostergelerini sayisal olarak oOlgiilebilir durumda algilayarak 6l¢me yapmustir.
Ayrica metin hatasinin diizeltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi ve hazirliklarin
baslattigimiz 2018-2022 stratejik planimizda tespit edilen eksikliklerin tekrarlanmamasi

konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen
hususlarin  2018-2022 stratejik planinda tekrarlanmamasi konusunda dikkat edilecegi
anlasilmakta olup, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi hususu, bir sonraki denetim yilinda

kontrol edilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Universitenin 2015 yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde, performans
hedefi tablosu ve faaliyet maliyetleri tablosunda agiklamalar kismima yer verilmedigi

gorilmiistir.

Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesinin 2015 yili Performans Programi,
“Performans Programi Hazirlama Rehberi” eki 1°de belirlenen sekle uygun olarak
hazirlanmis, temel basliklara yer verilmistir. Tablo 1 ve 2°de yer alan “A¢iklamalar” kismina
ise ne ‘“Performans Hedefi Tablosu”nda, ne de “Faaliyet Maliyetleri Tablosu”nda yer

verilmistir.
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Performans Programi Hazirlanma Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklama kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarina ve performans hedefinin
gerekgesine kisaca deginilecegi; faaliyet maliyetleri tablosunun agiklama kisminda ise ilgili
faaliyetin kapsami, gerekg¢esi ve 6nemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamasina

iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesinin 2015 yil1 Performans Programinda bu iki

tablodaki agiklama kismina hig¢ yer verilmemesi anilan Rehber’e aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuz hazirlayacagi daha sonraki raporlarda tespit

edilen eksikliklerin tekrarlanmamasi konusunda gerekli tedbirleri alacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda tespit edilen
hususlarin bir sonraki Performans Programinda tekrarlanmamasi konusunda dikkat edilecegi
ifade edilmis olup, s6z konusu eksikliklerin giderilmesi hususu bir sonraki denetim yilinda

kontrol edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine iliskin Sapma

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Universitenin 2015 yili Faaliyet Raporu incelendiginde, Raporda performans

hedeflerine iligskin sapma nedenlerinin agiklanmadig1 goriilmustiir.

5018 sayilhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci ve Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmelik’in 18’inci maddesine
gore; Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilmelidir. Buna gore, biitce
ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda idarelerin hedef
ve ger¢eklesme arasindaki sapmalarin  nedenleri hakkinda agiklama getirmeleri

gerekmektedir.
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Kahramanmaras Siitcii iImam Universitesi 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunda ise,
2015 yil1 Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme
durumu raporlanmisgtir. Hedef ve gerceklesmelere iliskin olarak 8 adet hedefin
gerceklesmesinde sapma oldugu halde meydana gelen sapmalara gecerli ve ikna edici bir

aciklama yapilmadigr gorilmiistiir.

Hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayr1 ve net bigimde gosterilmelidir.
Ayrica gergeklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin

faaliyet raporunda aciklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanliginiz tarafindan tespit edilen hedeflerden sapma
nedenlerinin biiyiik kismi 6denek yetersizliginden ve islem siireglerinin zaman almasindan

kaynaklandigi belirtilebilir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda tespit edilen
hususlarin nedenleri agiklannmustir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore performans hedeflerine iliskin sapmalarin

nedenlerine Faaliyet Raporunda yer verilmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuc¢larimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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