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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Avrupa Birligi Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli 1
sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlartyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2015 Yili Biitgesiyle Avrupa Birligi
Bakanligina 291.238.000 TL o&denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi Yonetim
Biitgesinin % 0055° ine tekabiil etmektedir. Y1l igerisindeki aktarmalar sonucu yilsonu
Odenegi 465.638.000 TL’ye ulagmustir.

Bakanliga, biitceyle verilen Odenekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda 2015 yilinda saglanan
fonlardan, Sinir Otesi Isbirligi Programlarinin Bakanlik¢a yiiriitiilmesi igin Teknik Yardim
Programi kapsaminda 226.821,99 Avro kaynak aktarimi yapilmistir. Bu kaynaklardan,
195.019,48 Avro karsilig1 588.430,53 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik¢a sunulan Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére Bakanhigm 2015

yil1 biitce gideri ve 6denek kullanimi asagida belirtilmistir.

BUTCE GIDERININ TORU 2015 YILI ODENEGi | GERCEKLESME TOPLAMI
(TL) (TL)

01-Personel Giderleri 21.105.000 21.094.578

02-Sosyal  Giivenlik  Kurumlarma | 2.182.000 2.174.996

Devlet Primi Giderleri

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.301.000 22.055.077

05-Cari Transferler 412.400.000 406.242.681

06-Sermaye Giderleri 4.000.000 378.778

07-Sermaye Transferleri 2.650.000 884.735

TOPLAMI 465.638.000 452.830.845

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Avrupa Birligi Bakanligi mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
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5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un
49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larint karsilayacak ve kesin hesabin
¢ctkarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmast ile mali istatistiklerin hazirlanmast ve
yayumlanmasina iligkin usul, esas, ilke ve standartlarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.
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Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu maddesinde kendi adima ekonomik varlik edinebilen,
yiikimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yo6neticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’iincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-
316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri Merkez Saymanlhik Miidiirliigli tarafindan

yiiriitiilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amaciyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmistir. Kamu zarar1 iddialarina iliskin
hususlara bu raporda degil yargilamaya esas raporda yer verilmektedir.

Avrupa Birligi Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanun’un 49 ve 80’ inci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, denetim, mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmektedir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a 8/12/2013 tarih ve 28845 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici madde ile kurumsal mali tablolarin
Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarin1 kapsamak {izere 2016 yilina kadar {i¢ y1l
otelenmis iken, Maliye Bakanliginca kamu idarelerine ait mali tablolarin diizenlenebilmesine

esas olmak tlizere Say20001 muhasebe otomasyon programi ve muhasebe yonetmeliklerinde

Avrupa Birligi Bakanlig1 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilan diizenlemeler cercevesinde ilk defa 2015 yili sonu itibartyla kamu idaresi mali
tablolarinin sunulabilmesi zemini hazirlanmis ve KBS iizerinden kamu idarelerine sunulmaya

baslanmustir.

Bu kapsamda, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesine gore hesap donemi sonunda
verilecek olan cetvel ve mali tablolardan daha 6nce sunulabilen biitge giderleri ve 6denekler
tablosu ve taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveline ilave olarak;

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Biitge gelirleri ekonomik siniflandirmasi tablosu,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

kurumsal bazda Sayistaya gonderilmistir.

6085 sayili Kanun uyarinca kamu idaresi esasina gore denetim yapilabilmesi ve
denetim goriisli verilebilmesi i¢in, anilan Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen yil
sonu kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin; kamu idaresince muhasebe hizmetlerinin
yiiriitiildiigi birimlerden alinacak kayitlarla ve gerektiginde envanter islemleri de yapilarak
kamu idaresinin varlik ve yiikiimlilikleri ile mali yila iligskin faaliyet sonuglarinin Genel

Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen standartlarda sunulmasi gerekmektedir.

Kamu idareleri, KBS iizerinden alinan verileri kendi kayzitlari ile teyit ederek tasarrufu
altindaki varlik ve yiikiimliiliikleri ile mali yila iligskin faaliyet sonuglarina iliskin bilgileri,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen raporlama esaslarina uygun olarak
hazirlamasi gerekirken kamu idaresi bazinda ilk defa mali tablo diizenlenmesi ve 2015 yilinin

gecis siireci olmasi sebebiyle sadece KBS iizerinden alinan mali tablolar1 sunmustur.

Denetim caligsmalari, bu ¢ergevede hazirlanan mali tablolarla birlikte Avrupa Birligi
Bakanliginin muhasebe hizmetlerinin yiiriitiildiigii muhasebe birimlerindeki cetvel, belgeler,
yevmiye kayitlari, yevmiye kayitlarina esas belgeler ve bunlara dayanak olusturan ilgili
harcama birimleri arsivlerinde muhafaza edilen kanitlayici belgeler esas alinarak bu belgelerin

tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunlugu agisindan yiiriitilmiistiir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Avrupa Birligi Bakanhgina Tahsisli Hizmet Binasinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Avrupa Birligi Bakanhigina tahsisli hizmet binasinin Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlari Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore kayitlara alinmadig1 ve Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore de muhasebelestirilmedigi tespit
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci maddesinde
Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar: i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi, diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi
vetkilidir...” denilmektedir.

13/09/2006 tarih ve 20067/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmeligin; 4 {incii maddesinde
“Taginmaz ve haklar”in; kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer
iistii diizenleri ile sinirli ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlandigi, 5 inci maddesinde
ise; kayit islemlerinin, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere
kaydedilmesi siire¢lerini kapsadigi belirtilmektedir.

Ayni1 yonetmeligin 7 nci maddesine gore, tapu kiitiiglinde ticilincii kisiler adina tescilli
veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,
kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen
tasinmazlarin kaydinin Ek 6’daki Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda
yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilmasi; Gegici 1 inci maddesine gore de, sd6z konu
taginmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri lizerinden tamamlanarak ilgili form ve
icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi, muhasebe
birimlerince 01/10/2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinmasi, 31/12/2016 tarihi
itibariyle de gercek deger ilizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

23/12/2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Y onetim Muhasebe Yo6netmeliginin 132 nci maddesinde, tahsis edilen tasinmazlarin niteligine
gore, 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye

paralel olarak 27/12/2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 175 ve 176 nci maddelerinde ise, kendisine
tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil alacagi
belirtilmektedir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifasi amaciyla ilgili
kamu idaresinin kullanimina birakilmaktadir. Adina tahsis yapilan idarenin kullanimina
birakilan kamu kaynaklarinin tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin
ilgili kamu idaresince muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde
Avrupa Birligi Bakanligina tahsis edilen hizmet binasina iligkin envanter ve kayit islemlerinin
tamamlanmadigi, bunlara iliskin muhasebe kaydinin yapilmadig1 ve s6z konusu tasinmazin
Bakanlik mali tablolarinda yer almadig1 goriilmistiir.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, Avrupa Birligi Bakanligina tahsisli hizmet binasinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gére envanter
ve kayit islemlerinin tamamlanmasi1 ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
gore muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Iidarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesine yer verilmis, Maliye Bakanliginca gdnderilen,
tasinmazlarin tahsis islemlerine iliskin siireclerin nasil isleyecegine dair Maliye Bakanliinca
yiriitiilen c¢aligmalarin devam etmekte oldugu ve sonuglandiginda gerekli duyurunun
yapilacagina iligkin 31.12.2014 tarih ve 14955 sayili yazi ve devaminda tahsisli olarak
kullanilan taginmazlara ait belgelerin, kullanan kamu idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina
alinmak iizere muhasebe birimine verilecegine iliskin 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili yaziya
atifta bulunulmustur. Konu ile ilgili olarak Defterdarlik Milli Emlak Birimi ile yapilan
goriismelerde, hazinenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin toplu olarak emlak degeri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmak {lizere Ankara Defterdarligit Muhasebe Miidiirliigiine
bildirildigi, ancak her kamu idaresinin mali tablolarinda goriilebilmesine yonelik ¢aligsmalarin
devam ettigi bilgisinin verildigi belirtilmistir. Bakanlik¢a gerekli takip ve islemlerin
yapilarak, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarinin Kaydina iliskin Yénetmeligin Gegici 1 inci
maddesinde belirtilen siireye kadar kayit ve muhasebelestirme silirecinin tamamlanacag ifade
edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan, siire ile ilgili olarak, Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma iliskin Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesinde yer alan 31.12.2016
tarthinin dikkate alindigr goriilmektedir. Ancak maddede, tasinmazlarin fiili envanterinin

emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30/09/2014 tarihine kadar, muhasebe kayitlarinin ise
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1/10/2014 tarihine kadar gerceklestirilecegi, tasinmazin ger¢ek degeri ile kaydini da igeren
tim islemlerin ise 31/12/2016 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerektigi ifade edilmektedir.
Burada tasinmaz kayitlarina iliskin olarak ii¢ asamali bir silire¢ s6z konusudur. Buna gore
tasinmazlarin emlak degeri {izerinden muhasebe kayitlarina alinmasina iligkin siire¢
1/10/2014°te tamamlanmalidir. Zira, Yonetmeligin Gegici 1 inci maddesine gore, s6z konu
tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri {izerinden tamamlanarak ilgili form ve
icmal cetvellerine kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerce kaydedilmesi, muhasebe
birimlerince 01/10/2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarina alinmasi, 31/12/2016 tarihi
itibariyle de gergek deger lizerinden kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Tasinmaz Tahsis Islemlerine
iliskin 27/04/2015 tarihli yazisinda, tahsisli olarak kullanilan taginmazlara ait belgelerin
kullanan kamu idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina alinmak {izere muhasebe birimine
verilecegi ifade edilmis ve tahsis islemlerinin nasil muhasebelestirildigi agiklanmistir.
Muhasebe kayitlar1 tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin muhasebe birimlerince
yapilacaktir.

Bakanliga tahsisli hizmet binasinin, yukarida adi gecen mevzuat hiikiimleri
cergevesinde fiili envanterinin yapilarak, muhasebe kayitlarina alinmasi gerekliligi devam

etmektedir.

BULGU 2: Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda "Yurt Disindan Alinan Bagis ve
Yardimlar" Gelir Kaleminde, Bakanhk Biitcesinden Bulgaristan Smir Otesi isbirligi

Teknik Yardim Programina Aktarilan Tutarlarin da Yer Almasi

Avrupa Birligi Bakanlhigi 2015 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun incelenmesi
sonucunda, 600.04.01 Yurt Disindan Alman Bagis ve Yardimlar hesabinda yer alan
1.048.219,31 TL’nin igerisinde, yurtdisindan alman bagis ve yardim olarak
degerlendirilemeyecek olan ve Bakanlik biitgesinden gergeklestirilen 80.000 Avro karsilig
259.246 TL’lik bir aktarimin da yer aldig1 tespit edilmistir.

Avrupa Birligi hibelerinin 2007-2013 IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci) ve 2014-
2020 TPA 1II 2 nci bileseni kapsaminda halen devam eden ve kapanist yapilmamis sinir otesi
isbirligi programlarindan biri olan Bulgaristan-Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programia ait
Teknik Yardim biitgesinin Bakanlik tarafindan kullanilmasi sirasinda, 6deme gerceklesinceye

kadar olusan gecici finansman ihtiyac1 igin toplam 80.000 Avro, 30.000 Avro ve 50.000 Avro
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olarak iki ayri transferle, Bakanlik biit¢esinden ilgili program hesaplarina aktarilmis ve bu
aktarima iliskin muhasebe kayitlar1 600.04.01 Yurtdisindan Alinan Bagis ve Yardimlar
hesabina alacak kaydedilmek suretiyle gerceklestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Faaliyet sonuclari tablosu ilkeleri” baglikli
6 nc1 maddesinde kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk
esasina dayal1 olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitce
ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her
tirli gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu; gerceklesmemis gelir veya giderlerin
gerceklesmis gibi gosterilemeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna Yurt Disindan Aliman Bagis ve Yardimlar olarak
yansiyan ancak gercekte Bakanlik tarafindan kendi biitcesinden gegici finansman ihtiyaci igin
ilgili hesaplara aktarilan bu tutarin, bu nevi bir gelir olarak degerlendirilemeyecegi,
dolayistyla yapilan bu muhasebe kaydinda yer alan tutarin Faaliyet Sonuclart Tablosunda
gelire iligkin hatal1 bilgi tiretilmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci(IPA)
Cerceve Anlasmasi kapsaminda Bakanlik¢a yiiriitilen teknik yardim biitgesinin
muhasebelestirilmesi ile 1ilgili olarak, Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde bir
diizenleme yer almadigi, ancak, 27 Kasim 2007 tarihli ve 26713 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine
Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlariin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik” hiikiimleri esas alinarak, s6z konusu teknik yardim biitcesinin muhasebe
kayitlarinin, Bakanlik Merkez Saymanlik Midiirligiince Say2000i Sistemi tizerinden AB
Hibe Modiilii kullanilarak tutuldugu;

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmim Harcanmas: ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin 8.maddesinin 3(a) bendinde;

“a) Proje karsihigi olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresi muhasebe
birimlerince bankada actirtlacak déviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas: doviz satis kuru tizerinden 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikmiiniin yer aldig1;
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Bakanlik biitcesinden teknik yardim biitgesine aktarilan tutarlarda, ilgili proje biitgesi
icin bir nevi gelir olarak degerlendirildiginden 600-04.1 —Yurt Disindan Alinan Bagis ve
Yardimlar gelir kodunun kullanildigy;

Yapilan islemin, Bakanlik Biit¢esinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu etkilememesi igin,
yerine ikame edilecek hesap ve ayrinti kodunun, Maliye Bakanligi tarafindan yapilacak
diizenleme ile giderilebileceginin diisiintildiigii; bu nedenle Maliye Bakanligi ile yazisma
yapilarak gerekli diizenlemelerin yapilmasinin talep edildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda da konu edildigi iizere, Bakanlik biit¢cesinden Bulgaristan-
Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programina ait Teknik Yardim Biitcesine 80.000 Avro karsilig
259.246 TL’lik aktarima iliskin muhasebe kayitlar1 600.04.01 Yurtdisindan Alinan Bagis ve

Yardimlar hesabina alacak kaydedilmek suretiyle gergeklestirilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin “Proje karsiligr hibelerin muhasebelestirilmesi” baslikli 8 inci maddesinde:

“(1) Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluglar veya uluslararasi konsorsiyumlardan
temin edilen proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi, ilgili kamu idaresinin muhasebe

hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri araciligy ile yapilir.

(3) Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararast konsorsiyumlarin
kaynaklarindan temin edilen proje karsiligi hibeler, asagida agiklanan esaslar dahilinde
muhasebelestirilir:

a) Proje karsihigi olarak temin edilen dovizler ilgili kamu idaresi muhasebe
birimlerince bankada a¢tirilacak déviz hesabina aktarildiginda; aktarma tarihindeki Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden 104-Proje Ozel Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Yapilan muhasebelestirme isleminde kur farki olmasi durumunda; olumlu fark
tutari, 104-Proje Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; olumsuz fark tutar ise
630-Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer
almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik, yukaridaki maddeden de anlagilacag: tizere, Avrupa Birligi,

uluslararast kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan temin edilen proje karsilig
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hibelerin muhasebelestirilmesi i¢in diizenlenmis bir yonetmelik olup, Bakanlik igerisinde
gerceklesen bir para aktarimini diizenlememektedir. Bu nedenle kiyasen uygulanmasinin
uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Yonetmelikte, 600 Gelirler hesabinin proje karsiligi
doviz temin edildiginde ve olumlu kur farki olustugunda kullanilacagi hiikiim altina
alinmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna Yurt Disindan Alinan Bagis ve Yardimlar olarak
yanstyan ancak gergekte Bakanlik tarafindan kendi biit¢esinden gegici finansman ihtiyaci igin
ilgili hesaplara aktarilan bu tutarin, bu nevi bir gelir olarak degerlendirilemeyecegi,
dolayisiyla yapilan bu muhasebe kaydinda yer alan tutarin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda
gelire iliskin hatali bilgi tretilmesine neden oldugu agiktir. Bakanlik tarafindan, Maliye
Bakanlhigima yaz1 yazilmis olup, konu ile ilgili bir diizenlemeye ihtiyag oldugu

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Avrupa Birligi Bakanligi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ‘‘Denetimin
Dayanagi Amaci, Yontemi ve Kapsami” boliimiinde agiklanan c¢er¢evede ekte sunulan mali
rapor ve tablolarmin “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 "252 Binalar" ve "600 Gelirler" hesap alanlar1 hari¢ dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Egitim Amaciyla Yurtdisina Gonderilen Sozlesmeli Personelin Maas
Hesaplamasma Ustiin Gayret ve Cahsmaya Dayah Bir Odeme Olan Tesvik
Ikramiyesinin Dahil Edilmesi

Avrupa Birligi Bakanhiginin 2015 yili igerisinde yurtdiginda egitime gonderdigi
personellerin maag bordrolarinin incelenmesinde; Miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13 iinci madde hiikmii uyarinca
o0denmekte olan tesvik ikramiyesinin maas hesaplamasina dahil edildigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 79 uncu maddesinde yetistirilmek amaciyla
yurt disina gonderilen devlet memurlarinin kadrolarinda birakilacagi, kadro karsiligi sdzlesme
ile istihdam edilenlerin s6zlesmelerinin devam edecegi, aylik ve diger her tiirlii 6demeleri ile
sozlesme {licretlerinin Kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarinin % 60 min 6denmeye
devam olunacag belirtilmistir. Miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13 iincii madde hiikmiinde ise tesvik ikramiyesinin
sozlesmeli personelden iistiin gayret ve calisma sergileyenlere yilda iki defa olmak iizere
bakan onayi ile ddenebilecegi diizenlenmistir. lgili kanun maddesinden tesvik ikramiyesinin
personelin fiili ¢alismasina ve performansina dayali, bakan onay1 ile 6denen arizi nitelikli bir
O0deme oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle yurtdisinda egitime giden, fiilen kurumunda
caligmayan bir personele 6denmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte kamu gorevlilerinin mali haklarimi diizenleyen 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 12 nci maddesinde “...maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once yuiriirliikte bulunan mevzuat hiikiimlerine gore fiili ¢calismaya baglh odemeler harig
olmak iizere kadrolarina bagh olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii
odemeler...” maas hesabinda dikkate alinacagi belirtilmistir. Fiili calismaya dayali ve arizi
nitelikte bir 6deme olan tesvik ikramiyesinin maasin asli bir unsuru olmadig: dolayisiyla 657
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 79 uncu maddesinde belirtilen “...her tirlii odemeleri ile
sozlesme ticretlerinin Kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarimin % 60" min...”
kapsamina dahil edilemeyecegi anlasilmaktadir.

Yukarda yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca tesvik ikramiyesinin
yurtdisinda egitime giden, bakanlikta fiilen gérev yapmayan personele 6denmemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yetistirilmek amaciyla yurtdisina gonderilen devlet
memurlarmin ayliklarin1 diizenleyen ilgili yonetmelik hiikiimlerine ve 375 sayili kanun
hilkkmiinde kararnamenin 12°nci madde hiikiimlerine yer vermistir. Yurtdisina gonderilen
devlet memurlarina 6denen “her tiirlii 6demeler dahil yurti¢i ayliginin kanuni kesintilerden
sonra kalan net tutarinin %607’1 kapsamima 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
diizenlemeleri uyarinca tesvik ikramiyesinin de dahil edilecegi, =zira maliye bakanliginin
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulamasini géstermek amaciyla ¢ikardigr 161 seri no’lu
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde tesvik ikramiyesinin maasin asli bir unsuru
gibi goriliip hesaplamaya dahil edildigi bu nedenle tesvik ikramiyesi ddemesinin “fiili
caligmaya” dayali olma Ozelligini kaybettigini bu nedenle yurtdisinda egitime gonderilen

personele 6denmesi gerektigini belirtmiglerdir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yurtdisina egitime giden personele tesvik
ikramiyesi 6demesinin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugunu, 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin uygulamasin1 gdstermek amaciyla ¢ikarilan 161 seri no’lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginin de uygulamay:1 destekledigini ifade etmis olmakla birlikte, tesvik
ikramiyesi miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 13’lincii madde hiikkmiinde sozlesmeli personelden iistiin gayret ve
calisma sergileyenlere yilda iki defa olmak {izere bakan onay1r ile 0Odenebilecegi
diizenlenmistir. Bu haliyle tesvik ikramiyesi personelin fiili ¢caligmasina ve performansina
dayali, bakan onay1 ile ddenen arizi nitelikte bir 6demedir. Dolayisiyla yurtdisinda egitime

giden fiilen kurumda caligsma sergilemeyen bir personele 6denmemesi gerekmektedir.

Bununla birlikte, tesvik ikramiyesi 375 sayili KHK’ nin gegici 12'nci maddesinde yer
alan “fiili calismaya bagh odemeler hari¢ olmak tizere kadrolarima baglh olarak mali haklar
kapsaminda fiilen yapilan her tiirlii 6demeler” hiikmii uyarinca kadrolarina bagli olarak mali
haklar kapsaminda degerlendirilemez. Bu o6deme, 5916 sayili Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununda iistiin gayret ve basariya dayali olarak
bakan onayina baglanmis fiili calismaya bagli bir 6deme olarak diizenlenmistir. 375 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararnameye iligkin olarak c¢ikartilan 161 seri no.lu Devlet Memurlari
Kanunu Genel Tebliginde her ne kadar uygulama bu yonde gosterilmis olsa da, normlar
hiyerarsisi geregi yonetmelik veya teblig gibi diizenleyici islemler kanun veya kanun

hiikmiinde kararname gibi tist hukuk normlarina aykir1 olamaz.
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Tesvik ikramiyesinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine uygun olarak, {istiin
gayret ve basariya bagl olarak bakan onayi ile bakanlikta fiilen ¢alisma sergileyen personele
O0denmesi yurtdisinda egitime gonderilen personele ise Gdenmemesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla
Cikartilan 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Uygulanmasina iliskin Olarak

Yapilan Maas Hesaplamasina Tesvik Ikramiyesinin de Dahil Edilmesi

Avrupa Birligi Bakanliginin kadro karsilig1 sézlesmeli personeli i¢in 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gecis sirasinda yapilan eski ve yeni maas hesabi kiyaslamasina
Miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 13 iincii madde hiikmiine gore ddenmekte olan tesvik ikramiyesinin s6z konusu
Kararname hiikiimlerine aykiri olarak hesaplamaya dahil edildigi goriilmiistiir.

Kamu gorevlilerinin mali haklarmin diizenlenmesi amaciyla ¢ikartilan 666 sayili
Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2 nci Madde hiikmii ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye eklenen gegici 12 nci maddede bu kanun hiilkmiinde kararnameye tabi kamu
gorevlilerinin maaglarinin hangi mevzuat hiikiimlerine gore hesaplanacagi belirtilmektedir.
Avrupa Birligi Bakanligi’nin kadro karsiligi s6zlesmeli personeli icin eski ve yeni mevzuat
hiikiimlerinin sagladigr mali haklar bakimindan yapilan karsilastirma sonucunda bir kisim
personele eski mevzuat hiikiimlerine gore ddeme yapilmaya devam edilmistir. Ancak s6z
konusu karsilagtirma hesab1 yapilirken miilga 5916 sayili Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13 {incii madde hiikmiinde diizenlenen tesvik
ikramiyesinin karsilastirma hesabina dahil edildigi goriilmiistiir.

6«

Tesvik ikramiyesini diizenleyen ilgili madde hiikkmiinde “...sozlesmeli personelden

ustiin gayret ve ¢alisma sergileyenlere haziran ve aralik ayinda olmak iizere birer aylik

b

sozlesme fiicreti tutarinda tegvik ikramiyesi 6denmesi...” seklinde diizenlendigi dolayisiyla
personelin iistiin basart ve performansina bagli, fiili ¢alismaya dayali bir 6deme oldugu
anlasilmaktadir. Bununla birlikte, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 12 nci
maddesinde “...bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine gore fiili ¢alismaya bagli 6demeler hari¢ olmak iizere...” denilmektedir. Tesvik

ikramiyesinin ilgili madde hiikmiinden anlagilacag1 tlizere, personelin istiin gayret ve

caligmasina bagli olarak yilda iki kez bakan onay1 ile 6denmesi diizenlenmistir
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S6z konusu 6deme hem arizi hem de fiili calismaya bagli bir 6deme oldugundan
kadroya bagli bir hak olarak degerlendirilmemesi ve 666 sayillit KHK ya gore yapilan eski ve
yeni maag karsilastirmasinda dikkate alinmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenleyen 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12’nci madde hiikmiine yer vermistir. Avrupa Birligi
Uzmanlarinin s6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin kapsaminda yer aldigini, bu
personelin maaslarinin birinci derece uzman kadrosuna atanincaya kadar, kararnamedeki
diizenlemeler uyarinca kadro karsilig1r sozlesmeli personel cergevesinde ddenecegini, kadro
karsilig1 s6zlesmeli personele sézlesme iicretinin yani sira dort kez ikramiye yilda iki kez
tesvik ikramiyesi Odemesi yapildigini, kararnamenin uygulamasini gostermek iizere
cikarilan161 seri no’lu Maliye Bakanlig1 uygulama tebliginde maas hesaplamalarinin tesvik
ikramiyesi dahil edilerek yapildigini, bu nedenle tesvik ikramiyesinin maasin asli bir unsuru

olarak kabul edildigini belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tesvik ikramiyesinin 375 sayili KHK’ nin gecici
12'nci maddesinde “fiili ¢alismaya bagli 6demeler hari¢ olmak iizere kadrolarina bagl
olarak mali haklar kapsaminda fiilen yapilan her tirlii odemeler” kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigini, KHK’ya iliskin olarak c¢ikartilan 161 seri no.lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde de maas hesabina tesvik ikramiyesinin dahil edildigini,
bu nedenle yapilan ddemenin mevzuata uygun oldugu ifade edilmisse de, miilga 5916 sayili
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 13’iincii
maddesinde tesvik ikramiyesi iistlin gayret ve ¢alismaya bagli bakan onayi ile 6denebilen arizi
nitelikte bir 6deme olarak tanimlanmistir.  Dolayisiyla kadroya bagli bir hak olarak
degerlendirilemez. 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye iliskin olarak ¢ikartilan 161
seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde her ne kadar uygulama bu yonde
gosterilmis olsa da, normlar hiyerarsisi geregi yonetmelik veya teblig gibi diizenleyici

islemler kanun veya kanun hiikkmiinde kararname gibi iist hukuk normlarina aykir1 olamaz.

Tesvik ikramiyesinin, yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine uygun olarak, sadece
“listiin gayret gosterme” kriterini karsilayan personele “Bakan onay1” sarti ile 6denmesinin
saglanmasi, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasin1 gostermek amaciyla cikarilan
161 ser no’lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin mevzuat hiikiimlere uygun olmasi

icin gerekli degisikligin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: 6583 Sayih 2015 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanununa EKkli (E)
Cetveli Kapsaminda Diizenlenen Ozel Hesaba Iliskin Islemlerin Mevzuatina Uygun

Yiiriitiilmemesi

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanununa ekli, “Bazi Odeneklerin
Kullanim1 ve Harcamalara iliskin Esaslar"1 diizenleyen (E) Cetvelinin 81 inci maddesine gore
diizenlenen 6zel hesap ve buradan yapilan harcamalara iliskin olarak mevzuatina uygun

olarak yiiriitiilmeyen islemlere iliskin degerlendirmeler asagida yapilmistir:

A) 6583 sayil1 2015 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanununa ekli (E) Cetvelinin 81 inci
maddesinde Avrupa Birligi Bakanliginin “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi” gergevesinde,
gerceklesmesi  Onceden Ongdriilemeyen ve hazirlik igin yeterli siiresi bulunmayan
faaliyetlerine iliskin giderlerinin karsilanmasi amaciyla Avrupa Birligi Bakanligi biitgesine
tefrik edilen 6deneklerin bir kisminin 6zel hesaba aktarilarak harcanmasi éngdriilmiistiir. Ozel
hesaba aktarilarak yapilan harcamalar, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunundan muaf tutulmustur. Ayn1 maddede, 6zel hesaba
aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denctlenmesine iliskin usul ve
esaslarin Avrupa Birligi Bakanligi ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenecegi ifade
edilmistir.

2015 yilinda, Avrupa Birligi Bakanlhigi 25.00.00.02-01.1.9.00-1-03.6 tertibine (Ozel
Kalem Midiirliigii-Temsil, agirlama toren, fuar, organizasyon) biitce ile tahsis edilen
2.800.000 TL 6denekten ABIS (Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi) dzel hesabina 04/06/2015
tarihinde 700.000 TL; 11/12/2015 tarihinde ise 472.000 TL olmak tizere toplam 1.172.000 TL
aktarim yapilmistir. Diger taraftan 2015 yili igerisinde bu hesaptan yapilan toplam harcama
tutar1 237.180 TL'dir. 2015 yilinda 6zel hesaba yapilan aktarimlar ve bu hesaptan yapilan

O0demeler asagida gosterilmektedir.

OZEL HESAP HARCAMA KAYITLARI
Ozel Hesap Baslangic Bakiyesi (04/06/2015) 700.000,00 TL
Avrupa Birligi Bakanligi Kamu Spotu Odemesi (04/06/2015) 46.020,00 TL

Avrupa Birligi Bakanlig1 Benim Avrupali Kentim Belgesel i1k 3
Béliim Odemesi (20/10/2015) 63.720,00 TL
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Avrupa Birligi Bakanligt Benim Avrupali Kentim Belgesel
Ikinci 3 Boliim Odemesi (19/11/2015) 63.720,00 TL
Bakanlik biitcesi Ozel Kalem hesabindan 03.06.02.01 kodlu

temsil, agirlama, toren, fuar, organizasyon giderleri tertibinden

hesaba para girisi (11/12/2015) 472.000,00 TL

Avrupa Birligi Bakanligi Benim Avrupali Kentim Belgesel

Ucgiincii 3 Béliim Odemesi (15/12/2015) 63.720,00 TL
Bakiye 934.820,00 TL

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere, yapilan aktarimlar, harcamalar ile
ortismemekte ve heniliz harcamaya iliskin kosullar ortaya ¢ikmadan, ihtiyagtan daha fazla bir
tutar 6zel hesaba aktarilmaktadir. Zira 700.000 TL’lik ilk aktarim tarihinde yapilan 46.020 TL
Kamu Spotu ddemesinden sonra, ilk 6deme 20/10/2015 tarihinde gergeklesmistir. Nitekim
aktarimlara iligkin makam olurlarinda da, aktarimlarin yapilmasini gerektirecek faaliyetler
belirtilmeyip, yalnizca ABIS cercevesinde, ger¢eklesmesi 6nceden dngoriilemeyen ve hazirlik
icin yeterli siiresi bulunmayan faaliyetlerde kullanilmak iizere denilmek suretiyle aktarimlar
gerceklestirilmistir. Bu durumda ABIS 6zel hesap, onceden dngoriilemeyen ve hazirlik igin
yeterli siiresi bulunmayan faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi durumunda, ilgili 6denekten aktarilarak
kullanilmast 6ngoriilen bir hesaptan ziyade, diger o6denek kalemlerinde oldugu gibi,
harcanmasi planlanarak ilgili tertibine konulan bir 6denek gibi faaliyet gostermektedir. S6z
konusu 6zel hesaba yapilan 6denek aktarimlarmin, 81 inci maddede diizenlenen sartlarin

gozetilmeden gerceklestirildigi degerlendirilmektedir.

B) Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin, “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi”
cercevesinde, gerceklesmesi Onceden Ongoriilemeyen ve hazirlik i¢in yeterli stiresi
bulunmayan faaliyetlerine iliskin giderlerinin karsilanmasi amaciyla harcanacagi hem Biitce
Kanununa ekli (E) Cetveli’nin 81 inci maddesinde, hem de bu maddeye iliskin ¢ikarilan Usul
ve Esaslarda temel sart olarak ortaya konmustur. Harcamalarin igerigi incelendiginde, ABIS
0zel hesaptan 2015 yilinda yapilan harcamalarin “Benim Avrupali Kentim” adli belgeselin
yayimlanan ilk 9 bdliimiiniin 6demesi ve yine ayni firma tarafindan hazirlanan kamu spotu
O0demesi oldugu goriilmektedir.

Usul ve Esaslarin “Ozel hesaptan yapilacak harcamalar” baslikli 5 inci maddesinin 1

inci fikrasinin (6) bendinde:
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“0) AB ile ilgili mesajlara ve konulara yerel ve ulusal TV, radyo, gazete, dergi, sosyal
medya vb. iletisim araglart ile yer verilmesini saglayacak girisimler ve planlama destegine
iliskin giderler” 0zel hesap kapsaminda yapilabilecek harcamalardan sayilmakla birlikte, hem
Biitce Kanununa ekli (E) Cetvelinin 81 inci maddesinde, hem de bu maddeye iliskin ¢ikarilan
Usul ve Esaslarda, “gerceklesmesi dngoriilemeyen ve hazirlik igin yeterli siiresi bulunmayan
faaliyetler” harcamalar i¢in temel ilke olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi ¢ergevesinde, 2015-2016 yillarin1 kapsayan dénemde
AB fonlarinin destegiyle gergeklestirilen projelerin tanitimini igeren bir belgesel film
hazirlanmasmin 25/5/2015 tarih ve 19028 sayili makam oluru ile uygun bulundugu
goriilmektedir. Bu hali ile, s6z konusu harcamanin ger¢eklesmesi 6ngoriilemeyen ve hazirlik

icin yeterli siiresi bulunmayan bir faaliyet olarak degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir.

C) "6583 Sayil1 2015 Y1l Merkezi Yénetim Biitge Kanununa Ekli (E) Isaretli Cetvelin
81 inci Maddesinde Belirtilen Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi Kapsaminda Yapilacak
Faaliyetler Icin Avrupa Birligi Bakanlig1 Biitcesinde Tefrik Edilen Odenegin Ozel Hesaba
Aktarilarak Harcanmasi, Muhasebelestirilmesi ve Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar"in
“Ozel hesap dénemi ve devir” baslikli 9 uncu maddesinde, 6zel hesap dénemi takvim yili
olarak belirlenmis, donem sonu itibariyle hesapta kalan tutarlarin Bakanlik biitgesiyle
iliskilendirilmeksizin ertesi yila devredilecegi belirtilmistir. Oysaki 6583 sayili 2015 yili
Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (E) cetvelinin 81 inci maddesinde sonraki yila
devredecek olan bakiye tutara iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Biitce ile harcama yetkisi yillik olarak verilmekte ve bu hakkin kullanimi cari yilla
sinirli olmaktadir. Yilsonunda kalan odenekler ise tenkis edilmektedir. Bu durum, biitce
ilkelerinden biri olan "biitgelerin yillik olarak hazirlanmas1" ilkesinin geregidir. Bu tutarlarin
sonraki yil biitcesinde ayni yetkinin tekrar verilecegi varsayimiyla 6zel hesap bakiyesinde
olmasi ve ertesi yila devredilmesi, devreden bakiyenin sonraki yilda kullanilmasinin Biitge
Kanunu ile verilen yetkinin agilmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, 2016 yil1 6zel hesabina devredilen 934.820 TL bakiye {lizerinden yeni
Usul ve Esaslar diizenlenmeden 469.522 TL harcama yapilmistir. Oysa 2015 yilinda
diizenlenen Usul ve Esaslarin dayanagi 6583 Sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununa Ekli (E) Isaretli Cetvelin 81 inci maddesidir. Ayrica Usul ve Esaslarda, Usul ve
Esaslarin 2015 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun uygulanma siiresince yiirtirliikte

kalacagr belirtilmistir. Dolayisiyla, 6zel hesapta yilsonu itibariyle harcanmayan tutarlarin
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2016 yilina aktarilabilmesi ve aktarilan bu tutarlarin da 2016 yilinda harcanabilmesi i¢in ilgili
biitce kanununda s6z konusu islemlere izin veren diizenleme bulunmas1 gerektigi
degerlendirilmektedir. Usul ve Esaslarda yer alan ve 0Ozel hesapta yilsonu itibariyle
harcanmayan tutarlarin ertesi yila aktarilmasini 6ngoren diizenlemenin yasal dayanaktan

yoksun oldugu diisiintilmektedir.

C) Adi gecen Usul ve Esaslarin “6zel hesabin nemalandirmasi” basliklt 8 inci
maddesinde, 6zel hesaptaki tutarlarin 11/9/2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiirirliige giren Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde yer alan esaslar
cercevesinde degerlendirilecegi, bu sekilde elde edilen nemalarin 6zel hesaba gelir olarak
kaydedilecegi ifade edilmistir. Zaten, 6zel hesaplar, Usul ve Esaslarda belirtilmese dahi, 2015
yilindaki iglemleri itibariyle sirastyla hem 11/9/2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi, hem de 18/11/2015 tarih ve
29536 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebliginin kapsami
icerisinde yer almakta olup, tarih sirasina gore her iki Teblig hiikiimlerine de tabidir.

11/9/2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebliginin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6
nc1 maddesinde Kurumlarin kisa ve uzun vadeli kaynaklarini nasil nemalandiracaklarina
iligkin hiikiimler yer almaktadir. Buna gore:

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz veya vadeli mevduat ile repo/ters
repo araglarmmi kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli kaynaklar igin uygulanacak vadeli
mevduat faiz orant TCMB 'nin politika faiz orani olarak ilan ettigi 1 hafta vadeli repo/ters
repo ihale faiz oranindan diisiik olamaz.

(2) Kurumlar uzun vadeli kaynaklarini, vadeli mevduat ve 5 inci maddenin ikinci
fikrasmin (c) bendindeki araglari kullanarak degerlendirir. Vadeli mevduat faiz orami
pivasada olusan benzer vadedeki DIBS faiz oramindan daha diisiik olamaz. Vadeli mevduat
faiz oramina iliskin gosterge faiz oranminin hesaplama formiilii ektedir (Ek 1).

(3) Bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen vadeli mevduat faiz oraminin piyasada
olusan benzer vadedeki DIBS faiz oramindan diisiik olmasi halinde mali kaynaklar, 5 inci
maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda degerlendirilebilir.”

18/11/2015 tarih ve 29536 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarlig

Genel Tebliginde yine buna paralel bir kaynak degerlendirmesi ve nemalandirma 6ngdriilmiis,
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Tebligin yiirtirlik tarihinden Once yapilmis olan protokollerin siirelerinin bitimine kadar
uygulanmaya devam olunacagi hiikiim altina alinmistir.

ABIS 6zel hesaba iliskin 2015 yili islemleri incelendiginde, aktarilan tutarlarin vadesiz
hesapta bekledigi, nemalandirmaya iliskin herhangi bir islem yapilmadigi goriilmiistiir.
Oysaki, Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimlerine tabi olan ABIS &zel hesaptaki
tutarlara ve hesap hareketlerine gore, kisa ve uzun vadeli kaynak belirlemesinin yapilarak,
ilgili Teblig hiikiimleri geregince nemalandirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4 Ocak 2010 tarihinde Bakanlar Kurulu'na sunularak Bakanlar
Kurulu tarafindan uygun bulunan “Tiirkiye’nin Katilim Siireci I¢in Avrupa Birligi Stratejisi”’nin
Dérdiincii Platformu olan “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi”nin giincellenerek, 16 Ekim 2014
tarihinde Briiksel'de diizenlenen bir basin toplantisiyla kamuoyuna agiklandigi ifade edilmis ve
Avrupa Birligi lletisim Stratejisinin amaclar1 ve paydaslar1 hakkinda genel bilgilere yer

verilmistir.

Avrupa Birligi ile ilgili siiregte 6nem diizeyi ¢ok yiiksek olan bu stratejinin Bakanlik¢a
uygulanmasi sirasinda bazi sorunlar ortaya ¢iktigi ve bu sorunlarin ¢éziimii i¢in ilgili kurumlar ile
yapilan goriismeler neticesinde Yili Biitge Kanununa ekli (E) Cetveline “Avrupa Birligi

’

Bakanligimn  “Avrupa  Birligi  Iletisim Stratejisi” cercevesinde, gerceklesmesi dnceden
ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan faaliyetlerine iliskin giderlerinin
karsilanmasit amacryla 25.00.00.02-01.1.9.00-1-03.6 tertibine biitce ile tahsis edilen 6denekten
Bakan tarafindan belirlenecek olan tutar Avrupa Birligi Bakanligi biitcesine gider kaydedilmek
suretiyle ézel hesaba aktarilarak kullanilir. Ozel hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun
ile 4734 sayih Kanundan miistesnadir. Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmast,
muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar Avrupa Birligi Bakanligi ve Maliye

Bakanhginca miistereken belirlenir.” hikmiiniin eklendigi ve ilk olarak 2015 yilinda bu

kapsamda faaliyetler gergeklestirildigi ifade edilmistir.

A) 2015 yili icerisinde ABIS Ozel Hesabina 04.06.2015 tarihinde 700.000 TL ve
11.12.2015 tarihinde ise 472.000 TL Biitceden aktarim yapildigy; ilk olarak aktarilan 700.000
TL’nin 46.020 TL’sinin kamu spotu hazirlanmasinda kullanilmis olup, geri kalan kisminin ise
Bakanligin, TRT ve ilgili Firma ile karsilikli olarak protokole baglandigi ve toplam 26 bolim
olarak c¢ekilerek TRT’de yayinlanmasi kararlastirilan “Benim Avrupali Kentim” belgeseli maliyeti
icin planlandigi; karsilikli yapilan protokoller geregi belgeselin 3’er bolim halinde TRT ve
Bakanlik¢a ayr1 ayr1 kontrollere tabi tutulup sonrasinda odemesinin ger¢eklestirildigi; her ne

kadar 2015 yilinda bu kapsamda toplamda ii¢ ayr1 6deme yapilsa da ilgili protokol geregi kalan
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boliimler i¢in 6demesi taahhiit edilen tutarin blokeli olarak hesapta saklanmasi ihtiyacinin ortaya
ciktig; 27 Kasim tarihli Makam Oluru ile gerceklestirilmesine karar verilen 25/12/2015 tarihli
Samsun Sivil Toplumla Diyalog Toplantisinin organizasyon giderlerinin, yili biitgenin Maliye
Bakanlig: tarafindan bu tarihten 6nce kapatilacak olmasi sebebiyle, bu organizasyon giderlerinin
E-Cetveli 81. Maddesine istinaden 6zel hesaptan karsilanmasinin 6ngoriilmesi nedeniyle, 472.000
TL’lik tutarin bu organizasyon giderini karsilamak tizere 11/12/2015 tarihinde 6zel hesaba
aktarildig;

Yapilan bu islem ile 2015 yilina ait bir ABIS faaliyetinin, yine ayn1 yilin biitge ddenekleri
kullanilarak gergeklestirilmesi hedeflendigi; bundan sonraki siiregte, yiiriitiilecek faaliyetlere esas

olacak sekilde 6zel hesaba para aktarimi yapilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

B) Bahse konu belgeselin Bakanlikga daha dnceden planlanmis bir faaliyet olmadigi,
yiiklenici firmanin projeyi TRT Yayin Kurulu'na sunarak, yaymn kurulundan kabul ve yaymn
garantisi aldiktan sonra Bakanliga bagvurmasiyla giindeme gelen bir faaliyet oldugu;

Firmanin, TRT nin de maddi destegi ile projeyi faaliyete gegirecegini ve ilgili boliimlerin
cekimlerini tamamlayarak Bakanliga teslim edecegini yapilan sdzlesme ile taahhiit ettigi; sunulan
projenin  gerceklestirilmesinin ~ ABIS’in  uygulanmas1  acisindan  faydali  olacaginin
degerlendirilerek, TRT tarafindan da yayinlanma taahhiidii bulunan projenin Bakanlik Makaminin
Onayina sunuldugu;

Mezkur belgeselin 26 boliimden ibaret olup yiiklenici firma ile yapilan sozlesme geregi
odemelerin 3’er bolim halinde ve bolimlerin teslim-kabuliinden sonra yapildigi, bu sebeple
O0demelerin, Makam Oluru tarihinden sonra, gerekli hazirliklar yapilarak ilgili boliimlerin
cekimlerinin tamamlanip, 3’er boliim halinde teslim edilip, Bakanlik¢a bu bdliimlerin kabuliiniin

gerceklestirilmesini takiben 2016 yilina sarkacak sekilde gerceklestirildigi ifade edilmistir.

C) Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine
iliskin usul ve esaslarin AB Bakanligi ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenerek Sayistay
Baskanliginin uygun goriisii dogrultusunda yiirtirliige girmis oldugu, bu Usul ve Esaslar
dogrultusunda 2015 yilinda harcamalar yapildigi; yili biitge kanunlar1 ile verilen yetkiler
dogrultusunda yillik olarak onaya sunulmasi gereken bu usul ve esaslarin, 2016 yilinin ilk 3 ay1
icin gecici biitge kanunu yiirtirliikkte oldugundan ve ilgili kanun hiikiimleri ile 2015 Y1l biitcesine
ek cetvellerin yiriirliiglinin devam edecegi kararlastirildigindan, tekrar gilincellenerek onaya

sunulmadig1 ve mevcut hali ile uygulanmasina devam edildigi; 2016 yil1 biit¢esinin kanunlagarak
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yayimmlanmasini takiben ise 2016 yili i¢in gecerli olacak yeni Usul ve Esaslar cergevesinde

islemlerin yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

() Bakanlik tarafindan iglemlerin daha hizli bir sekilde yiiriitiilebilmesi adina muhabir
banka kullanilmadan dogrudan Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nda hesap acilarak,
hesabin isletilmesi TCMB araciligiyla vyiiritildiigii, Tirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi’nda bu tiir bir giinliik faiz uygulamasi olmadigindan nemalandirma islemi
yapilamadigi, ilgili hesabin Kamu Haznedarligi Tebligi uyarinca bir kamu bankasina
taginarak, nemalandirma siirecinin bagslatilmasi ile ilgili islemlerin baslatilacagi ifade
edilmistir.

Sonug¢ olarak A) 2015 Biit¢e Kanunu E Cetveli 81 inci maddesine gore 6demesi
gerceklestirilecek olan, 26 boliimden olusan “Benim Avrupali Kentim” belgeselinin toplam
sozlesme bedeli 468.000 TL + KDV’dir. Samsun Sivil Toplumla Diyalog Toplantisinin Hizmet
Bedeli 296.180, Teknik Isler Hizmet Bedeli ise 56.640 TL olmak iizere toplam 352.820 TL olarak
20.01.2016°da 6demesi gergeklesmistir. Kamu Spotu 6demesi ise 46.020 TL dir. Ayni1 biitce yili
icerisinde 6denek ayirilmasi planlamis bu islerin toplam maliyeti KDV dahil 951.080 TL’dir.
2015 yili igerisinde E cetveline aktarilan 6denek miktar: ise toplam 1.172.000 TL’dir. Bu hali ile
de yapilan harcamalar aktarilan 6deneklerle ortlismemektedir. Bulgumuzda da belirtildigi iizere,
yapilan aktarimlar, harcamalar ile oOrtiismemekte ve heniiz harcamaya iliskin kosullar ortaya

cikmadan, ihtiyactan daha fazla bir tutar 6zel hesaba aktariimaktadir.

Biitce Kanunu E cetveli lizerinden yapilacak harcamalarin, dnceden ongdriillemeyen ve
hazirlik i¢in yeterli siiresi bulunmayan faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi durumunda, faaliyetin tutar

kadar ilgili 6denekten aktarilarak kullanilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

B) Ozel hesaptan yapilacak harcamalarin, “Avrupa Birligi Iletisim Stratejisi”
cercevesinde, gerceklesmesi dnceden ongoriilemeyen ve hazirlik icin yeterli siiresi bulunmayan
faaliyetlerine iligskin giderlerinin karsilanmas1 amaciyla harcanacagi hem Biitgce Kanununa ekli (E)
Cetveli’nin 81 inci maddesinde, hem de bu maddeye iliskin ¢ikarilan Usul ve Esaslarda temel sart
olarak ortaya konmustur.

Avrupa Birligi fletisim Stratejisi cercevesinde, 2015-2016 yillarin1 kapsayan dénemde AB
fonlarinin  destegiyle gergeklestirilen 1iyi proje uygulamalarmma iligkin bir belgesel film
hazirlanmas1 hususunda, Bakanligin bir siire sinirlamasi olmadigi, bu isin planlanmamakla

birlikte, isin dnceden 6ngoriilemeyen ve hazirlik i¢in yeterli siiresi bulunmayan bir faaliyet olarak
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degerlendirilemeyecegi diistiniilmektedir. Zira bu isin gerceklestirilmesi i¢in Avrupa Komisyonu
vb. herhangi bir otorite tarafindan bir siire sart1 bulunmamaktadir. Is genel olarak bakildiginda,
acil ve ivediligi ve hazirlik igin yeterli siire bulunmamasi gibi kriterlerden ziyade ihtiyacin ortaya
cikisi, isin Bakanliga sunulus sekli ve yapilis sekli itibariyle farklidir.

Yukarida aciklandigi lizere, bu hali ile, s6z konusu harcamanin ger¢eklesmesi
ongorilemeyen ve hazirhk i¢in yeterli siiresi bulunmayan Dbir faaliyet olarak

degerlendirilemeyecegi diistiniilmektedir.

C) Bulgumuzda konu edilen husus, 6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge
Kanununa ekli (E) cetvelinin 81 inci maddesinde, sonraki yila devredecek olan bakiye tutara
iligkin herhangi bir hiikiim bulunmamasina ragmen, dénem sonu itibariyle hesapta kalan
tutarlarin Bakanlik biitcesiyle iliskilendirilmeksizin ertesi yila devredilecegine iliskin hiikiim
bulunmasidir. Bulgumuzda, yilsonunda kalan tutarlarin sonraki yila devretmesinin, ayni
yetkinin bir sonraki biit¢cede de verilecegi varsayimi ile yapildigi ve bunun da biitce ile verilen
harcama yetkisinin cari yilla sinirli olmasi ve biit¢elerin yillik olarak hazirlanmasi ilkesi ile
celistigi degerlendirilmis ve bu tiir bir uygulamanin sakincalarina bir 6érnek olarak da, yeni
biitge yilinda bir 6nceki yilin biitge kanununa istinaden ¢ikarilan usul ve esaslar ile harcama
yapilmasi verilmistir. Bulgularin Bakanliga gonderildigi Nisan ayi itibariyle heniiz yeni Usul
ve Esaslarin ¢ikarilmadig goriilmiistiir.

Bakanlik tarafindan Usul ve Esaslarin AB Bakanligi ve Maliye Bakanliginca
miistereken belirlenerek Sayistay Baskanliginin uygun goriisii dogrultusunda yirtirliige girmis
oldugu ifade edilse de, bir sonraki yila bakiye devreden, yillara yaygin harcamalara cevaz
veren bu tiir bir diizenlemenin, birden ¢ok yili kapsamasi nedeniyle biit¢ce kanunu ile verilen

harcama yetkisinin agilmasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

C) Soz konusu ozel hesap, Kamu Haznedarligi Tebligi hiikiimlerine tabidir ve bu
hesaptaki kaynaklarin Kamu Haznedarligi Tebligi hiikiimlerine gére nemalandirilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Bakanhk Biinyesinde Gerceklestirilen Simir Otesi Isbirligi
Programlar1 Teknik Yardim Biitcelerinden Yapilan Harcamalardan, Avrupa Birligi
Mevzuatina Gore Uygun Olmayanlarin Bakanhk Muhasebe Kayitlarinda Takibine

Iliskin Yasal Diizenleme Bulunmamasi

Avrupa Birligi hibelerinin 2 nci bileseni kapsaminda halen devam eden ve kapanisi
yapilmamig sinir Otesi igbirligi programlarina ait teknik yardim biitcelerinin Bakanlik
tarafindan kullanilmasi1 sirasinda, Avrupa Birligi kurallarina goére uygun olmayan
harcamalarinin tespit edilmesi durumunda, 6deme makami tarafindan eksik gonderilen
tutarlarin; daha sonraki denetimlerde ortaya ¢ikmasi durumunda ise fazla yapilan 6demelerin,
proje biitcesine ve gerekiyorsa 6deme makamina iadesi siirecine iligskin takibini saglayacak
izleme hesaplarinin olmadigi ve bu durumda tesis edilecek islemlere iliskin herhangi bir
diizenlemenin bulunmadig: tespit edilmistir.

Bulgaristan Tiirkiye Smr Otesi Isbirligi Programi ve Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Arac1 (ENPI) Karadeniz Havzasinda Smir Otesi Isbirligi adi altinda faaliyet gdsteren bu iki
programa ait Ulusal Otorite gorevi, Tiirkiye adina Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan ifa
edilmektedir. Bu gorev ifa edilirken cesitli yonetim, yiiriitme ve denetim fonksiyonlarinin
yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu gorevlerin gergeklestirilebilmesi igin her programa
tahsis edilen Teknik Yardim biitceleri kullanilmaktadir. Bu biitce kapsaminda yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile maas 6demeleri, AB Dis Yardim Sozlesme Usulleri Uygulama Klavuzu
(PRAG) kurallar1 ve programlarin belirledikleri kurallar gergevesinde yapilmaktadir.

Bu iki Sinir Otesi Isbirligi Programina iliskin olarak Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi
Programi, Yonetici Otorite Bulgaristan {izerinden gergeklestirilen, Tiirkiye’de Ulusal Fon ve
Merkezi Finans Thale Birimini igine almayan bir yap:1 icerisinde faaliyetlerini
gerceklestirirken; ENPI Karadeniz Havzasinda Siir Otesi Isbirligi Programi, ulusal katki payi
odemeleri ve teknik yardim biitcesinin Hazine Miistesarligi biinyesindeki Ulusal Fon ve
Merkezi Finans Ihale Birimi iizerinden gerceklestigi bir yapilanma igerisindedir. Her iki
program i¢in programa tahsis edilen toplam AB hibelerinin belli bir ylizdesi oraninda
anlasmanin tarafi Kurumlara (Tiirkiye’de smir Otesi isbirligi alaninda Avrupa Birligi
Bakanligina), siir 6tesi programlarin iilkede duyurulmasi, proje yararlanicilarina destek

saglanmas1 gibi gorevler i¢in tahsis edilen teknik yardim biitgeleri tahsis edilmistir. Avrupa
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Birligi Bakanlhiginda teknik yardim biitgesinden yapilan harcamalara iliskin muhasebe
kayitlar1 Bakanlik bilinyesindeki Saymanlik Miidiirliigli araciligiyla yapilmaktadir.

Projelerin yliriitilmesi asamasinda, AB Dis Yardim So6zlesme Usulleri Uygulama
Klavuzu (PRAG) kurallart ve programlarin belirledikleri kurallar ¢ergevesinde uygun
olmayan harcamalar ¢esitli seviyelerde tespit edilebilir. Bunlardan bir tanesi uygun olmayan
harcama tutar1 tespitinin, programin kendi kontrol mekanizmalar1 tarafindan o6deme
yapilmadan once tespit edilmesi durumudur. Bu durumda, eksik ddenen tutarin takibine
iligkin muhasebe kayitlar1 olusturularak, bu tutarlarin idare tarafindan karsilanacaksa gerekli
kayitlara alimmasiyla birlikte gerekirse ulusal mevzuatimiza gore idari ve hukuki siireg
yuriitiilmesi gerekmektedir. Bir diger durum ise uygun olmayan harcamanin, denetim
otoriteleri veya 6deme makamlar1 tarafindan tespit edilmesi durumudur. Bu durumda ise
ulusal mevzuatimiza gore idari ve hukuki siire¢ sakli kalmak kaydiyla, yukarida anilan
muhasebe kayitlar ile birlikte gerekirse proje biitgesine ve 6deme makamina iadesi siirecine
iliskin muhasebe kayitlar1 da olusturularak transferin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Keza, Bulgaristan Tiirkiye Smir Otesi isbirligi Programi igin, énceki yillarda 6deme
yapilmadan once bagimsiz denetgiler tarafindan yapilan kontroller sonucunda, Bulgaristan
Odeme Makam tarafindan yapilacak 6demelerden 5.300 Avro KDV Istisna Sertifikasi
olmadig1 i¢in kesilmistir. Yine, Bulgaristan Yonetim Makami tarafindan 2015 sonuna kadar
yapilan diger kesintiler toplami ise 5800 Avro olarak gerceklesmis bulunmaktadir. Bunlarin
biiyiik boliimii bireysel biit¢e agimlarindan kaynaklanmistir. Diger taraftan, ENPI Karadeniz
Havzasinda Smnir Otesi Isbirligi Programindan ddeme otoritesi Merkezi Finans fhale Birimi
tarafindan 2008 yili Teknik Yardim Biitcesinden yaklagik 1.000 Avro KDV’den dolay
gecersiz harcama sayilmistir. Programlarin teknik yardim biit¢eleri heniiz kapanmadigi icin
programlarin kapanis1 yapilacagi zaman bu orneklerin artabilecegi diisiiniilmektedir.

Her iki program i¢in Teknik Yardim Biit¢elerinden yapilan harcamalar, Avrupa Birligi
ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi Aktarilan Hibe
Tutarlarinin Harcanmas1 ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
muhasebelestirilmektedir. Ancak, anilan Yonetmelikte yukarida belirtilen uygun olmayan
harcamalarin tespit edilmesi durumunda, bu tutarlarin izlenmesi ve gerekirse Odeme
makamina iadesine iliskin hiikiimlerin yer almadig1 tespit edilmistir. Bu husus, 2014 yili
Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir.

Yukarida yer alan aciklamalar gercevesinde, anilan Yonetmelikte, yapilan anlagmalar

geregi AB kurallarma gore uygun goriilmeyen harcamalarin muhasebe kayitlarinda takip
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edilebilmesi ve gerekirse iade edilmesine iliskin diizenlemelerin yapilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA)
Cerceve Anlagmasi kapsaminda Bakanlik¢a yiiriitilen teknik yardim biitgesinin
muhasebelestirilmesi ile ilgili olarak, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde bir
diizenleme yer almadigi ancak 27 Kasim 2007 tarihli ve 26713 sayili Resmi Gazetede
Yayimlanan “Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine
Proje Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik” hiikiimlerinin esas alinarak, s6z konusu teknik yardim biitcesinin muhasebe

kayitlarinin, Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiince Say2000i Sistemi iizerinden AB
Hibe Modiilii kullanilarak tutulmakta oldugu;

Bulguda belirtilen hususlarla ilgili muhasebe kayitlarinin ¢alistirilabilmesinin, Maliye
Bakanlig: tarafindan yapilacak diizenleme sonucu gerekli hesap ve ayrint1 kodlarinin ihdas
edilmesi ile saglanabilecegi; bu nedenle yasal diizenleme ile birlikte s6z konusu aktarimlarin
takip edilmesi, gerekli izleme hesaplarinin ihdas edilmesi i¢in Maliye Bakanlig1 ile yazisma
yapilmis olup izleme hesaplarinin ihdast durumunda ilgili takibin yapilmasinin saglanacagi
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtildigi ve Bakanlik¢a da kabul edildigi lizere, Avrupa
Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje Karsiligi
Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin Yonetmelikte
projeler kapsaminda yapilan harcamalardan Avrupa Birligi mevzuatina gore uygun
olmayanlarin Bakanlik muhasebe kayitlarinda takibine ve tesis edilecek islemlere iliskin yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Bu durum, AB tarafindan finanse edilen ve birden ¢ok yil
devam eden bu projeler i¢in, Bakanlik tarafindan yapilmig olmakla birlikte, AB tarafindan
uygun bulunmayan harcamalarin takip edilmesinde ve buna iliskin yapilacak islemlerde

belirsizlige neden olmaktadir.

Bu tiir harcamalarin 6nceden belirlenmis dogru hesap kodlari tizerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi, bu tutarlarin nasil kapatilacagma iliskin tesis edilecek islemlerin

belirlenmesi gerektigi agiktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO

Avrupa Birligi Bakanligi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

Kurum Kodu : 25.0 Adi:  AVRUPA BIiRLiGi BAKANLIGI Yil : 2015
AKTIF HESAPLAR N Yih 2015 PASIF HESAPLAR N Yih 2015
1 DONEN VARLIKLAR 3.142.201,39 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 986.049,76
10 HAZIR DEGERLER 1.410.586,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 982.631,47
102 BANKA HESABI 934.820,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 24.438,86
475.766,00 333 EMANETLER HESABI 958.192,61
104 PROJE OZEL HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 275.821,04 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 3.418,29
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 275.821,04 361  ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 2.962,52
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iDARELERi ADINA YAPILAN TA
15 STOKLAR 569.562,79 455,77
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 569.562,79 5 (")Z KAYNAKLAR 2_196_614'19
16 ON ODEMELER 886.231,56 50 NET DEGER 6.976.782,79
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 886.231,56 500 NET DEGER HESABI 6.976.782,79
2 DURAN VARLIKLAR 40.462,56 51 DEGER HAREKETLERi 700.368.606,71
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.780,56 700.368.606,71
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.780,56 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -257.062.251,96
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25 MADDi DURAN VARLIKLAR 37.682,00 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -257.062.251,96
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 284.758,17 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -448.086.523,35
254 TASITLAR HESABI 172.886,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 2.512,50
255 DEMIRBASLAR HESABI 8.571.720,81 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) -448.089.035,85
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -8.991.682,98
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.751.347,16
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -2.751.347,16
AKTIF TOPLAMI 3.182.663,95 PASIF TOPLAMI 3.182.663,95
Bilan¢o Dipnotlari :
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 990.679,35
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 990.679,35
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 7.125.345,73
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 7.125.345,73
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 98.922,75
949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HES 98.922,75
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 25.0 Adi: AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI Y1h:2015
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 454.594.952 20 [600 GELIRLER HESABI 6.508.428.85
630 |01 Personel Giderleri 21.278.099,90 600 |01 Vergi Gelirleri 4.283.727,70
630 (01 |01 |Memurlar 9.248.484,71 600 |01 (01 [Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 2.835.277,68
630 |01 |02 |Sozlesmeli Personel 11.566.333,28 600 |01 |03 |Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.119.776,50
630 |01 |05 [Diger Personel 463.281,91 600 (01 (05 [Damga Vergisi 328.673,52
630 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 2.174.995,69 600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 823,42
630 |02 |01 [Memurlar 1.121.844,78 600 |03 |01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 200,00
630 |02 |02 |SpHzlesmeli Personel 1.053.150,91 600 |03 |06 |Kira Gelirleri 623,42
630 (03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.334.251,19 600 |04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.048.219,31
630 |03 |02 [Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari 1.016.506,44 600 |04 [0l |Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 1.048.219,31
630 |03 [03 |Yolluklar 2.328.747,64 600 |05 Diger Gelirler 534.605,96
630 |03 (04 |Gorev Giderleri 2.100,50
630 |03 |05 |Hizmet Alimlart 12.222.962,31 600 |05 [0T |Faiz Gelirleri 179853
630 [03 |06 |Temsil ve Tanitma Giderleri 5.591.204,55 600 |05 (02 |Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 931,32

600 05 |[o3 [Para Cezalar 16.545,46
630 (03 |07 |Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim |68.302,34
600 |05 [09 |Diger Cesitli Gelirler 515.330,67
630 |03 |08 [Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 91.609,35 600 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 641.052,44
630 |03 (09 [Tedavi ve Cenaze Giderleri 12.818,06
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630 |05 Cari Transferler 406.242.680,97 600 |11 [01 |Doviz Meveudunun Degerlenmesinde Olugan Olumlu [641.052,44
Kur
NET GELIR TOPLAMI : 6.508.428,85
630 |05 |03 |Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler |397.300.000,00
630 |05 |06 [Yurtdigina Yapilan Transferler 8.942.680,97
630 |07 Sermaye Transferleri 884.734,75
630 (07 |02 |Yurtdig1 Sermaye Transferleri 884.734,75
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 630.231,11
630 [11 |01 |Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz |627.085,45
Ku
630 |11 |99 [Diger Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.145,66
630 |12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 366.194,29
630 [12 |01 |Vergi Gelirlerilerinin Ret ve ladesinden Kaynaklan 361.378,83
630 [12 |05 |Diger Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Gid 4.815,46
630 |13 Amortisman Giderleri 578.296,92
630 |13 |01 [Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 443.207,48
630 |13 (02 [Maddi Olmayan Duran Varliklarin Amortisman 135.089,44
630 |14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 802.480,49
630 |14 (01 |Kirtasiye Malzemeleri 214.635,15
630 [14 |02 |Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim [17.979,28
Malzeme
630 |14 |03 [Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 235,68
630 [14 |05 |Temizleme Ekipmanlari 62.405,28
630 (14 |06 |Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 20.149,97
630 |14 |08 [fcecek 58,75
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630 |14 |10 |Zirai Maddeler 637,20

630 (14 |12 [Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 28.778,11

630 |14 |13 |Yedek Parcalar 11.512,08

630 (14 |15 |Degisim, Bagis ve Satis Amagh Yayimlar 215.570,45

630 |14 |99 |Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 230.518,54

630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 302.077,64

630 |30 |06 |Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 302.077,64

630 |99 Diger Giderler 909,25

630 [99 |99 |Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 909,25

GIDERLER TOPLAMI : 454.594.952,20

GIDERLER TOPLAMI( A) 454.594.952,20
GELIRLER TOPLAMI( B) 6.508.428,85
INDIiRIM; IADE; iSKONTO TOPLAMI (C) 0,00 NET GELIR (D=B- C) 6.508.428,85 FAALIYET SONUCU D- A -448.086.523,35
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu Rapor, Avrupa Birligi Bakanliginin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Avrupa Birligi Bakanlig1r hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Avrupa Birligi Bakanliginin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine ¢ogunlukla
uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olctiigi
degerlendirilmis olmakla birlikte, performans programi ve faaliyet raporunun mevzuat
hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gerekli degisikliklerin yapilmasi, hesap verme
sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin
kurulmasi, faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir olmasi i¢in veri kayit
sisteminde bulunan eksikliklerin giderilmesi kurumun performans yonetimi sisteminin

gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve

diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Avrupa Birligi Bakanliginin yayimladig: 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda, Avrupa Birligi Bakanliginin yayimladigi
2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Avrupa Birligi Bakanliginin 2013-2017 dénemine ait
Stratejik Planinin 2014 yili performans denetiminde gézden gecirildigi ve eksiklikleri bulgu
konusu edildigi i¢in tekrar incelenmemistir. Avrupa Birligi Bakanligi stratejik planda
belirledigi misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek iizere, 4 amag, bu amaglarin altinda 13 hedef
ve bu hedeflere yonelik 69 performans gostergesi belirlemistir. 2015 yilinda 62 adet
performans gostergesine performans programinda yer vermistir. Kurum, stratejik planini
hazirlarken amaclarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis stratejik planda yer
alan hedefleri ayn1 zamanda performans hedefi olarak belirlemistir.

Performans programi degerlendirildiginde ise; programda yer alan hedeflerin bir
kisminin ¢ikt1 sonu¢ odakli olmadigi, bu nedenle stratejik planda yer alan amag ve hedeflerin
gerceklesmesine  katkisinin  6lgiilemedigi, performans  gostergelerinden  bazilarinin
olgtilebilirlik ve iyi tanimlama kriterini karsilamadigi, programin insan kaynaklari ve fiziksel
kaynaklar boliimiiniin icerik olarak performans programi hazirlama rehberine tam olarak
uymadig1 tespit edilmistir. Bu hususlar bulgu konusu edilmekle birlikte, performans
programinin idare tarafindan zamaninda hazirlanarak yaymlandigi, stratejik planda kurumun
misyon ve vizyonu dogrultusunda belirlenen stratejik amaglara programda yer verdigi,
performans hedef ve gostergelerini belirledigi, performans programi hazirlama rehberine
uygun olarak rehberde diizenlenen tablolarin programda kullanildig1 goriilmiistiir.

Avrupa Birligi Bakanligmin 2015 yili Idare Faaliyet Raporu degerlendirildiginde,
raporun zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi, kamu
idaresinin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve Olgiilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerine idare faaliyet raporunda da tutarli bir sekilde yer verdigi
goriilmiis olmakla birlikte, anilan raporun Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore eksik hususlar icerdigi, faaliyetlerin yerine
getirilmesi i¢in kullanilan mali kaynaklarin bilgisinin raporda tam olarak yer almadigi,
Kurumun katilim 6ncesi mali yardim ve mali igbirligi programi ¢ercevesinde Avrupa Birligi

ile ortak yiiriittiigli faaliyet ve projeler icin elde ettigi hibelerin ve biit¢esinden harcadigi
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parasal tutarlarin bilgisine mali tablolarinda yer vermedigi tespit edilmistir. S6z konusu
hususlar bulgu konusu edilmistir.

Performans bilgisine iliskin veri kayit sistemi Tlizerinde Olgiilebilir hedefler
dogrultusunda yapilan incelemeler sonucunda ise, kamu idaresinin performans hedefi veya
gostergeye yonelik tiim performans bilgisinin toplanma, analiz edilme ve iiretilme siirecinin
tam olarak kurulup isletilmedigi, performans hedef ve gostergeleri gergeklesmesinin takibi
izlenmesi ve raporlanmasi icin birimler veya faaliyetler bazinda yapilmis gorev ve sorumluluk
tanimlarmin bulunmadig: tespit edilmistir. Faaliyet raporunda yer alan performans sonuglari
gerceklesme bilgisinin dogru ve gilivenilir olmasi i¢in veri kayit sisteminde bulunan
eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

Yapilan performans denetimi sonucunda, Avrupa Birligi Bakanliginin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiiklimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine ¢ogunlukla
uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri Olctiigi
degerlendirilmis olmakla birlikte, performans programi ve faaliyet raporunun mevzuat
hikkiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gerekli bulgularda belirtilen degisikliklerin
yapilmasi, hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet raporunun performans
programi ile ilgisinin kurulmasi, faaliyet raporunda yer alan bilgilerin dogru ve giivenilir
olmasi igin veri kayit sisteminde bulunan eksikliklerin giderilmesi kurumun performans

yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programmmin Sekil ve Icerik Itibariyle Performans

Programi Hazirlama Rehberine Uygun Olmamasi

Maliye Bakanliginca hazirlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi” ne gore
performans programlarinin Rehber eki Ek-1’de yer alan sekil ve agiklamalar ¢ercevesinde
olusturulmasi gerekmektedir. Performans Programinda buna uygun olmayan hususlar asagida
aciklanmistir.

Rehbere gore “Fiziksel Kaynaklar” basligi altinda idarenin kullaniminda olan ve
program doneminde temin edilmesi diisliniilen hizmet binasi, lojman, tasit araci, makineler,
telefon, faks, bilgisayar, yazici vb. varliklara iliskin bilgilere, bunlarin elde edilmesi ve
kullanimi1 hususunda izlenecek politikalara yer verilir. Idarenin bilisim sistemi, bilisim
sisteminin faaliyetlere katkisi, karsilagilan sorunlar, program doneminde sistemde planlanan
degisiklikler ile e-devlet uygulamalari kisaca agiklanir. Fiziki kaynaklara iligskin bilgiler
tablolastirilarak programa eklenir. Ancak, Performans Programinda fiziksel kaynaklar baslig
altinda sadece kurumun faaliyet gdsterdigi binalarin bilgisine yer verilmis olup, “Teknolojik
Kaynaklar” tablosunda ise sadece kurumun sahip oldugu bilgisayar yazic1 gibi malzemeler
adet olarak belirtilmistir.

Rehbere gore, Performans Programinda “Insan Kaynaklari” bashigi altinda mevcut
insan kaynaklari, istihdam sekli, hizmet smiflari, kadro unvanlari, istthdam politikast ve
benzeri bilgilere yer verilir. Ancak Performans Programinda bu baglik altinda sadece Avrupa
Birligi Bakanligi personel durum tablosu eklenmis olup bu tablodaki bilgiler kurumun
istthdam yapisin1 degerlendirmek icin yeterli igerik ve anlasilirliga sahip olmakla birlikte
program donemindeki insan kaynaklar1 ihtiyact ve bunun karsilanmasina yonelik izlenecek
politikalar ile ilgili bilgi vermemektedir.

Avrupa Birligi Bakanligi Performans Programi hazirliklarinda EK-1’de ongoériilen

hususlara yer verilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Performans Programlarinin Maliye Bakanliginca hazirlanan
“Performans Programi Hazirlama Rehberi “ne uygun olarak hazirlanmaya calisildigi, Rehber
eki Ek-1de yer alan sekil ve agiklamalar uyarinca bulguda belirtilen eksikliklerin
giderilecegi, hazirlanacak performans programinda ayrintili agiklamalara yer verilecegi ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi performans programlarmin sekil ve igerik itibariyle
“Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne uygun olarak hazirlanmasi hususunda bulgu ile
mutabiktir. Performans programlarin baglik ve igerik itibariyle Performans Programi

Hazirlama Rehberi'ne uygun olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Hedeflerin Bazilarinin Cikti-
Sonu¢ Odakh Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonug odakli olmasi
gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde ¢ikti; idare tarafindan
dretilen nihai iirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu {irtin ve hizmetlerin, bireyler ve

toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmustir.

Cikti-Sonu¢ Odakh Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedefleri

Mevzuat uyumunun yonlendirilmesi, izlenmesi
Performans Hedefi(1.2) ve calismalarin  koordinasyonunda etkinlik

arttirilacaktir.

) Ceviri faaliyetlerinde etkinlik ve koordinasyon
Performans Hedefi(1.3) o )
giiclendirilecektir.

IPA T ve II bilesenleri ile ilgili olarak AB mali
) yardimlarinin programlanmasi, izlenmesi ve
Performans Hedefi(2.2) o ) )
degerlendirilmesi konusundaki calismalar daha

etkin sekilde yiiriitiilecektir

Avrupa Birligi Bakanlhigi’nmin yararlanicisi
Performans Hedefi(2.3) oldugu proje ve programlar daha etkin sekilde

yiiriitiilecektir.

) Birlik (Topluluk) Program ve Ajanslarina
Performans Hedefi (2.5)

katilimdan saglanan fayda artirilacaktir
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Ic ve dis goriiniirlik ve farkindaligin
) artirilmasina yonelik c¢alismalar, gerektiginde
Performans Hedefi (3.1) )
dezenformasyonla miicadele de edilerek

yogunlastirilacaktir.

Yukarda yer verilen performans hedeflerinin ¢ikti sonu¢ odakli olmadigi, 5 tane
performans hedefinin Bakanligin dogrudan faaliyeti niteliginde oldugu, “I¢ ve dis goriiniirliik
ve farkindaligin artirldmasina yénelik ¢alismalar, gerektiginde dezenformasyonla miicadele
de edilerek yogunlastirilacaktir.” Performans hedefinin ise, girdi niteliginde oldugu
anlagilmistir.

Performans hedeflerinin idarenin faaliyetleri ile dogrudan iliskili, belirli, ulasilabilir ve
c¢ikt1 sonug odakli olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda 6zetle: Bakanligin gorevinin 634
sayitlh Kanunu Hilkmiinde Kararnamede; 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin
Yiiriitilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
Tiirkiye'nin  Avrupa Birligi {lyeligine hazirlanmasina yonelik yapilacak caligmalarin
yonlendirilmesi, izlenmesi ve koordinasyonu ile iiyelik sonrasi ¢aligmalarin koordinasyonunu
yiiriitmek seklinde tanimlandigi, bakanligin gérev tanimindan da anlasilacagi lizere vatandasa
yonelik hizmet ve {irlin iretemedigi, bu nedenle c¢ikt1 sonu¢ odakli hedeflerin
tanimlanamadi81, ancak hazirlanacak stratejik plan ve performans programinda hedeflerin

¢ikt1 sonug¢ odakli olmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi performans hedeflerinin Avrupa Birligi Bakanligi’nin
gorev tanimindan dolay1 ¢ikti- sonu¢ odakli hedeflerin olusturulamadigini belirtmis olmakla
birlikte, 2017 yilinda hazirlanacak stratejik planda bulguda belirtilen hususlara dikkat
edilecegini ifade etmistir. Performans hedeflerinin Performans Programlar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine ve Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’ne uygun olarak ¢ikti-

sonug odakl1 olarak tanimlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Performans Gostergelerinin

Ol¢iilebilirlik ve Tyi Tanimlama Kriterlerini Karsilamamasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te performans gostergeleri, kamu idarelerince performans

hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek
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icin kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla performans
gostergelerinin, hedefe ulasilip ulagilmadigini 6lgmede kullanilabilmesi i¢in hedefle gostergenin
ilgili olmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelige gore performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade
ve anlasilir olmasi esastir. Bu diizenleme geregince, kamu idarelerinin neyi basarmak istediklerini
program donemi basinda agikca ortaya koymalar1 gerekmektedir. Kurumlarin performans hedef
ve gostergelerini agik¢a tanimlamamalari, gerceklesmelerin yanlis raporlanmasi riskini ortaya
cikaracagindan, hedeflerin ve gostergelerin performans programlarinda herkesin ayni sekilde
anlayabilecegi gibi ifade edilmesi ve belirli olmasi gerekir. Bakanlik performans programinda yer
alan bazi gostergelerin Olgiilebilir nitelikte olmadigi bir kismimnin ise iyi tanimlanmadigi

bazilarinin ise ilgili olmadig: tespit edilmistir.

Performans Tlgili Performans | Olciilebilirlik ve Iyi Tammlama

Gostergeleri Hedefleri Kriterini Karsilamayan Performans
Gostergeleri

Performans Politika ve stratejilerin | Hazirlanan rapor/ belge/ degerlendirme

Gostergesi (1.1.1) gelistirilmesine yonelik | notu sayisi

calismalar yapilacaktir.

Performans Politika ve stratejilerin | Yurt dis1 toplanti, seminer, konferans vb.
Gostergesi(1.1.4) gelistirilmesine yonelik | faaliyetlere katilim.

calismalar yapilacaktir

Performans Avrupa Birligi ile mali | Avrupa Birligi Mali Kaynaklarina iligkin
Gostergesi(2.4.3) isbirligi siirecine dahil olan | internet duyurularina erisim sayisi
kurumlarin fon
kaynaklarini kullanim
kapasiteleri
gelistirilecektir.
Performans Tiirkiye’nin AB’ye katilim | ABIS veri tabanminin kurulmasi ve yeni
Gostergesi(3.2.1) siirecinde paydaslar | paydaslarin eklenmesi suretiyle

cesitlendirilecek ve tiim | giincellenmesi
paydaslarla iletisim  ve

diyalog giiclendirilecektir.

Performans Bakanlik i¢i insan kaynaklari | Egitim  programinin  hazirlanmasi  ve

Gostergesi (4.2.1) geligtirilecek, verimlilik | youlanmasi
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artirilacak, is akigi ve yonetimi

iyilestirilecektir.

“Politika ve stratejilerin gelistirilmesine yonelik caligsmalar yapilacaktir” performans
hededfi kapsaminda belirlenen “Hazirlanan rapor belge degerlendirme notu sayis1” Gostergesi iyi
tanimlanmamustir. Bakanlik tarafindan hazirlanan bir¢ok rapor ve belge bulunmaktadir. Ayni
zamanda diger gostergelerde rapor gostergesi tekrarlanmaktadir. Bu gosterge kapsaminda
sayilacak raporlar belgeler ve degerlendirme notlarinin belli olmamasi hedeflere yonelik bagarinin
yanlis raporlama riskini dogurmaktadir. Aymi hedef kapsaminda belirlenen “Yurt dis1 toplanti,
seminer, konferans vb. faaliyetlere katilim” gostergesi de iyi tanimlanmamistir. Bakanligin
faaliyetlerinin biiylik bir kismi yurtdist toplanti ve seminerlere katilim olusturmaktadir. Bu
toplantilardan hangisinin bu hedefe yonelik olarak sayilacagi belli degildir. Benzer riskler bu
gostergede de bulunmaktadir.

“Avrupa Birligi ile mali igbirligi siirecine dahil olan kurumlarin fon kaynaklarini kullanim
kapasiteleri gelistirilecektir” gostergesine yonelik olarak belirlenen “Avrupa Birligi Mali
Kaynaklarma iligkin internet duyurularina erisim sayisi” gostergesi hedefi ile ilgili degildir.
Internet duyurularina erisim sayis1 konu ile ilgili haber verme veya bilgi verme amagh kullanilan
bir ara¢ olmasi nedeniyle kullanim Kkapasitesinin gelistirip gelistirmediginin Glglimiinde
kullanilmas1 miimkiin degildir.

“Tirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde paydaslar ¢esitlendirilecek ve tiim paydaslarla
iletisim ve diyalog gii¢lendirilecektir” hedefine yonelik olarak belirlenen “ABIS veri tabaninin
kurulmasi ve yeni paydaglarin eklenmesi suretiyle giincellenmesi” gostergesi ise Olgiilebilir
degildir. Gostergede bahsi gecen ABIS veri tabam bir bilgisayar programi olup, séz konusu
programin gilincelleme islemleri belli sartlara ve periyodlara baghdir. Bir bilgisayar programi
glincellemesinin hedefin ger¢eklesmesine katkisi dl¢iilebilir degildir.

“Egitim programinin hazirlanmasi ve uygulanmas1” performans gostergesi genel nitelikli
olup, iyi tanimlanmamasi nedeniyle bakanlik i¢inde yiiriitilen hangi egitim faaliyetlerinin bu
kapsamda degerlendirilecegi belli degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin stratejik planin 2017 yilinda sona erecegini, yeni
hazirlanan stratejik planda hedef ve gostergelerin kriterleri karsilamasinin saglanacag: ifade
edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi performans programinda yer alan hedeflerin iyi tanimlama ve
oOlgtilebilirlik kriterininin karsilanmasi hususunda bulgu ile mutabiktir. 2016 yili performans

programinda hedeflerin iyi tamimlama ve Olciilebilirlik kriterlerini saglayacak sekilde
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tanimlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunun IIL Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler
Boliimiiniin “Performans Bilgileri” Bashg1 Altinda “Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi” Bilgisine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik “Birim
idare Faaliyet Raporlarmin Sekli” baslikli 19 uncu maddesinde faaliyet raporlarinin
yonetmelikte belirtilen sekle uygun olarak hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir. Ilgili madde
hilkkmiinde faaliyet raporlarmin ‘“Performans Bilgileri” bdliimiinde ‘“Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi” bagligina yer verilmistir. Performans bilgisi, performansa
dayali karar alma siireclerinde kullanilmak tizere toplanan, nitel ve nicel her tiirli verilerdir
Performans bilgi sistemi ise idarelerin performansini 6lgmek iizere bilginin diizenli olarak
toplanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasina yonelik kurulan sistemdir.

Avrupa Birligi Bakanlhigi 2015 yili Faaliyet Raporu’nun genel olarak Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
hazirlandigr ve yonetmelikte Ongoriilen sekil sartlarini tasidigi ancak performans bilgi
sisteminin degerlendirilmesi bdliimiiniin  raporda yer almadigi goriilmiistiir. Faaliyet
raporunun sekil ve icerik agisindan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 yili Faaliyet Raporunun ‘B. Performans Bilgileri’
bashigi altinda performans hedef-sonug tablolari ve sonuglarin degerlendirmesi boliimiiniin
bulundugu ve bu boliimde performans bilgisi, gostergeler, ger¢eklesme sonuclari, hedeften
sapma var ise sebeplerinin yer aldigi, bakanligin performans hedef ve gostergelerine iliskin
bir veri kayit ve analiz sistemi olusturulmasi/gelistirilmesine yonelik alt yap1 ¢aligmalarinin
tamamlandigi, 2016 Yili Faaliyet Raporunda daha somut bilgilere yer verilecegi ifade
edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi 2015 yili faaliyet raporunda performans hedef ve
sonuglar1 tablosu ve sonuglarin degerlendirilmesi ile ilgili bilgilerin yer aldigmi belirtmis
olmakla birlikte bulguda bahsedilen husus “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi”

yani idarenin performansin1 6lgmek {lizere bilgilerin diizenli olarak toplanmasi, analiz
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edilmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasina yonelik kurulan sistemin degerlendirilmesi
boliimiiniin faaliyet raporunda yer almamasidir. Dolayisiyla performans hedefleri ve
sonuglarinin ~ faaliyet raporunda yer almig olmasi performans bilgi sisteminin
degerlendirilmesinin yapildigini ifade etmez. Bununla birlikte kamu idaresi performans hedef
ve gostergelerine iliskin veri kayit sisteminin olusturulcagini belirtmistir. Performans bilgi
sisteminin kurulmasi ve bu bilgi sistemine iliskin degerlendirmelerin faaliyet raporunda yer

almasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Faaliyet Raporunun Mali Bilgiler Boliimiinde idare Tarafindan

Kullanilan Kaynaklar Bilgisinin Eksik Olarak Sunulmasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmim Kapsami” baslikl1 18 inci maddesinde mali bilgiler baslig1 altinda
kullanilan kaynaklara, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer
verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Avrupa Birligi 2015 yili Faaliyet raporunda Mali Bilgiler Boliimiinde biitce
gerceklesmeleri, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilmis olmakla
birlikte; Kurumun Katillm Oncesi Mali Yardim ve Mali Isbirli§i programi cercevesinde
Avrupa Birligi ile ortak yiiriittiigli faaliyet ve projelerin mali bilgisine, bu projeler icin elde
edilen hibeler ve biitceden harcanan parasal tutarlarin bilgisine yer verilmemistir. Mali bilgiler
boliimiinde sunulan bilgi ve tablolarin kapsadigi doneme iliskin gelir ve gider islemlerinin
tamamim1 kapsamasi gerekmektedir. Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA)’nin 2 nci bileseni
kapsaminda Sinir Otesi Isbirligi (SOI) Programlarina ait Teknik Yardim biitgeleri kapsaminda
gerceklestirilen faaliyetlerin, raporda yer aldigi goriildiigii halde, faaliyetin finansmaninda
kullanilan kaynaklarin bilgisine yer verilmemistir.

Faaliyet raporunun mali bilgiler boliimiinde idare tarafindan kullanilan kaynaklar
bilgisine tam olarak yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin Ulusal Otorite olarak rol ve sorumluluklari
bulunan Sinir Otesi Isbirligi (SOI) Programlari kapsaminda kullanilan Teknik Yardim (TA)
biitgeleri ile bakanlik biitgesinin harcama donemi olarak uyusmadigi, harcamalarin, program

kurallar1 geregi ortaya cikabilen ihtiyaclar dogrultusunda yapildigi, programlara katilimei
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iilkeler nedeniyle harcama programlarinda ongodrillemeyen degisikliklerin yapildigi bu
nedenle performans programinda kaynak olarak yer almadigi, ancak 2016 yili performans
programinda yurtdis1 kaynaklara iligkin 6ngdriide bulunarak ilgili faaliyetlerin finansmaninda
kullanilan kaynaklara yer verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi Katilim Oncesi Mali Yardim ve Mali Isbirligi programi
cercevesinde Avrupa Birligi ile ortak yuriittiigii faaliyet ve projelerin mali bilgisinin faaliyet
raporunda yer almadigi hususunda bulgu ile mutabiktir. Ancak bu projeler icin elde edilen
hibeler ve biitgeden harcanan parasal tutarlarla ilgili 6ngériide bulunmak suretiyle 2016 yili
performans programinda yurtdisi kaynaklarla ilgili bilgi verildigini belirtmislerdir. Yurtdisi
kaynaklarla ilgili mali bilginin faaliyet raporunda yer almasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Performans Hedefleri Kapsaminda Biitce Gerceklesmelerini Takip
Edecek Bir Mekanizmanin Olusturulmamasi ve Hedef Bazinda Kullanilan Odeneklerin

Ayrintisina Faaliyet Raporu Icerisinde Yer Verilmemesi

Performans Programinda, her bir performans hedefi i¢in gostergeler ve faaliyetler
belirlenmis ve bu faaliyetlere iliskin 6denek tahsisi yapilarak faaliyet maliyetleri tespit
edilmistir. Bir baska ifade ile performans programi iizerinden hedefler bazinda tahmin edilen
Odeneklerin ayrintis1 goriilebilmektedir. Ancak Kurumun performans hedeflerine iligskin biitce
gerceklesmelerini takip edecek bir sisteminin bulunmamasi nedeniyle performans hedefleri
kapsaminda belirlenen faaliyetlere tahsis edilen 6denekten kullanilan miktar ve biit¢ce hedefi
ile gerceklesme arasinda sapma olup olmadigina iliskin bilgiler takip edilememis ve
dolayistyla bu bilgilere faaliyet raporunda yer verilmemistir. Biitgenin uygulanmasi ve
muhasebelestirme asamalarinda faaliyetlerin (ve faaliyetler araciliyla da performans
hedeflerinin) biitce gerceklesmelerini izleyecek bir sitemin bulunmamasi ise plan-program-
biitce baginin iyi bir sekilde kurulmamasina yol agmuistir.

Biitcenin uygulanmasi ve muhasebelestirme asamalarinda faaliyetlerin (ve faaliyetler
araciliyla da performans hedeflerinin) biitce gergeklesmelerini izleyecek bir sistemin
kurulmasina ihtiya¢ oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanlik biitce hazirlik ve uygulama siirecinde ‘E-biitce’
sisteminin kullanildigi, E-biitce sisteminde faaliyetlerin gerceklesmelerinin girilebildigi bir

modiil olmasma karsilik performans izlenmesi ve degerlendirmesi amaciyla gelistirilmis
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faaliyetler ile ilgili maliyet ger¢eklesmelerinin kayit edilebilecegi bir modiiliin bulunmadigi,
bu nedenle kamu idareleri hedefine ulasirken ne kadar kaynak kullandigi bilgisinin elde
edilemedigi, E-biitce sisteminin yoneticisi Maliye Bakanliginin sisteme bdyle bir modiil
eklemesi halinde faaliyet raporunda istenilen bilgiye yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurum ile performans hedeflerine iliskin biit¢e gergeklesmelerini takip
edecek bir sistemin bulunmamasi1 hususunda mutabik kalinmistir. Kamu idaresine ait biitgenin
hazirlanmasina temel teskil eden performans programinda yer alan performans gostergelerine
ait faaliyet maliyetlerinin gergeklesme bilgilerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetlenmesi
gerekmekte olup, bu islevleri saglayacak bir sistemin Maliye Bakanligi tarafindan

kurulmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: Kurum Tarafindan Kullanilan Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilir

Bilgi Uretmemesi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve firetildigi siirecin tamamidir. Veri kayit sistemlerinin
gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde Olgerek faaliyet raporuna gilivenilir veri sunmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Kurum tarafindan veri kayit sistemleri incelenerek giivenilir olmayan
veri liretilmesine yol agabilecek riskler tespit edilmelidir.

Avrupa Birligi Bakanligir tarafindan performans hedefi ve gostergelerine iligkin
performans bilgileri toplanip faaliyet raporuna yansitilmaktadir. Ancak performans hedeflerine
yonelik olarak tanimlanmis veri kayit siiregleri ve bu siireglere iligkin sorumluluklar
belirlenmemistir. Veri toplama analiz ve isleme siireglerine iliskin risk degerlendirmesi
yapilmamistir. Ayn1 zamanda bu konu ile ilgili siire¢ler yazili hale getirilerek personele
bildirilmemistir. Performans bilgisinin faaliyet raporuna dogru ve giivenilir bir sekilde aktarilmasi
icin veri kayit sisteminin kurulmasi ve gerekli degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bakanligin performans hedef ve gostergelerine iliskin bir
veri kayit ve analiz sistemi olusturulmasi/gelistirilmesine yonelik alt yap1 ¢alismalari
tamamlandigi, veri kayit sisteminin birimlerle paylagsmak suretiyle uygulamaya gegilecegi

ifade edilmistir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi performans hedeflerine yonelik olarak tanimlanmis veri
kayit siireclerinin olmamasi, veri toplama analiz ve isleme siireglerine iliskin risk
degerlendirmesi yapilmamasi hususunda bulgu ile mutabiktir. Veri kayit ve analiz sistemi

olusturulmasi/gelistirilmesine yonelik ¢caligsmalarin uygulanmaya baslanmasi gerekmektedir.
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