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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Canakkale 11 Ozel idaresi biitce ve muhasebe islemlerini 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu, 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanununun 44, 45 ve
48 inci, 5393 Sayili Belediye Kanununun 65 inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanununun 18 ve 22 nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mabhalli idareler Biitce Ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitcelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasma temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili c¢aligmasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin esas, usul, ilke ve standartlarin
belirlenmesi amaglarina gore faaliyet gostermelerini 6ngormektedir. S6z konusu yonetmelik

10.03.2006 tarih ve 26104 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Canakkale Il Ozel Idaresi mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayic1 belgeleri ve bunlardan
diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazetede
yaymlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi'ne gore ifa

etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine gore;

Il 6zel idaresi biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.
. Mali yil biitgesi, stratejik plan ve performans programlar1 dikkate alinarak izleyen iki
yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.
. Biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi béliimlerinden olusur.
° Gider biitgesi, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak
tizere dort bolime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger

siiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin ekonomik
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siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur. Kurumlar ihtiya¢ duymalar1 halinde, bu

diizeyler disinda ilave diizeyler agabilirler.

Idari biitge ve muhasebe islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligine
gore yerine getirilmektedir. Idare biitcesinin hesaplarmi idari muhasebe birimi olarak
Mmuhasebe midiirliigli tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri e-igisleri otomasyon sistemi

iizerinden yiiriitiilmektedir.

2013 Mali Yili Biitgesi 36.000.000,00 lira olarak belirlenmis olarak belirlenmistir.
2012 Mali Yilindan devreden odenck miktar1 70.557.274,09 liradir. Bu tutar, cesitli
Bakanliklarca gonderilen 46.031.644,06 TL o6denek ile yatirirm amacgli devam eden islerde
kullanilmak tizere devreden 24.525.630,03TL 6z 6denckten olusmaktadir.

Canakkale i1 Ozel Idaresi’nin denetim yilimiz olan 2013 yili biitge tahmin ve

gerceklesme rakamlarinin, gelir-gider ve varlik-yiikiimliiliik kalemleri agagidaki sekildedir.

2013 YILI BASLANGIC BUTCESI TAHMINi BUTCE
BUTCE GIDERLERI 36.000.000,00
Personel Giderleri 8.857.000,00
S(_)syal _Gﬁvenhk Kurumlarina Devlet Primi 1.301.000,00
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderler 9.553.373,59
Faiz Giderleri 840.000,00
Cari Transferler 1.502.152,00
Sermaye Giderleri 10.776.474,41
Sermaye Transferleri 1.370.000,00
Yedek Odenekler 1.800.000,00
BUTCE GELIRLERI 36.000.000,00
Vergi Gelirleri 0,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

: . 0,00
Giderleri
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.100.000,00
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00
Diger Gelirler 34.900.000,00

Canakkale 11 Ozel idaresi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

2013 yilh Biitgesi gelir ve gider kalemleri

gerceklesmistir:

itibariyle asagidaki sekilde

2013 YILI GERCEKLESEN BUTCE GELIRLERi EKONOMIiK KOD DAGILIMI

EKONOMIK ACIKLAMASI TUTARI
KOD
1 \Vergi gelirleri 0
3 Tesebbiis ve miilkiyet gel. 2.187.695,85
4 Ahr_lan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 101.557.434.52
Gelirler
5 Diger gelirler 39.414.100,56
GENEL TOPLAM 143.159.230,93

2013 YILI GERCEKLESEN BUTCE GiDERLERiI EKONOMIK KOD DAGILIMI

EKONOMIK ACIKLAMASI TUTARI
KOD
1 Personel giderleri 25.299.688,21
2 Sosyal giiv. Kur. 3.823.115,48
3 Mal ve hizmet alim 28.305.453,05
4 Faiz Giderleri 778.895,82
5 Cari transferler 1.919.430,58
6 Sermaye giderleri 50.741.971,88
7 Sermaye transferleri 27.396.810,84
GENEL TOPLAM 138.265.365,86

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e¢Teminat mektuplart sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu .

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Canakkale Il Ozel Idaresinin 2013 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:
Deniz Ulasim Hatlarinin isletme Hakkinin Mevzuata Aykiri Devredilmesi

Canakkale 11 Ozel Idaresi 2013 mali yili denetimi sonucunda; Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri A.S'den Canakkale il Ozel idaresine devredilen deniz ulagimi sehir hatlar
isletmesinin isletme hakkimnin ...... A.S. sirketine, ihalesiz olarak yapilan bir s6zlesme ile

devredildigi tespit edilmistir.
2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun;
"Kapsam" baglikli 1 inci maddesinde;

"Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.
"{hale usullerinin neler oldugu" baslikl1 35 inci maddesinde,

"Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller

uygulanir:
a) Kapali teklif usulii,
b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
c) Acik teklif usulii,
d) Pazarlik usulii,
e) Yarisma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir."
"Gorevlilerin Sorumlulugu" baslikli 86 nc1 maddesinde;

"Ihale, muayene ve kabul komisyon veya heyetlerinin baskan ve iiyeleri ile diger
ilgililer, gorevlerini kanuni gereklere gore tarafsizlikla yapmadiklar: ve taraflardan birinin
zararina yol acacak ihmal ve kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde haklarinda
disiplin cezasit uygulanacag gibi, fiil ve davramslarimin 6zelligine gore ceza kovusturmast da

yvapilir. Ayrica, taraflarin bu yiizden ugradiklar: zarar ve ziyan da kendilerine ddettirilir."
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hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacagi lizere 6zel idarenin deniz ulagimi
sehir hatlar1 isletme hakkim1 devredebilmesi icin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
cercevesinde ihale yapmasi gerekmektedir. Fakat yapilan incelemede bu isletme hakkinin
yapilan bir sOzlesme ile ihalesiz olarak ..... Deniz Ulasim Turizm ve Ticaret A.S'ye
devredildigi goriilmiistiir. Il Genel Meclisinin konu ile ilgili karar1 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun "Il Genel Meclisinin Gérev Yetkileri" baslikli 10 uncu maddesinin "f" bendine
dayandirilmistir. Fakat s6z konusu hiikiim isletme hakkinin ihalesiz devredilebilmesine veya
tahsisine cevaz vermemektedir. Dolayisiyla meclis karar1 ve sonrasinda yapilan isletme hakk1

devri kanuni dayanaktan yoksundur.

Idarenin sahip oldugu deniz ulasimi sehir hatlar1 isletme hakkinin ihalesiz olarak .....
sirketine devredilmesi idarenin gelir kaybina ugramasina sebep olmakta ve mali tablolarini
olumsuz etkilemektedir. ..... A,S’nin  2006-2013 donemindeki net kar1 toplam
10.350.164,30TL'dir. Dolayisiyla idare, isletme hakkini kendisi kullanmasi durumunda elde
edebilecegi 10.350.164,30TL net gelirden mahrum kalmustur. ..... Anonim Sirketinin iglettigi
dénem boyunca (2006-2013 yillar1) elde ettigi net gelirin ise Il Ozel idaresine herhangi bir
getirisi olmamistir. Diger bir segenek olarak isletme hakkinin ihale edilip devredilmesi

durumunda da idare elde edecegi yiiksek bir gelir kaynagindan da mahrum kalmistir.

Kamu idaresi cevabinda:  Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. den Canakkale il
Ozel Idaresine devredilen deniz ulasimi sehir hatlar1 isletmesinin isletme hakkinin GESTAS
sirketine, ihalesiz olarak yapilan bir sozlesme ile devredilmesinin idarenin gelir kaybina
ugramasina sebep oldugu ve mali tablolarini olumsuz etkiledigi; GESTASin 2006-2013
donemindeki net karmin 10.350.164,30 TL oldugu, dolayisiyla idarenin isletme hakkini
kendisinin kullanmasi durumunda elde edebilecegi 10.350.164,30 TL net gelirden mahrum
kaldig1, GESTAS sirketinin islettigi donem boyunca (2006-2013) elde ettigi net gelirin ise Il
Ozel idaresine herhangi bir getirisi olmadig1, diger bir segenek olarak isletme hakkimin ihale
edilip devredilmesi durumunda da idarenin elde edecegi yiiksek bir gelir kaynagindan da

mahrum kaldig1 belirtilmektedir.

Canakkale il Ozel Idaresine devredilmis olan Canakkale Bogaz gecisleri ile Bozcaada
ve Gokceada ilgelerinin deniz ulasim hizmetleri Steden beri Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
Genel Midiirliigi tarafindan astronomik boyutlarda zarar edilerek bu isi siirdiirdiikleri
bilinmektedir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 24.07.2006 giin ve 2006/60 sayili karari
uyarinca (EK : ) 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un 2/i maddesi
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geregince bu hatlarda calisan yolcu ve arag¢ tasima hizmetlerinde kullanilan 9 adet gemi TDI
ile 11 Ozel Idaresi arasinda imzalanan protokol ile (EK : ) Canakkale 1l Ozel Idaresine
devredilmistir. Devrin yapildig: tarihte il Ozel idaresinin elinde bu hizmeti yiiriitecek kalifiye
eleman ve ekipman olmadigi gibi, mevcut yasalar uyarinca ihtiyag duyulan elemanlarin
(hizmetlerde aksamaya yol agmadan) personel alimi yolu ile temini de miimkiin

goriilmemektedir.

Deniz ulagimi sehir hatlar isletme hakkinin ihale yoluyla herhangi bir sahsa verilmesi,
devletin bogazlar ile Gok¢eada ve Bozcaada’daki ulasim hizmetlerinden tamamen ¢ekilmesi
anlami tasimaktadir. Boyle bir durumda ulasim maliyeti ¢ok yiiksek olan Gokgeada ve
Bozcaada’ya ulasim kesilecek veya cok yiliksek maliyetlere ¢ikacak, bu durum adalarda

yasayan halkin perisan olmasina neden olacaktir.

Yine ulasim hizmetinin verilebilmesini saglayacak personelin Il Ozel Idaresi norm
kadro standartlarina tabi oldugundan, norm kadro disinda personel istihdamina imkan ve
ihtimal bulunmadigindan ilgili yasal prosediirler tamamlanarak personel alinmast siirecinde de
hizmetlerde aksamalar olacagi ve bogaz gecisi ile adalara ulasmak isteyenlerin magdur

olacaklar1 kesindir.

5369 Sayili Evrensel Hizmet Kanunu ile evrensel hizmetin usul ve esaslar
belirlenmis, bu kanuna dayanilarak Gestas A.S. ile Ulastirma Bakanligi arasinda Evrensel
Hizmet Sozlesmesi imzalanmistir. Bu sozlesme ile Gestas A.S. hicbir kar beklentisi
olmaksizin ve hatta zarar ederek ulasimi sadece deniz yoluyla saglanabilen Canakkalenin
ilelerine hizmet vermeyi taahhiit etmektedir. Bu da gostermektedir ki Deniz tagimaciligi
isinin Gestag’a verilmesi Ulastirma Bakanlhigi tarafindan Ongoriilmiis, o doénemdeki
tasimacilikta yasanan olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve vatandaslarin yasadiklari

sikintilar1 sona erdirmek amacina hizmet edilmistir.

Uygulanan prosediir devletin evrensel hizmeti en iist seviyede vermesine yonelik ve
hizmet kalitesinin insan ihtiyacina en uygun seviyede verilmesi amaciyla tesis edilmis ve
devlet destekli olarak (25.000.000,00 TL nin GESTAS A.S.nin sermayesine katilimini

ongoren Bakanlar Kurulu Kararinda oldugu gibi) uygulamaya konmustur.

Nitekim adalara verilen hizmetten kaynakli olan zararin ilgili mevzuati ¢ercevesinde
ve evrensel haklar kapsaminda her yil Ulastirma Bakanligi tarafindan karsilanmasi buna

Ornektir.
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GESTAS A,S tarafindan verilen ve bir manada da evrensel hizmet kapsaminda olmasi
nedeniyle bir kamu hizmeti olarak nitelendirilen bu hizmetin Ulastirma Bakanlig: tarafindan
takdire sayan bulunmasi sebebiyle Balikesir Valiligi miilki sinirlari iginde bulunan Erdek-
Avsa adasi-Ekinlik Adast ve Marmara adalarini kapsayan deniz ulagimi hizmetlerinin yaz
aylarinda 6zel sektoriin bu hatlarda yogun olarak c¢alisarak, kis aylarinda bu hatlarda hizmet
vermemesi sebebiyle Ulastirma Bakanlhiginin direktifleri dogrultusunda GESTAS A.S.
tarafindan verilmesi talimatlandirilmis, bu hizmet de ilimiz 6rneginde oldugu gibi evrensel

haklar kapsaminda yine GESTAS A.S .tarafindan yerine getirilmektedir.

Deniz ulasimindaki tiim olumsuzluklarin ve halka verilen hizmette aksamalarin
yasanmamasi1 amactyla i1 Ozel Idaresine devredilen gemiler, evrensel hizmetin en iistiin
seviyede halka verilebilmesi icin % 99,87 hissesi 11 Ozel idaresine ait olan GESTAS A.S. ne
Il Genel Meclis karari ile devredilmistir. il Genel Meclisinin devir ile ilgili bu kararinda
“bagka bir sirket veya kurulusa devir hakki olmaksizin” ibaresi yer almaktadir. Bunun da
nedeni s6zii edilen haklarin kamu tiizel kisiliklerinin digina ¢ikisini ve boylece kamu zararinin
olugmasini engellemeye yonelik oldugu agiktir. Yukarida da belirtildigi gibi GESTAS A.S.nin
hemen hemen tamanmi Canakkale il Ozel Idaresine aittir. Yine sirketin yonetim kurulu baskani
Canakkale Valisi’dir. 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 29. maddesi uyarmca il Ozel
Idaresinin de bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi Vali’dir. Bu durumda bas1, ydneticisi ve
temsilcisi ayni olan kuruluslar arasinda gelir kaybindan s6z etmek miimkiin degildir. Zira
(2006-2013) doneminde sirketin net kari olarak belirtilen 10.350.164,30 TL, sirketin
biiyiimesi ve gii¢lenerek halka daha iyi hizmet verebilmesi amaciyla yatirima doniistiiriilerek
kullanilmaktadir. Yani il Ozel idaresinin aktiflerinde yer almaktadir. Sonug olarak herhangi
bir kamu zarar1 veya gelirden mahrumiyet s6z konusu olmadigi gibi, devir tarihine kadar
milyonlarca lira zarar eden bir kurulus, yapilan bu calismalar neticesinde halka kesintisiz
hizmet veren ve kar eden bir isletme haline doniistiiriilmiis, devir sonras1 devletimizin, olasi

milyonlarca lira zarar1 da 6nlenmis bulunmaktadir. Denilmektedir.

Sonu¢ olarak: Ozel idarenin deniz ulasimi sehir hatlar1 isletme hakkim
devredebilmesi icin 2886 sayili Devlet lhale Kanunu cercevesinde ihale yapmasi
gerekmektedir. Fakat yapilan incelemede bu isletme hakkinin yapilan bir s6zlesme ile ihalesiz
olarak ..... Deniz Ulasim Turizm ve Ticaret A.S'ye devredildigi goriilmiistiir. 11 Genel
Meclisinin konu ile ilgili karar1 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanununun "Il Genel Meclisinin
Gorev Yetkileri" baslikli 10 uncu maddesinin "f" bendine dayandirilmistir. Fakat s6z konusu

hiikiim isletme hakkinin ihalesiz devredilebilmesine veya tahsisine cevaz vermemektedir.
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Dolayistyla meclis karar1 ve sonrasinda yapilan isletme hakki devri kanuni dayanaktan
yoksundur. Bilindigi iizere T.C. Anayasasina gore Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir.
Hukuk Devleti kavrami en yalin sekliyle Devletin faaliyetlerinde hukuk kurallariyla bagl
olmasi anlamina gelir. Hukuk devletinde hi¢ bir kamu kurum ve kurulusu yasal dayanagi
olmayan yetki kullanamaz. Dolayisiyla bir takim fiili zorunluluklar kamu kurum ve

kuruluslarina hukukun disina ¢ikarak kural dis1 islem yapma yetkisi vermez.

Kamu idaresi cevabinda Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri A.S'den Canakkale 11 Ozel
Idaresine devredilen deniz ulasimi sehir hatlar1 isletmesinin isletme hakkinm ..... A.S.’ne, il
Genel Meclisi kararina dayanarak ihalesiz olarak devredilmesi isleminin yasal dayanagina
aciklik getirilememistir. Esasen de 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununda il Genel Meclisine
boyle bir yetki verilmemistir. Deniz ulasimini saglamak 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile
il 0zel idarelerine verilen gorevler ve hizmetler arasinda degildir. Bu nedenle ..... A,$.nin ana
sozlesmesinde degisiklik yapilarak deniz ulasimi faaliyetinin de eklenmesi Canakkale Il Ozel
Idaresinin bu faaliyeti sirketler vasitasiyla gordiirebilecegi anlamma gelmez. Yukarida

deginildigi iizere 11 Ozel Idareleri bu konuda genel hiikiimlere tabidir.

Canakkale il Ozel Idaresi ile ..... A.S. arasinda yapilan sézlesme iddia edildigi gibi
sadece gemilerin devrini degil Canakkale-Eceabat, Gelibolu-Lapseki, Yiikyeri-Bozcaada,
Kabatepete-Gokgeada hatlarmin isletilmesi hakkini kapsamaktadir. isletme hattinin bedelsiz

devredilmesinden il Ozel Idaresinin hicbir kazanc1 olmamustir.

Kamu idaresi cevabinda Deniz ulagimi sehir hatlar1 isletme hakkinin ihale yoluyla
herhangi bir sahsa verilmesi, devletin bogazlar ile Gokgeada ve Bozcaada’daki ulagim
hizmetlerinden tamamen c¢ekilmesi anlamina gelecegini belirtmisse de bu durum gergegi
yansitmamaktadir. Yapilacak sozlesmeye Gokceada ve Bozcaada’ya ulasim hizmeti
zorunlulugu sartinin konulmasi bu problemi ¢ozecektir. 5369 Sayili Evrensel Hizmet Kanunu
hiikiimleri geregince hizmet verme zorunlulugu olan islerde kar edilmeden verilen hizmetlerin
bedeli Ulastirma Bakanliinca kargilanmaktadir. Nitekim GSM firmalar1 zararina calistigi

adalar bolgesinde bu kapsamda hizmet vermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda Canakkale i1 Ozel Idaresince devredilen deniz ulasimi sehir
hatlar1 igletmesinin igletme hakkinin ..... sirketine devredilmesinden itibaren (2006-2013)
doneminde sirketin net kar1 olarak belirtilen 10.350.164,30 TL, sirketin biiylimesi ve
giiclenerek halka daha iyi hizmet verebilmesi amaciyla yatirima doniistiiriilerek kullanildig:
belirtilmekteyse de; ..... A.S’nin kamu adina denetimi yapilamadigindan bu karliligin nasil

olustugu, gergegi yansitip yansitmadigi, 6zel idareye ait bir isletme hakkini bedelsiz devralan
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sirketin nasil bir istihdam politikas1 yiiriittiigii, kadrolarda siskinlik yapilip yapilmadigi gibi

hususlar denetlenememektedir.

Yine kamu idaresi cevabinda ulasim hizmetinin verilebilmesini saglayacak personelin
1 Ozel Idaresi norm kadro standartlarma tabi oldugundan, norm kadro disinda personel
isttihdamina imkan ve ihtimal bulunmadigindan ilgili yasal prosediirler tamamlanarak personel
alinmasi siirecinde de hizmetlerde aksamalar olacagi ve bogaz gecisi ile adalara ulagmak
isteyenlerin magdur olacaklar1 belirtilmekteyse de bu durum il 6zel idareye hukuksuz iglem
yetkisi veremez. Kald1 ki yukarida agiklandigi tizere kurum s6z konusu isletme hakkini ihale
yoluyla devredebilir veya 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunun 53iincii maddesine dayanarak

isletme kurarak kendisi de yiiriitebilir.

Deniz ulasimi sehir hatlari isletme hakkinin bizzat Canakkale Ozel Idaresi tarafindan
kullanilmas1 veya 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu cercevesinde ihale edilerek kullandiriimasi

gerekmektedir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESIi MALi TABLOLARI

(01.01.2013-31.12.2013) GANAKKALE iL OZEL iDARESI
44.17-Tiim Muhasebe Birimleri 2013Y1li BILANGOSU

| Cari Y11 2013 PASIF Cari Y11 2013
AKTIF
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 138.715.462,65 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36.544.196,07
10 HAZIR DEGERLER 119.202.710,80 | 30 KISA VADELI IC MALI BORGLAR 77.644,00
102 BANKA HESABI 119.202.710,80 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 77.644,00
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00 | 32 FAALIYET BORGCLARI 2.592.316,19
HESABI(-)
12 FAALIYET ALACAKLARI 422.066,93 | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 1.268.971,25
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | 322 BUTQELEsTiRiLECEK BORGLAR 1.323.344,94
HESABI
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 422.066,93 | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 32.711.240,76
14DiIGERALACAKLAR 379.307,26 | 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.153.068,20
HESABI
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 379.307,26 | 333 EMANETLER HESABI 30.558.172,56
15 STOKLAR 18.332.913,78 | 36 ODENECEK DIGER 1.135.762,78
YUKUMLULUKLER
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 18.332.913,78 | 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR HESABI 1.041.572,14
16 ON ODEMELER 378.463,88 | 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK 87.042,51
KESINTILERI HESABI
160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 362 FONLAR VEYA DIiGER KAMU 7.148,13
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | 39 DIGER KISA VADELI YABANCI 27.232,34
KAYNAKLAR HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 365.714,00 | 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 27.232,34
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE 12.749,88 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.620.426,57
KREDILER HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 291.262.815,63 | 40 UZUN VADELI I¢ MALI BORGCLAR 20.620.426,57
24 MALI DURAN VARLIKLAR 408.468,00 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 20.620.426,57
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 390.300,00 | 5 OZ KAYNAKLAR 372.813.655,64
HESABI
241 MALVE HiZMETURETEN KURULUSLARA 18.168,00 | 50 NET DEGER 196.217.919,20
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 290.468.822,58 | 500 NET DEGER HESABI 196.217.919,20
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.492.129,46 | 51 DEGERHAREKETLERI 0,00
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 141.626.938,26 | 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI 0,00
iSLEMLER HESABI
252 BINALAR HESABI 123.276.754,00 | 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.635.246,27 | 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 3.848.927,58
254 TASITLAR HESABI 998.625,97 | 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 3.848.927,58

HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

10.124.138,68

57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI

82.174.160,46
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257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) -485.559,57 | 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 82.174.160,46
SONUGLARI HESABI

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 4.800.549,51 | 58 GEGCMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -5.598.196,49
SONUGLARI

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 385.525,05 | 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -5.598.196,49
SONUGLARI HESABI ( -)

260 HAKLAR HESABI 386.427,28 | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 96.170.844,89

268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) 902,23 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU 132.054.570,66
HESABI

AKTIF TOPLAMI 429.978.278,28 | 591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU -35.883.725,77

HESABI ( -)
PASIF TOPLAMI 429.978.278,28

NAZIM HESAPLAR

41.410.169,74

NAZIM HESAPLAR

41.410.169,74

903 KULLANILACAK ODENEKLER
HESABI

10.166.529,71

905 ODENEKLI GIDERLER HESABI

10.166.529,71

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

18.244.117,03

971 BORGLANMA KARSILIGI HESABI

12.999.523,00

911 TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI

18.244.117,03

970 BORGLANMA

12.999.523,00

GENEL TOPLAM

471.388.448,02

471.388.448,02
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CANAKKALE iL OZEL IDARESI 2013 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Hesap

i%sdaup Kod. | Kod. | Kod. | Kod. GIDERIN TURU Giderin Turu Cari Y1l (2013)
1 2 3 4
630 01 0 0 0 | Personel Giderleri 22.081.572,69
630 01 1 0 0 Memurlar 7.349.773,37
630 01 1 1 0 Temel Maaslar 2.446.902,02
630 01 1 1 1 Temel Maaslar 2.446.902,02
630 01 1 2 0 Zamlar ve Tazminatlar 4,258.271,22
630 01 1 2 1 Zamlar ve Tazminatlar 4.258.271,22
630 01 1 3 0 Odenekler 93.608,55
630 01 1 3 1 | Odenekler 93.608,55
630 01 1 4 0 | Sosyal Haklar 435.030,01
630 01 1 4 1 Sosyal Haklar 435.030,01
630 01 1 5 0 Ek Calisma Karsiliklar 16.528,97
630 01 1 5 1 Ek Calisma Karsiliklari 16.528,97
630 01 1 6 0 | Odil ve ikramiyeler 99.432,60
630 01 1 6 1 Odiil ve /kramiyeler 99.432,60
630 01 2 0 0 Sozlesmeli Personel 1.314.856,84
630 01 2 1 0 Ucretler 1.003.035,58
630 01 2 1 1 | 657 S.K. 4/B Sézlesmeli Personel Ucretleri 1.003.035,58
630 01 2 1 2 Kadro Karsiligi Sézlesmeli Personel Ucretleri 0,00
630 01 2 4 0 | Sosyal Haklar 311.821,26
630 01 2 4 1 657 S.K. 4/B Sézlesmeli Personel Sosyal Haklari 311.821,26
630 01 2 4 2 Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel Sosyal Haklari 0,00
630 01 3 0 0 isciler 11.889.540,84
630 01 3 1 0 | Ucretler 8.348.581,72
630 01 3 1 1 | Sdrekli isgilerin Ucretleri 8.348.581,72
630 01 3 2 0 | ihbarve Kidem Tazminatlari 620.761,65
630 01 3 2 1 | Siirekli Isgilerin Ihbar ve Kidem Tazminatlari 620.761,65
630 01 3 3 0 | Sosyal Haklar 608.899,11
630 01 3 3 1 Siirekli Isgilerin Sosyal Haklari 608.899,11
630 01 3 4 0 | Fazla Mesailer 115.571,10
630 01 3 4 1 Siirekli Isgilerin Fazla Mesaileri 115.571,10
630 01 3 5 0 Odiil ve ikramiyeler 2.195.727,26
630 01 3 5 1 | Sirekli Iisgilerin Odiil ve Ikramiyeleri 2.195.727,26
630 01 5 0 0 Diger Personel 1.527.401,64
630 01 5 1 0 | Ucret ve Diger Odemeler 1.527.401,64
630 01 5 1 1 Muhtarlarin Ucretleri 410.653,64
630 01 5 1 53 | Il Genel Meclisi Uyelerine Yapilan Odemeler 1.116.748,00
630 02 0 0 0 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.783.114,48
630 02 1 0 0 | Memurlar 1.020.595,86
630 02 1 6 0 Sosyal Guvenlik Kurumuna 1.020.595,86
630 02 1 6 1 | Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 646.270,25
630 02 1 6 2 Saglk Primi Odemeleri 374.325,61
630 02 2 0 0 Sozlesmeli Personel 195.329,29
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630 02 2 6 0 Sosyal Glivenlik Kurumuna 195.329,29
630 02 2 6 1 Sosyal Glivenlik Primi Odemeleri 120.282,16
630 02 2 6 2 Saglik Primi Odemeleri 75.047,13
630 02 3 0 0 isciler 2.567.189,33
630 02 3 4 0 Issizlik Sigortasi Fonuna 222.862,65
630 02 3 4 1 Issizlik Sigortasi Fonuna 222.862,65
630 02 3 6 0 Sosyal Glivenlik Kurumuna 2.344.326,68
630 02 3 6 1 Sosyal Glivenlik Primi Odemeleri 1.644.506,89
630 02 3 6 2 Saglik Primi Odemeleri 699.819,79
630 03 0 0 0 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 7.608.833,97
630 03 2 0 0 Tuketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlari 3.120.164,15
630 03 2 1 0 Kirtasiye ve Blro Malzemesi Alimlari 95.811,07
630 03 2 1 1 Kirtasiye Alimlari 13.152,64
630 03 2 1 2 Biiro MalzemesiAlimlari 9.552,98
630 03 2 1 3 | Periyodik Yayin Alimlar 16.452,90
630 03 2 1 4 Diger Yayin Alimlari 0,00
630 03 2 1 5 | Baski ve Cilt Giderleri 56.652,55
630 03 2 2 0 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlari 146.571,17
630 03 2 2 1 Su Alimlari 136.030,76
630 03 2 2 2 Temizlik Malzemesi Alimlari 10.540,41
630 03 2 3 0 Enerji Alimlari 2.053.976,19
630 03 2 3 1 Yakacak Alimlari 394.596,17
630 03 2 3 2 Akaryakit ve Yag Alimlari 1.231.086,41
630 03 2 3 3 Elektrik Alimlari 428.293,61
630 03 2 5 0 | Giyim ve Kusam Alimlari 39.186,59
630 03 2 5 1 | Giyecek Alimlari 24.707,99
630 03 2 5 2 Spor Malzemeleri Alimlari 14.478,60
630 03 2 6 0 | Ozel MalzemeAlimlari 38.011,02
630 03 2 6 1 | Laboratuvar Malzemesi ile Kimyevi ve Temrinlik Malzeme 7.215,56
Alimlari
630 03 2 6 2 Tibbi Malzeme ve llag Alimlari 12.150,00
630 03 2 6 Zirai Malzeme ve llag Alimlari 1.062,00
630 03 2 6 90 | Diger Ozel Malzeme Alimlari 17.583,46
630 03 2 7 0 | Guvenlik ve Savunmaya Yoénelik Mal, Malzeme ve Hizmet 721.287,25
Alimlari, Yapimlari ve Giderleri
630 03 2 7 5 Glvenlik ve Savunmaya Yoénelik Hizmet Alim Giderleri 319.044,42
630 03 2 7 9 Glvenlik ve Savunmaya Yénelik Diger Giderler 302.196,34
630 03 2 7 11 | Givenlik ve Savunmaya Y6nelik Makine-Teghizat Alimlari 88.781,49
630 03 2 7 90 | Diger Savunma Mal ve Malzeme Alimlari ve Yapimlari 11.265,00
630 03 2 9 0 Diger Tuketim Mal ve Malzemesi Alimlari 25.320,86
630 03 2 9 1 Bahge Malzemesi Alimlari ile Yapim ve Bakim Giderleri 6.369,00
630 03 2 9 90 | Diger Tiiketim Mal ve Malzemesi Alimlari 18.951,86
630 03 3 0 0 Yolluklar 356.048,92
630 03 3 1 0 | Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 103.612,45
630 03 3 1 1 Yurtigi Gegici Gérev Yolluklari 103.612,45
630 03 3 2 0 Yurtici Strekli Gorev Yolluklari 25.308,35
630 03 3 2 1 Yurtigi Stirekli Gérev Yolluklar 25.308,35
630 03 3 3 0 | Yurtdigi Gegici Gorev Yolluklari 42.146,85
630 03 3 3 1 Yurtdisi Gegici Gérev Yolluklar 42.146,85
630 03 3 5 0 Yolluk Tazminatlar 184.981,27
630 03 3 5 1 | Seyyar Gérev Tazminatlari 184.981,27
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630 03 3 5 2 Arazi Tazminatlari 0,00
630 03 4 0 0 | Gorev Giderleri 81.358,43
630 03 4 2 0 Yasal Giderler 14.132,43
630 03 4 2 3 Kusursuz Tazminatlar 0,00
630 03 4 2 4 Mahkeme Harg ve Giderleri 14.132,43
630 03 4 2 90 | Diger Yasal Giderler 0,00
630 03 4 3 0 Odenecek Vergi, Resim, Harglar ve Benzeri Giderler 67.191,00
630 03 4 3 90 | Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler 67.191,00
630 03 4 4 0 Kultdr Varliklart Ahmi ve Korunmasi Giderleri 0,00
630 03 4 4 1 Arkeolojik Kazi Giderleri 0,00
630 03 4 9 0 Diger Gorev Giderleri 35,00
630 03 4 9 90 | Diger Gérev Giderleri 35,00
630 03 5 0 0 Hizmet Alimlari 2.085.921,35
630 03 5 1 0 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 226.277,82
630 03 5 1 1 Etlit-Proje Bilirkisi Ekspertiz Giderleri 0,00
630 03 5 1 3 Bilgisayar Hizmeti Alimlari 0,00
630 03 5 1 4 Miiteahhitlik Hizmetleri 219.501,46
630 03 5 1 5 Harita Yapim ve Alim Giderleri 6.195,00
630 03 5 1 8 Temizlik Hizmet Alim Giderleri 0,00
630 03 5 1 90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 581,36
630 03 5 2 0 Haberlesme Giderleri 227.939,57
630 03 5 2 1 Posta ve Telgraf Giderleri 30.494,23
630 03 5 2 2 Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 144.508,15
630 03 5 2 3 | Bilgiye Abonelik Giderleri 51.916,43
630 03 5 2 5 Uydu Haberlesme Giderleri 1.020,76
630 03 5 2 6 Hat Kira Giderleri 0,00
630 03 5 3 0 | Tasima Giderleri 927.191,01
630 03 5 3 2 | Yolcu Tasima Giderleri 705.638,35
630 03 5 3 3 Yiik Tagsima Giderleri 217.295,70
630 03 5 3 4 Gegis Ucretleri 4.256,96
630 03 5 4 0 | Tarifeye Bagh Odemeler 81.763,68
630 03 5 4 1 Ilan Giderleri 15.902,85
630 03 5 4 2 Sigorta Giderleri 61.496,93
630 03 5 4 90 | Diger Tarifeye Bagl Odemeler 4.363,90
630 03 5 5 0 | Kiralar 491.045,76
630 03 5 5 1 Dayanikli Mal ve Malzeme Kiralamasi Giderleri 590,00
630 03 5 5 2 Tasit Kiralamasi Giderleri 301.790,51
630 03 5 5 3 Is Makinasi Kiralamasi Giderleri 188.077,25
630 03 5 5 90 | Diger Kiralama Giderleri 588,00
630 03 5 7 0 Yargilama Giderleri 0,00
630 03 5 7 90 | Diger Yargilama Giderleri 0,00
630 03 5 9 0 Diger Hizmet Alimlari 131.703,51
630 03 5 9 3 Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 10.743,60
630 03 5 9 11 | Diger Binalarin Isletme Maliyetlerine Katilim Giderleri 43.370,64
630 03 5 9 90 | Diger Hizmet Alimlari 77.589,27
630 03 6 0 0 Temsil Ve Tanitma Giderleri 1.010.803,97
630 03 6 1 0 Temsil Giderleri 901.831,39
630 03 6 1 1 Temsil, Agirlama, T6ren, Fuar, Organizasyon Giderleri 901.831,39
630 03 6 2 0 Tanitma Giderleri 108.972,58
630 03 6 2 1 Tanitma, Adirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 108.972,58
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630 03 7 0 0 Menkul Mal.Gayrimaddi HakAlim, Bakim Ve Onarim 287.130,42
Giderleri
630 03 7 1 0 Menkul Mal Alim Giderleri 30.756,98
630 03 7 1 1 Biiro ve I'§yeri Mal ve Malzeme Alimlari 20.344,60
630 03 7 1 2 Biiro ve Isyeri Makine ve Teghizat Alimlari 4.240,92
630 03 7 1 4 Yangindan Korunma Malzemeleri Alimlari 0,00
630 03 7 1 90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari 6.171,46
630 03 7 2 0 Gayri Maddi HakAlimlari 13.640,00
630 03 7 2 1 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlari 13.640,00
630 03 7 3 0 Bakim ve Onarim Giderleri 242.733,44
630 03 7 3 2 Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 10.822,40
630 03 7 3 3 Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 37.928,69
630 03 7 3 4 I'§ Makinasi Onarim Giderleri 190.442,35
630 03 7 3 90 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 3.540,00
630 03 8 0 0 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 663.077,88
630 03 8 1 0 HizmetBinasiI BakimveOnarim Giderleri 495.508,86
630 03 8 1 1 Biiro Bakim ve Onarimi Giderleri 115.251,76
630 03 8 1 2 Okul Bakim ve Onarimi Giderleri 296.388,41
630 03 8 1 90 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 83.868,69
630 03 8 2 0 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 142.971,92
630 03 8 2 1 Lojman Bakim ve Onarimi Giderleri 142.971,92
630 03 8 9 0 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 24.597,10
630 03 8 9 1 Diger Tasinmaz Yapim, Bakim ve Onarim Giderleri 24.597,10
630 03 9 0 0 | Tedavi Ve Cenaze Giderleri 4.328,85
630 03 9 8 0 Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 4.328,85
630 03 9 8 90 | Diger Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri 4.328,85
630 04 0 0 0 | Faiz Giderleri 778.895,82
630 04 2 0 0 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 778.895,82
630 04 2 9 0 Diger i¢ Borg Faiz Giderleri 778.895,82
630 04 2 9 1 YTL Cinsinden Diger Ig Borg Faiz Giderleri 778.895,82
630 05 0 0 0 | Cari Transferler 653.660,58
630 05 2 0 0 HazineYardimlari (Mahalli idare Yardimlari) 237.850,00
630 05 2 5 0 Mahalli idarelereYardimlar 237.850,00
630 05 2 5 3 | Koylere 237.850,00
630 05 3 0 0 KarAmaci Giutmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 415.810,58
630 05 3 1 0 KarAmaci Gutmeyen Kuruluslara 415.810,58
630 05 3 1 1 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kuruluglara 54.300,00
630 05 3 1 3 Kamu Igveren Sendikalarina 0,00
630 05 3 1 5 Memurlarin Ogle Yemedgine Yardim 23.182,51
630 05 3 1 90 | Digerlerine 338.328,07
630 07 0 0 0 | Sermaye Transferleri 27.029.812,47
630 07 1 0 0 | Yurtici Sermaye Transferleri 27.029.812,47
630 07 1 1 0 Genel Biitgeye Sermaye Transferleri 0,00
630 07 1 1 1 Genel Biitgeye Sermaye Transferleri 0,00
630 07 1 5 0 Mabhalli idarelere Sermaye Transferleri 2.020.000,00
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630 07 1 5 2 Belediyelere 2.020.000,00
630 07 1 5 4 Mabhalli Idare Birliklerine 0,00
630 07 1 9 0 | Diger Sermaye Transferleri 25.009.812,47
630 07 1 9 1 Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik Vb. Kuruluglara 24.776.270,47
630 07 1 9 3 Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina 233.542,00
630 12 0 0 0 | Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 0,00
630 12 3 0 0 Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 0,00
630 12 3 6 0 Kira Gelirleri 0,00
630 12 3 6 1 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 0,00
630 12 3 6 1 Ecrimisil Gelirleri 0,00
630 12 3 6 1 Kiiltiir Amagl Tesis Kira Gelirleri 0,00
630 12 3 6 1 Lojman Kira Gelirleri 0,00
630 12 3 6 1 Sosyal Tesis Kira Gelirleri 0,00
630 12 3 6 1 Spor Tesisi Kira Gelirleri 0,00
630 12 3 6 1 Tasinmaz Kiralari 0,00
630 12 5 0 0 Diger Gelirler 0,00
630 12 5 1 0 | Faiz Gelirleri 0,00
630 12 5 1 9 Diger Faizler 0,00
630 12 5 1 9 Kisilerden Alacaklar Faizleri 0,00
630 12 5 1 9 Mevduat Faizleri 0,00
630 14 0 0 0 |llk Madde ve Malzeme Giderleri 223.214,19
630 14 1 0 0 Kirtasiye Malzemeleri 63.761,34
630 14 3 0 0 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 3.634,20
630 14 4 0 0 Yakitlar, Yakit Katkilar ve Katki Yaglar 25.812,50
630 14 5 0 0 Temizleme Ekipmanlari 20.118,43
630 14 6 0 0 Giyecek, MefrusatveTuhafiye Malzemeleri 49.121,99
630 14 7 0 0 | Yiyecek 5.076,09
630 14 8 0 0 |igecek 907,20
630 14 10 0 0 Zirai Maddeler 14.601,60
630 14 12 0 0 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 26.105,58
630 14 13 0 0 | Yedek Parcgalar 3.038,37
630 14 14 0 0 Nakil Vasitalari Lastikleri 4.620,88
630 14 15 0 0 Degisim, Bagis ve Satis Amagl Yayinlar 6.416,01
630 14 17 0 0 Basingli Ekipmanlar 0,00
630 14 99 0 0 Diger Tuketim Amach Malzemeler 0,00
GIDERLER TOPLAMI : 62.159.104,20
Hesap Yardimci Hesap o B _
Kodu | Kod. | Kod. | Kod. | Kod. GELIRIN TURU Gelirin Turu Cari Y1l (2013)
1 2 3 4
600 01 0 0 0 Vergi Gelirleri 0,00
600 01 6 0 0 Harglar 0,00
600 01 6 9 0 Diger Harglar 0,00
600| o01 6 9 54 | Isyeri Agma Izni Harci 0,00
600 03 0 0 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.053.379,90
600 03 1 0 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 336.998,20
600 03 1 1 Mal Satis Gelirleri 122.603,47
600 03 1 1 Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 30.310,16
600 03 1 1 99 Diger Mal Satis Gelirleri 92.293,31
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600 03 1 2 Hizmet Gelirleri 214.394,73
600 03 1 2 Avukatlik Vekalet Ucreti Gelirleri 45,00
600 03 1 2 Laboratuvar Deney ve Analiz Gelirleri 8.795,00
600 03 1 2 58 Su Hizmetlerine lliskin Gelirler 0,00
600 03 1 2 99 Diger hizmet gelirleri 205.554,73
600 03 6 0 Kira Gelirleri 1.716.381,70
600 03 6 1 Tasinmaz Kiralari 1.716.122,95
600 03 6 1 1 Lojman Kira Gelirleri 146.607,20
600 03 6 1 99 Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 1.569.515,75
600 03 6 2 0 Tasinir Kiralar 258,75
600 03 6 2 1 Tasinir Kira Gelirleri 258,75
600 04 0 0 0 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 100.126.692,38
600 04 2 0 0 Merkezi Y6netim Bitcesine Dahil idarelerden Alinan Bagis 47.775.403,67
ve Yardimlar
600 04 2 1 0 Cari 17.439.989,00
600 04 2 Eski Kéy Hizmetleri Personeli igin Hazineden Alinan 13.828.536,00
Yardimlar
600 04 2 1 1 Hazine yardimi 13.828.536,00
600| 04 2 1 1 il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii Personeli Igin Baskanlik 13.828.536,00
Btitgesinden Alinan Hazine Yardimlari
600 04 2 1 51 Muhtar édenekleri igin genel blitgceden alinan 3.611.453,00
600 04 2 2 0 Sermaye 30.335.414,67
600 04 2 2 1 Hazine yardimi 4.120.000,00
600 04 2 2 I Ozel Idaresi Hizmetlerinde Kullanilimak Uzere Aktarilan 4.120.000,00
Hazine Yardimlar
600 04 2 2 52 Egitim hizmetleri igin genel blitgeden alinan 26.215.414,67
600 04 3 0 0 Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 32.569,00
600 04 3 1 0 Cari 32.569,00
600 04 3 1 3 Digerlerinden Alinan Badis ve Yardimlar 32.569,00
600 04 5 0 0 Proje Yardimlari 52.318.719,71
600 04 5 2 0 Sermaye 52.318.719,71
600 04 5 2 9 Digerlerinden Alinan Proje Yardimlari 52.318.719,71
600 05 0 0 0 Diger Gelirler 39.426.235,89
600 05 1 0 0 Faiz Gelirleri 4.486.185,43
600 05 1 9 0 Diger Faizler 4.486.185,43
600 05 1 9 3 Mevduat Faizleri 4.486.185,43
600 05 2 0 0 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 34.156.655,02
600 05 2 2 0 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar 32.385.259,59
600 05 2 2 51 Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 32.385.259,59
600 05 2 4 0 Kamu Harcamalarina Katilma Paylari 342.845,45
600 05 2 4 99 DigerHarcamalara Katilma Paylari 342.845,45
600 05 2 8 0 Mabhalli idarelere Ait Paylar 1.428.549,98
600 05 2 8 51 Maden Isletmelerinden Alinan Paylar 1.428.549,98
600 05 2 8 99 Mahalli [darelere Ait Diger Paylar 0,00
600 05 3 0 Para Cezalar 665.377,53
600 05 3 2 idari Para Cezalari 80.037,12
600 05 3 2 99 Diger Idari Para Cezalari 80.037,12
600 05 3 4 0 Vergi Cezalari 78.215,01
600 05 3 4 Vergi ve DigerAmme Alacaklari Gecikme Zamlari 78.215,01
600 05 3 9 0 Diger Para Cezalari 507.125,40
600 05 3 9 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Para Cezalari 507.125,40
600 05 9 0 Diger Cesitli Gelirler 118.017,91
600 05 9 1 Diger Cesitli Gelirler 118.017,91
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600 05 9 1 1 frat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 16.535,00
600 05 9 1 3 Irat Kaydedilecek Teminat Mektuplari 0,00
600 05 9 1 Kisilerden Alacaklar 0,00
600 05 9 1 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 101.482,91
GELIRLER TOPLAMI: 141.606.308,17
FAALIYET SONUCU (+/-) 350.012.316,26
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OZET

Bu rapor, kamu idaresi Canakkale i1 Ozel Idaresine y&nelik performans bilgisi

denetimimizin sonuglarini ve bulgularini 6zetlemektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans bilgisi denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sayistay, Canakkale i1 Ozel idaresinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin bir degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakileri denetlemistir:
e Performans bilgisi i¢in gegerli olan raporlama gerekliliklerine uygunluk,

e Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunda yer alan performans
bilgisinin igerigi ve
e Performanst 6lgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit

sistemleri.

Canakkale il Ozel Idaresinin hazirladigi 2010-2014 yil1 Stratejik Plan ilgili mevzuatta
diizenlenen raporlama gerekliliklerine uygundur. 2013 yili Performans Programi ile 2013 yili
Faaliyet Raporu ilgili mevzuatta diizenlenen raporlama gerekliliklerine kismen uygun oldugu

gorilmiistir.

Canakkale 11 Ozel Idaresinin hazirladigi 2010-2014 yili Stratejik Plani, 2013 yili
Performans Programi, 2013 yili1 Faaliyet Raporu ile performans bilgisinin igerigi agisindan

mevzuatta diizenlenen gerekliliklere kismen uygun oldugu goriilmiistiir.

Raporlama gerekliliklerine uygunluk agisindan birim midiirliikkleri itibariyle belirlenen
performans hedefleri ile ilgili standart sekil olusturulmadigi; faaliyet raporunda, performans

programinda belirlenen hedeflerin tamaminin yer almadigi goriilmiistiir.

Performans bilgisinin igerigi agisindan stratejik planda yer alan performans bilgisinin
olgiilebilirlik ve iyi tanimlanmis olma kriterlerini karsilamadigi, dlciilebilir olmayan hedef ve

gostergeler belirlendigi, bazi birimlerin performans hedefleri ile kurum biit¢esi arasinda
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baglanti kurulmadigi; o6denegi olmadigi halde bazi performans hedefleri belirlendigi

gorilmiistiir.

Canakkale 11 Ozel idaresinde performans bilgisi iireten ya da gosterge ve hedef
gerceklesmelerini 6lgmek i¢in herhangi bir kayit sisteminin bulunmamasi sebebiyle herhangi
bir degerlendirme yapilamanustir. Canakkale 11 Ozel idaresinde performans bilgisi iireten ya
da gosterge ve hedef gerceklesmelerini 6lgmek i¢in herhangi bir kayit sistemini bulunmamasi

sebebiyle dogrulan bilirlik kriterinin karsilanmadigi diisiiniilmektedir.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin performans biitceye esas olusturan iglemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna ve performans bilgisi iireten raporlarin dogru ve
giivenilir olduguna iliskin makul gilivence elde etmek ile performans yonetimi ve veri kayit

sistemini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmustiir.

Kamu idaresinin performans bilgisi iireten raporlari ile bunlar1 olusturan kayit ve
islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere
yiriitilen denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile

gergeklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin performans bilgisi iireten raporlari ile bunlara
iliskin kayit, defter, bilgi, belge ile (elektronik olanlar dahil) performans yonetimi ve veri

kayit sistemleri olusturmaktadir.

Sayistay bu g¢ergevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin
iceriginin kalitesi hakkinda kanaate varmak amaciyla kamu idaresi Canakkale 11 Ozel

Idaresi’nin yayimladig: asagidaki dokiimanlar1 gdzden gegirmistir:
» 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan;
e 2013 yil1 Performans Programa;

e 2013 yil1 Faaliyet Raporu.
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Denetim yukarida sayilan {i¢ belge {lizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gergeklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagida yer alan Sekil 1, Sekil 2 ve Sekil 3’te goriilebilir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet Canakkale il 6zel idaresi 2013 yil1 plan, program ve raporlarini
yayimlayip yayimlamadigi

Zamanhhk Canakkale il 6zel idaresi 2013 yili plan, program ve raporlarini
yasal siire i¢inde yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Canakkale il 6zel idaresi 2013 yili plan, program ve raporlarinin
ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup olmadigi

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal

Stratejik Ilgililik: b
baglant1 olmasi
FLEWE M el e Performans programlarindaki hedeflerin ve
Performans Olgiilebilirlik: N o et Tt
gostergelerin dl¢iilebilir olmasi
Program

Iyi tammlanma: | Hedefin acik ve net bir taniminin olmasi

Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil)

Tutarhhk: tutarl olarak kullanilmasi

Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin

Faaliyet Dogrulanabilirlik: o

Raporu Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
Ikna edicilik/ sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve
Gecerlilik: sapmayt agiklayan nedenlerin gegerli/ inandirici

olmasi

Tablo 3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik Kkriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru yansitmasi ve
gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam olarak yansitmasi
ve gostergenin tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi
bir husus disarida birakmamasi
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Canakkale I 6zel idaresinin tiim veri kayt sistemleri degil faaliyet raporunda yer alan
performans bilgisinin dogrulugunu test etmek tizere belli kriterlere gore segilen veri kayit
sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans

hedefleri ve gostergeleriyle sinirlandirtlmistir:

Sayistay, Canakkale il Ozel idaresinin tiim veri kayit sistemlerini degil belli kriterlere
gore secilen belirli sayidaki hedef ve gostergeye iliskin veri kayit sistemlerini
degerlendirmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans hedefleri ve

gostergeleriyle sinirlandirilmistir:
+  llgili Birim: Tarim Hizmetleri Miidiirliigi.

Stratejik Amag: il tarimui ile ilgili her tiirlii haber ve duyuru ve ilanlarin sms

yoluyla duyurulmasi

Performans Hedefi: Bilgisayarli erken uyar1 ve tahmin sisteminden elde edilen
sonugclarin ¢iftcimize en kisa siirede ulastirilmasi ve etkin zirai miicadele yapilabilmesi

icin kisa mesaj yoluyla sisteme kayitli lireticilere ulagsmak.

Performans Hedefi : 34 ihale yapilmasi.

+  llgili Birim: Saglik Hizmetleri Miidiirliigii.

Stratejik Amac: Bolgede olusabilecek kazalar, yaralanmalar, afetler ve benzeri

olaylara daha etkin ve hizli miidahale edilebilmesi i¢in ambulans alinmasi.
Performans Hedefi: 2 adet ambulans alinmas:.

Performans Gostergesi : 2 adet ambulans

+  llgili Birim: Yol ve Ulagim Hizmetleri Miidiirliigii.

Stratejik Amag: Koy yollarinin periyodik olarak bakim ve onarimlarinin yapilarak,
devamli ulasima acik tutulmas: igin gerekli fiziki iyilestirmeler ve kar miicadelesi

caligmalar1 yapilmasi.
Performans Hedefi: Gerek duyulan kdy yollarinda asfalt kaplama yapilmasi.

Performans Gostergesi :1.kat asfalt 40 km, 2.kat asfalt 250 km.
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+  llgili Birim: Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii.

Stratejik Amag: Isletmelerden gelen talepler dogrultusunda Gayrisithhi Miiessese
(GSM), Sihhi Miiessese ve umuma agik istirahat ve eglence yerlerine isyeri agma ve

caligma ruhsati verilmesi.

Performans Hedefi: Yetki alani icerisinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
olmadan ¢alisan isletme kalmamasi i¢in yogun bir sekilde caligmalarin devaminin

saglanmasi.

Performans Gostergesi: Toplam 61 adet ruhsat verilmesi.

+  Tlgili Birim: Mali Hizmetler Miidiirliigii.

Stratejik Amag: Stratejik plan ve anlayisinin yerlestirilmesi ve bu anlayisin kurum

calisanlarin ayrilmaz bir pargasi haline getirilmesini saglamak.

Performans Hedefi: Stratejik planda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin basta il
genel meclis tiiyeleri olmak {izere idarenin tiim personeli ve i¢ paydaslar tarafindan

benimsenmesinin saglanmasi.

Performans Gostergesi: Hedefe iliskin gosterge belirtilmemis.

+  llgili Birim: Yaz Isleri Miidiirliigi.

Stratejik Amag : Idarenin teknolojik alt yapisini gelistirmek ve zamana uygun

giincel tutmak.
Performans Hedefi: Sistemin gerekli olan donanim ihtiyaglariin giderilmesi.

Performans Gostergesi: Hedefe iliskin gosterge belirtilmemis.

+  Ilgili Birim: Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii

Stratejik Amag: Kirsal alanda ulusal politikalara paralel olarak, verimliligi ve
liretimi artirarak, ihracata yonelik, rekabet giicii olan, siirdiirebilir ve ¢evreye uyumlu bir
kirsal kalkinma gerceklestirmek amaciyla kirsal alt yap1 yatirimlarimi katilimer bir anlayisla

gergeklestirilmek.
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Performans Hedefi: Tarimsal verimliligi ve iiriin ¢esitliligini arttirabilmek igin,
sulama suyu bulunan bolgelerde ekonomik ve sulanabilir arazilerin sulamaya agilmasinin
saglanmasi1 amaciyla Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii gorev alaninda bulunan gdletten
sulama tesislerinin kapali sisteme doniistiiriilmesiyle su tasarrufu ve verimlilik artirilmasi igin
Bayrami¢ Yenicekoy IIL.Kisim, Merkez Asagiokgular Goleti I1.Kisim, Lapseki Nusratiye
Goleti I1.Kisim, Yenice Korukdy Goleti I1.Kistm, Can Terzialan Goleti Sulama tesisleri
kapali sisteme  doniistiiriilmesi ve Bayrami¢ Evciler yeriistii sulamasi kapali sisteme

dontistiiriilmesi.
Performans Gostergesi: Hedefe iliskin gosterge belirtilmemis.

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Canakkale Il Ozel Idaresinin faaliyet raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

DENETIM BULGU VE DEGERLENDIRMELERI

1. Boliim Raporlama Gerekliliklerine Uyum
o Stratejik Plan ile ilgili olarak Canakkale 11 Ozel Idaresinin (Sekil 1°deki kriterler esas
aliarak) raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmstir.

o Performans Program ile ilgili olarak, asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak
Canakkale 11 Ozel Idaresinin (Sekil 1°deki kriterler esas alinarak) kismen uydugu sonucuna

varilmistir.

BULGU: 1

Birimler Itibariyle Performans Bilgisi ilgili Standart Sekillere Uyulmamasi

Birim miidiirliikleri itibariyle belirlenen performans hedefleri ile ilgili standart sekil

olusturulmadigi, her birim midirliginin farkli sekilde performans hedefini performans
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programina yansittigl, bazi birimlerde stratejik amacin belirlendigi ancak hedef olarak
belirtilen kismin stratejik hedefi mi yoksa performans hedefi mi oldugunu belirtmedigi
goriilmektedir. Omegin Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii ile mali Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin performans programlarinda stratejik hedef belirlenmis ancak hedef olarak
belirtilen kismin stratejik hedef mi yoksa performans hedefi oldugu hususu agiklanmamustir.
Ayrica Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen Faaliyet Maliyetleri
Tablosunun diizenlenmedigi de goriilmiistiir. Bundan sonraki yillarda hazirlanacak
performans programlarinda biitiin birimler i¢in standart bir sekil hazirlanmasi amaciyla
Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtilen tablo ve sekillere uyularak sunum

yapilmasi ve bu sekiller {izerinden performans hedefinin degerlendirilmesi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda: Canakkale il Ozel idaresi 2014 ve sonraki yillar performans
programinda miidiirliiklerin stratejik hedef ve performans hedefi belirlenmesinde daha
dikkatli olunacagini; Ayrica sonraki yillar performans programlarinda tim midiirliikler i¢in
Performans Hazirlama Rehberinde belirtilen tablo ve sekillere uyularak sunum yapilacagini

ve bu sekiller lizerinden performans hedeflerinin degerlendirilecegini ifade etmislerdir.

Sonug¢ olarak: bundan sonraki birimler itibariyle performans bilgisi ilgili standart

sekillere uyularak hazirlanmasi gerekmektedir.

o  Faaliyet Raporu ile ilgili olarak, asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak
Canakkale i1 Ozel Idaresi’nin 2013 yili raporunun (Sekil 1°deki kriterler esas alinarak)

raporlama gerekliliklerine kismen uydugu sonucuna varilmstir.

BULGU: 2

Performans Programindaki Hedeflerin Tamaminin Faaliyet Raporunda Yer

Almamasi

2013 wyili faaliyet raporu sunum kriterine goére degerlendirildiginde kanuni
gerekliliklere uygun sekilde hazirlanmadig1 goériilmektedir. Raporda performans hedeflerinin
gerceklesmelerine iliskin  performans bilgisine yer verilmekle birlikte performans

programindaki hedeflerin tamamu faaliyet raporunda yer almamaktadir.
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Canakkale i1 Ozel Idaresi 2013 Yili Faaliyet Raporu incelendiginde sekil sartlari
olarak ilgili mevzuata uygun hazirlanmis oldugu goriilse de performans oOl¢iimi ve
degerlendirmesine iliskin bazi hedefleri icermiyor olmasi “‘sunum’™ Kriterinin yerine
getirilememesine sebep olmustur. Ornegin Saglik Hizmetleri Miidiirliigiine ait 2013 yili
performans hedeflerinin hepsi faaliyet raporunda yer almamis; Il Afet Miidiirliigiine iliskin
performans sonuglarina faaliyet raporunda yer verilmemis; Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiiniin
2013 Yili Faaliyet Raporunda yer verilen performans hedefi ise 2013 yili performans

programinda yer almamustir.

Canakkale 11 Ozel Idaresi 2013 Yili Faaliyet Raporunda tespit edilen eksikliklerin
sonraki yillarda tekrarlanmasi igin faaliyet raporlarini yasal gerekliliklere uygun olarak
zamanl sekilde yayimlayarak izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar Sayistay’a gondermesi,
ayrica hedeflere iligkin gerceklesmeleri de iceren tiim faaliyet sonuglarina raporda yer vermesi
oOnerilir.

Kamu idaresi cevabinda: Canakkale i1 Ozel Idaresi 2014 ve sonraki yillar faaliyet
raporunda miidiirliklerin performans programlarinda yer alan hedeflerinin tamamina yer

verilecegini ifade etmislerdir.

Sonu¢ olarak: bundan sonraki faaliyet raporlarinda miudirliiklerin performans

programlarinda yer alan hedeflerinin tamamina yer verilmelidir.

2. Boéliim Performans Bilgisinin I¢erigi

— Stratejik Planda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel alinarak Canakkale i1 Ozel Idaresi’nin 2010-
2014 donemine ait stratejik planda sundugu performans bilgisi iceriginin (Sekil 2’deki)

kriterlere kismen uydugu sonucuna varilmaistir.

BULGU: 3

Stratejik Planda Performans Bilgisinin Olgiilebilirlik Ve Iyi Tammlanms Olma

Kriterlerini Karsilamamasi

Stratejik Planda yer alan performans bilgisinin 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanmis olma

kriterlerini karsilamadig goriilmiistiir.
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Stratejik Planda yer alan performans bilgisinin igerigi ilgililik, ol¢iilebilirlik ve iyi
tanimlanmis olma kriterleri esas alinarak degerlendirilmistir. Ilgililik kriteri agisindan
belirlenen amag¢ ve hedefler, il Ozel idaresine yasalarla verilen gorevlerle ortiismektedir.
Olgiilebilirlik kriteri acisindan degerlendirme yapildiginda, belirlenen bazi hedef ve
gostergelerin dlciilebilir olmadig1 goriilmektedir. Ornegin kis aylarinda etkili ve verimli kar
miicadelesi yapilmas1 hedefi olgiilebilir bir gdstergeden ziyade idarenin bir gorevidir. Iyi
tanimlanma kriteri agisindan ise bazi hedeflerin agik ve net tanimlanmadigi, soyut hedefler
belirlendigi goriilmektedir. S6z konusu kriterlere iliskin degerlendirmelere sekil 4, sekil 5,

sekil 6 ve sekil 7°de yer verilmistir.

Performans programinda belirlenen hedefler ¢ikti odakli olmali, performans
gostergeleri ilgili ve 6lciilebilir olmalidir. Bu sebeple sayisal hedef, ilgili hedef icermeyen ve

Ol¢iilebilir gostergesi olmayan performans programlari degerlendirme diginda tutulmustur.

Sekil 4: Tlgililik kriterleri degerlendirilmesi (Hedefin Tlgililigi)

Stratejik Amag Performans Hedefi Hedefin Tlgililigi

[limiz tarmu ile ilgili iireticilere | Bilgisayarli erken uyari ve tahmin | Hedef ilgilidir.

her tiirlii haber, duyuru ve sisteminden elde edilen sonuglarin
ilanlar1 sms yoluyla ciftcimize en kisa siirede
ulagtirilmasi ulagtirilmasi ve etkin zirai

miicadele yapilabilmesi i¢in kisa
mesaj yoluyla sisteme kayitl
iireticilere ulagmak.

Bolgede olusabilecek kazalar, |2 Adet Ambulans alimi Hedef ilgilidir.
yaralanmalar, afetler ve benzeri
olaylara daha etkin ve hizli
miidahale edilebilmesi i¢in
ambulans alinmasi

2012 yilindan baglayarak 3 Koy yollarmin periyodik olarak Hedef ilgilidir.
yillik plan siiresinde Canakkale | bakim ve onarimlarinin yapilarak,

Ili kdy yolu aginda bulunan devamli ulasima acik tutulmasi
yollar1 kaliteli, giivenli ve icin gerekli fiziki iyilestirmeler ve
konforlu bir sekilde devamli kar miicadelesi amaciyla 1.kat
ulagima agik tutmak asfalt kaplama yapilmasi.
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Stratejik plan anlayiginin

Stratejik planda yer alan amag,

ilgili degil-Soyut

dogrultusunda Gayristhhi
Miiessese(GSM), Sihhi
Miiessese ve Umuma Agik
Istirahat ve Eglence Yerlerine
Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat1 verilecektir.

Ag¢ma ve Calisma Ruhsat1 olmadan
calisan isletme kalmamasi i¢in
yogun bir sekilde ¢calismalarin
devaminin saglanmasi.

yerlestirilmesi ve bu anlayisin | hedef ve faaliyetlerin basta il genel | hedef belirlenmis.
kurum ¢aligsanlarinin ayrilmaz | meclis iiyeleri olmak iizere
bir pargasi haline getirilmesini |idarenin tiim personeli ve i¢
saglamak paydaslar tarafindan
benimsenmesini saglamak.
Il genelinde mekansal Koruma Amagli imar Planlarmin Hedef ilgilidir.
gelismeyi yonlendirecek, Yapimi
yasam kalitesini yiikseltecek ve
uygulanabilir st ve alt 6lgekli
planlarin yapilmasi ve
uygulanmasini saglamak.
Isletmelerden gelen talepler Yetki alanimiz igerisinde Isyeri Hedef ilgili degildir.

Birimin taniml
diizenli gorevidir.

paralel olarak, verimliligi ve
iiretimi arttirarak, ihracata
yonelik, rekabet giicii olan,
stirdiirtilebilir ve ¢evreyle
uyumlu bir kirsal kalkinma
gergeklestirmek amaciyla kirsal
alt yap1 yatirimlarini katilimet
bir anlayisla gerceklestirmektir.

gorev alaninda bulunan gdletten
sulama tesislerinin kapali sisteme
doniistiiriilmesiyle su tasarrufu ve
verimlilik artirilmis olacaktir.

Bayrami¢ Yenicekoy I11.Kisim,
Merkez Asagiokgular Goleti
[I.Kisim, Lapseki Nusratiye Goleti

I1.Ki1sim, Yenice Korukdy Goleti
I1.Kis1m Can Terzialan Goleti
Sulama tesisleri kapali sisteme
doniistiiriilmesi ve Bayramig
Evciler yertistii sulamasi kapali
sisteme doniistiirilmesi

Idaremizin teknolojik alt Sistemin gerekli olan donanim Hedef ilgilidir.
yapisini gelistirmek ve zamana | ihtiyaglari giderilecektir.

uygun giincel tutmak.

Kirsal alanda ulusal politikalara | Su ve Kanal Hizmetleri Midiirligii | Hedef ilgilidir.
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Sekil 5: Tlgililik kriterleri degerlendirilmesi (Gosterge lgililigi)

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

Gostergenin
Tgililigi

Bilgisayarli erken uyar1 ve
tahmin sisteminden elde edilen
sonuclarin ¢ift¢imize en kisa
siirede ulastirilmasi ve etkin
zirai miicadele yapilabilmesi
i¢in kisa mesaj yoluyla sisteme
kayitlh tireticilere ulagmak.

Gosterge net belirlenmemis.
Sadece ihale tutar1 hedef olarak
yazilmis.

Gosterge ilgili degil.

Bolgede olusabilecek kazalar,
yaralanmalar, afetler ve benzeri
olaylara daha etkin ve hizli
miidahale edilebilmesi igin
ambulans alinmasi

2 Adet

Gosterge ilgilidir.

Koy yollarinin periyodik olarak
bakim ve onarimlarinin
yapilarak, devamli ulagima agik
tutulmasi i¢in gerekli fiziki
lyilestirmeler ve kar miicadelesi
amactyla 1.kat asfalt kaplama
yapilmasi.

40 km

Gosterge ilgilidir.

Stratejik planda yer alan amag,
hedef ve faaliyetlerin bagta il
genel meclis iiyeleri olmak
izere idarenin tiim personeli ve
i¢ paydaslar tarafindan
benimsenmesini saglamak.

Gosterge yok.

Gosterge
belirlenmedigi i¢in
degerlendirmeye
alinmamustir.

Koruma Amagl imar
Planlarinin Yapimi

% 50

Gosterge ilgilidir.

Yetki alanimiz igerisinde Isyeri
Ag¢ma ve Calisma Ruhsat1
olmadan calisan
isletmekalmamasi i¢in yogun
bir sekilde ¢alismalarin
devaminin saglanmasi.

61 adet.

Gosterge ilgili
degildir. Birimin
taniml1 diizenli
gorevidir.
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Sistemin gerekli olan donanim | Gosterge yok. Gosterge

ihtiyaclar giderilecektir. belirlenmedigi i¢in
degerlendirmeye
alinmamistir

Su ve Kanal Hizmetleri 6 proje Gosterge ilgilidir.

Midiirligl gorev alaninda
bulunan goletten sulama

tesislerinin kapali sisteme
dontstiiriilmesiyle su tasarrufu
ve verimlilik artirilmis olacaktir.

Bayrami¢ Yenicekdy 1. Kisim,
Merkez Asagiokcular Goleti
I1.LK1sim,Lapseki Nusratiye
Goleti

I1.K1sim,Yenice Korukdy Goleti
I1.K1sim Can Terzialan Goleti
Sulama tesisleri kapali
sistemedOntistiiriilmesi ve
Bayramig Evciler yertistii
sulamasi kapali sisteme
doniistiirilmesi

Kamu idaresi cevabinda: Canakkale 11 Ozel Idaresi 2015-2019 Stratejik Planinda yer

alan performans bilgisinin igerigi; ilgililik, dl¢iile bilirlik ve iyi tanimlanmis olma kriterlerine

uyumunun saglanacagini ifade etmislerdir.

Sonug¢ olarak: bundan sonraki Stratejik Planinda yer alan performans bilgisinin

icerigi; ilgililik, ol¢iile bilirlik ve 1y1 tanimlanmis olma kriterlerine uyumlu olmalidir.

— Performans Programi’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel almarak Canakkale 11 Ozel idaresinin 2013

yili performans programinda sundugu performans bilgisi igeriginin (Sekil 2’deki) kriterlere

kismen uydugu sonucuna varilmistir.
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BULGU : 4

Performans Programinda Olgiilebilir Olmayan Hedef Ve Gostergeler

Belirlenmesi

Performans programinda Olgiilebilir olmayan hedef ve gostergeler belirlendigi
goriilmektedir. Performans programinda yer alan performans bilgisinin igerigi ilgililik
olciilebilirlik ve iyi tanimlanmis olma kriterleri esas alinarak degerlendirilmistir. Ilgililik
kriteri agisindan belirlenen amag ve hedefler, il Ozel Idaresine yasalarla verilen gorevlerle
ortiismekle birlikte belirlenen hedefle gostergenin ilgili olmadigi durumlarda tespit edilmistir.
Ornegin internetin icerik agisindan zenginlestirilmesi hedefinin gdstergesi, kurumda lisansl
program orani, teknik sorunlarin ¢oziilme orani, teknik sorunlarin giderilme zamani ile
iliskilendirilmistir. ~ S6z konusu gosterge hedefle ilgili degildir. Su Kanal Hizmetleri
Miidiirliigiine ait hedeflerin bazilarma gosterge belirlenmeyip, faaliyetler siralanmaktadir. Tyi
tanimlanma kriteri agisindan bazi hedeflerin agik ve net tamimlanmadigi, soyut hedefler
belirlendigi goriilmektedir. Ornegin Mali Hizmetler Miidiirliigii performans hedefleri soyut
hedefler icermektedir. Konuya iliskin 6rnek degerlendirmelere sekil 4, sekil 5, sekil 6 ve sekil

7°de yer verilmisgtir.

Sekil 6: Olgiilebilirlik kriterleri degerlendirilmesi

. Performans Olciilebilirlik
Performans Hedefi . . .
Gostergesi konusundaki kanaat
Bilgisayarli erken uyar1 ve tahmin Gosterge net Hedef ilgili olmadig1 i¢in
sisteminden elde edilen sonuclarin belirlenmemis. Sadece |degerlendirilmeye
ciftgimize en kisa siirede ulastirilmasi | ihale tutar1 hedef alimamustir.

ve etkin zirai miicadele yapilabilmesi |olarak yazilmas.
icin kisa mesaj yoluyla sisteme kayitl
ireticilere ulagsmak.

Bolgede olusabilecek kazalar, 2 Adet Olgiilebilir.
yaralanmalar, afetler ve benzeri
olaylara daha etkin ve hizli miidahale
edilebilmesi i¢in ambulans alinmasi

Koy yollarmin periyodik olarak 40 km Olgiilebilir.
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bakim ve onarimlarinin yapilarak,
devamli ulasima acik tutulmasi i¢in
miicadelesi amaciyla 1.kat asfalt
kaplama yapilmasi.

Stratejik planda yer alan amag, hedef | Gdsterge yok. Gosterge belirlenmedigi

ve faaliyetlerin basta il genel meclis icin degerlendirmeye

tiyeleri olmak iizere idarenin tiim alimmamustir.

personeli ve i¢ paydaslar tarafindan

benimsenmesini saglamak.

Koruma Amacli imar Planlarinin % 50 Olciilebilir.

Yapimi

Yetki alanimiz igerisinde Isyeri Acma |61 adet. Gosterge ilgili degildir.

ve Calisma Ruhsati olmadan galisan Birimin tanimli diizenli

isletme kalmamasi i¢in yogun bir gorevidir.

sekilde ¢alismalarin devaminin

saglanmasi.

Sistemin gerekli olan donanim Gosterge yok. Gosterge belirlenmedigi

ihtiyaclar giderilecektir. icin degerlendirmeye
alimmamaistir

Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii | 6 proje Olgiilebilir.

gorev alaninda bulunan goletten
sulama tesislerinin kapali sisteme
dontistiiriilmesiyle su tasarrufu ve
verimlilik artirilmis olacaktir.

Bayrami¢ Yenicekoy II1.Kisim,
Merkez Asagiokcular Goleti
II.K1sim,Lapseki Nusratiye
Goletill.Kisim, Y eniceKorukdy Goleti
II.Kis1m Can Terzialan Goleti Sulama
tesisleri kapal1 sistemedoniistiiriilmesi
ve Bayramig Evciler yeriistii sulamasi
kapal1 sisteme doniistiiriilmesi
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Sekil 7: Tyi tammlanma kriterleri degerlendirilmesi

Performans Hedefi

Performans
Gostergesi

Iyi tammlanma
konusundaki kanaat

Bilgisayarli erken uyar1 ve tahmin
sisteminden elde edilen sonuglarin
ciftcimize en kisa siirede ulastirilmasi
ve etkin zirai miicadele yapilabilmesi
i¢cin kisa mesaj yoluyla sisteme kayith
iireticilere ulasmak.

Gosterge net
belirlenmemis. Sadece
ihale tutar1 hedef
olarak yazilmas.

Hedef o6lciilebilir olmadigi
icin degerlendirilmeye
alimmamustir.

ithtiyaclar giderilecektir.

Bolgede olusabilecek kazalar, 2 Adet Iyi tanimlanma kriterine
yaralanmalar, afetler ve benzeri uygun

olaylara daha etkin ve hizli miidahale

edilebilmesi i¢in ambulans alinmasi

Koy yollariin periyodik olarak 40 km Iyi tanimlanma kriterine
bakim ve onarimlarinin yapilarak, uygun.

devamli ulasima acik tutulmasi i¢in

gerekli fiziki iyilestirmeler ve kar

miicadelesi calismalar1 yapilacaktir

Stratejik planda yer alan amag, hedef | Gdsterge yok. Gosterge olarak soyut

ve faaliyetlerin basta il genel meclis hedef

tiyeleri olmak tizere idarenin tiim belirlenmis. GOsterge
personeli ve i¢ paydaslar tarafindan belirlenmedigi i¢in
benimsenmesini saglamak. degerlendirmeye

alimamustir.

Koruma Amagli imar Planlarmin % 50 Iyi tanimlanma kriterine
Yapimi uygun.
Yetki alanimiz igerisinde Isyeri Agma |61 adet. Gosterge ilgili olmadigt
ve Calisma Ruhsati olmadan calisan icin degerlendirmeye
isletmekalmamasi i¢in yogun bir alimamustir.

sekilde ¢alismalarin devaminin

saglanmasi.

Sistemin gerekli olan donanim Gosterge yok. Gosterge belirlenmedigi

icin degerlendirmeye
alinmamistir

Canakkale 11 Ozel idaresi 2013 Yil1 Sayistay Denetim Raporu

36




T.C. Sayistay Bagkanlig

Su ve Kanal Hizmetleri Mudiirliigii |6 proje Iyi tanimlanma kriterine
gorev alaninda bulunan goletten uygun.

sulama tesislerinin kapali sisteme
dontistiiriilmesiyle su tasarrufu ve
verimlilik artirilmis olacaktir.

Bayrami¢ Yenicekdy II1.Kisim,
Merkez Asagiokcular Goleti
I1.Kisim,Lapseki Nusratiye Goleti
I1.Ki1sim,Yenice Korukdy Goleti
II.K1sim Can Terzialan Goleti Sulama
tesisleri kapali sisteme
dontistiiriilmesi ve Bayrami¢ Evciler
yeriistii sulamasi kapali sisteme
doniistiirilmesi

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yili ve sonraki yillar performans raporunda yer alan
performans bilgisinin icerigi; ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanmis olma kriterlerine

uyumun saglanacagini ifade etmislerdir.

Sonug¢ olarak: bundan sonraki yillar performans raporunda yer alan performans
bilgisinin igerigi; ilgililik, Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlanmis olma kriterlerine uyumlu

hazirlanmalidir.

BULGU :5

Performans Programimin Stratejik Plaminda Yer Verilen Ama¢ Ve Hedeflere

Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Kamu idaresine ait 2013 Yili Performans Programinin, Stratejik Planinda yer verilen

amac ve hedeflere uygun olarak hazirlanmadig tespit edilmistir.

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige”
gore stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulagsmak i¢in izlenecek

yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plani; Performans programi: Bir kamu idaresinin
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program donemine iligkin oncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu
hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans
gostergelerini igeren programi olarak ifade edilmektedir. Bu hiikiimlere gore performans
programlari, stratejik planin yillik uygulama dilimlerini gdsteren metinler olup, bu planlarda
yer verilen amaglarin performans programlarina yansimasi, performans hedefleri ile
olmaktadir. Dolayisiyla performans programlarinin, stratejik amag ve hedeflerin belirlendigi
stratejik planlara uygun sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Oysa Canakkale i1 Ozel
Idaresine ait 2013 Yil1 Performans Programinda Performans Programinda stratejik amag ve
hedeflerin yer almadigi yada bazi performans hedeflerine esas teskil eden stratejik hedeflerin

2010-2014 Yillar1 Stratejik Planinda olmadigi veya farkli sekilde yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Canakkale il Ozel idaresi 2014 ve sonraki yillar performans
programlarinin stratejik amag¢ ve hedeflerin belirlendigi stratejik plana uygun sekilde

hazirlanacaktir.

Sonu¢ olarak: bundan sonraki performans programlarinin stratejik planinda yer

verilen amag ve hedeflere uygun hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU: 6

Performans Hedefleri ile Kurum Biitcesi Arasinda Baglanti Kurulmamasi

Bazi birimlerin performans hedefleri ile Kkurum biit¢esi arasinda baglanti
kurulmamustir. Canakkale 11 Ozel Idaresi 2013 yili Performans Programi Sekil 2°de belirtilen
kriterlere gore incelenmistir. Performans programinda, kurumun performans hedeflerini
gergeklestirmek tizere 2013 yil1 i¢in 43.617.528,18 TL 6denek 6ngoriilmiistiir.. Oysa kurumun
2013 yili toplam biitgesi 36.000.000TL’dir. Bu durum 2013 yili biitgesiyle 2013 yili
Performans Programi arasinda baglanti kurulmadigini gostermektedir. Kaldi ki bazi birim
miidiirlikklerinin belirledikleri performans hedefleri i¢in 2013 yilinda ne kadar 6denek
ayrildigi dahi Performans Programinda belirtilmemistir. Ornegin Yazi Isleri, Su ve
Kanalizasyon Hizmetleri Midiirliigi, Ruhsat ve Denetim Miudirligiine ait performans
hedeflerine ulasmak igin gerekli biitge performans programinda belirtilmemis, Il Afet ve Acil
Durum Miidiirliigli ise performans hedeflerine ulasmak i¢in biitge dis1 kaynak ongormiistiir.

Biitce ile iliskilendirilmeden performans programi hazirlanmas: yeterli 6denek ayrilamadigi
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icin baz1 performans hedeflerinin ger¢eklesememesi sonucunu dogurmustur. 2013 yili faaliyet
raporundaki performans bilgilerine gore belirlenen 38 performans hedeften 18 tanesine yeterli

O0denek olmadigi i¢in ulagilamamustir.

Kurum biit¢esinin stratejik hedefler ve performans hedefleriyle iliskilendirilmemis
olmas1 performans esasli biitceleme sistemine tam olarak uyum saglanmadigini
gostermektedir. Bundan sonraki yillarda kurum biitgesi performans hedefleri ve performans
programiyla iligkilendirilmeli; ilgili yil biitcesinde s6z konusu hedeflere ne kadar 6denek
ayrildigi belirtilmelidir. Ancak bu sekilde performans esasli biitgeleme sistemine uyum

saglamak miimkiin olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: kurum biitgesi, performans hedefleri ve performans
programiyla iliskilendirilecegini, ilgili yil biitgesinde s6z konusu hedeflere ayrilan

odeneklerin belirtilecegini ifade etmislerdir.

Sonug¢ olarak: bundan sonraki performans programlarinda stratejik planinda yer

verilen amag ve hedeflere uygun olarak hazirlanmasi gerekir.

— Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin icerigi

Asagida detaylar1 verilen bulgular temel almarak Canakkale i1 Ozel idaresi 2013 yili
faaliyet raporunda sundugu performans bilgisi igeriginin (Sekil 2’deki) kriterlere kismen

uydugu sonucuna varilmistir.

BULGU: 7

Faaliyet Raporuna Performans Raporunda Yer Alan Biitiin Hedeflerin

Yansitilmamasi

2013 yil1 Faaliyet Raporunda performans programi sonuglari ayr1 bir boliim olarak yer
almakla birlikte, 2013 yili performans raporunda yer alan biitiin hedefler faaliyet raporuna
yanstmamustir. Ornegin {1 Afet Ve Acil Durum Miidiirliigiine iliskin performans hedefleri
faaliyet raporunda yer almamis; Yol Ve Ulagim Miidiirliigiine ait performans hedefleri
ayrintili olarak belirlenmisken faaliyet raporunda 2 ayr1 hedef bashiginda toplandig

goriilmektedir. Su Ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigiine ait baz1 performans faaliyetlerine yer

Canakkale 11 Ozel Idaresi 2013 Y1li Sayistay Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Bagkanlig

verilmemistir. Yazi Isleri Miidiirliigiine ait performans programinda olmayan hedeflere
faaliyet raporunda yer verilmistir. Ruhsat Ve Denetim Miidirliigiiniin performans
programindaki ruhsat verme hedefi faaliyet raporuna arama ve isletme siiresinin uzatimi
seklinde yansitilmis ve bu birimin belirledigi baz1 hedefler raporda yer almamistir. Bu sebeple
2013 yili faaliyet raporunun performans bilgisi tutarlilik kriterini tam anlamiyla yerine
getirmedigi distliniilmektedir. 2013 yil1 ve sonrasi i¢in hazirlanacak faaliyet raporlarinin ilgili
olduklar1 yilin performans programiyla iliskisi kurulmalidir. Stratejik planda ve performans
programinda yer alan hedeflere iligskin ger¢eklesmelere faaliyet raporunda yer verilmesiyle
‘tutarlilik’ kriteri yerine getirilmis olacaktir. Ayrica raporlanan veriler ilgili veri sistemleri ile
(idari kayitlar, yazismalar, raporlar) ayni olmalidir. Boylelikle ‘dogrulana bilirlik’ kriteri de
saglanmis olacaktir. Canakkale Il Ozel idaresinde performans bilgisi iireten ya da gosterge ve
hedef gergeklesmelerini 6lgmek igin herhangi bir kayit sistemini bulunmamasi sebebiyle

dogrulan bilirlik kriterinin karsilanmadigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yil1 ve sonrasi i¢in hazirlanacak faaliyet raporlarinda
ilgili yilin performans programiyla iliskisi kurulacak, 2014 yili sonrasinda hazirlanacak
performans programlarinda yer alan biitiin hedeflerin faaliyet raporunda yer bulacagini ifade

etmislerdir.

Sonug olarak: bundan sonraki faaliyet raporlarinda performans raporunda yer alan

biitiin hedeflerin yansitilmasi gerekir.

BULGU: 8

Performans Bilgisinin iceriginin ‘ikna Edicilik’ Kriterini Karsilamamasi

Canakkale 11 Ozel idaresi’nin 2013 yili performans programinda sundugu performans
bilgisinin iceriginin ‘ikna edicilik’ kriterini karsilamadigi goriilmektedir. Ikna edicilik’
kriterinin karsilanmasi i¢in performans hedeflerinin ger¢eklesmeleri planlanandan diisiikse
diisiik, performansin gerekceleri de her hedefe yonelik olarak raporda belirtilmelidir.
Canakkale 11 Ozel idaresi’nin 2013 yili faaliyet raporunda 18 performans hedefinin basarisiz
oldugu belirtilirken basarisizligin sebebi olarak genellikle 6denek yetersizligi gerekce
gosterilmig, bir adet performans hedefinde ise fiziki sartlarin yetersizligi gerekge

gosterilmistir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmeligin 7

nci maddesinde

“(

(5) Sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli idarelerin performans programlari, iist
voneticileri tarafindan biitce teklifleri ile birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili
organlara sunulur. Bu kurum ve idarelerin yetkili organlarinda kesinlesen biitce
biiyiikliiklerine gore revize edilen performans programlari, sosyal giivenlik kurumlarinda
ilgili Bakan veya iist yonetici; mahalli idarelerde ise iist yoneticiler tarafindan Ocak ay
icinde kamuoyuna agiklanir”  denilmektedir. Ilgili hiikiimler uyarinca performans programi
ile kurum biitgesinin esgiidiimlii hazirlanmasi gerekmektedir. Hal boyleyken 6denek olmadan
nicin performans hedefi konuldugu yeterince aciklanamadig: i¢in faaliyet raporunun ikna

edicilik kriterini tam anlamziyla karsilamadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2014 yili ve sonraki yillar faaliyet raporlarinda performans
hedeflerini 6lgmek agisindan bilginin diizenli olarak analiz edildigi ve raporlandigi bir veri

kayit sistemi kurulacagini ifade etmislerdir.

Sonug olarak: bundan sonraki faaliyet raporlarda performans bilgisinin igeriginin

‘ikna edicilik’ kriterini karsilamasi gerekmektedir.

3.Boliim Veri Kayit Sistemleri

Canakkale 11 Ozel Idaresinde performans bilgisi iireten ya da gosterge ve hedef
gergeklesmelerini 6lgmek igin herhangi bir kayit sisteminin bulunmamasi sebebiyle herhangi
bir degerlendirme yapilamamistir. Performans bilgisinin giivenilirligi idarenin yil boyunca
gerceklestirdigi faaliyetleri diizenli olarak izlenerek hedefler temelinde performanslarin
Ol¢iilmesine baghdir. 2013 yilindan 6nceki faaliyet raporlarinda performans bilgilerine yer
verilmemistir.2013 yili Faaliyet Raporunda performans bilgileri yer almakla birlikte s6z
konusu bilgilere hangi siireclerle ulasildigi belirsizdir. Performans hedefini 6lgmek ic¢in
bilginin diizenli olarak toplanarak analiz edildigi ve raporlandigi bir veri kayit sistemi

kurulmasi Onerilir.
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4. Boliim Genel Degerlendirme

Canakkale 11 Ozel Idaresi Performans Bilgisinin denetimi agisindan sunum kriterlerini
onemli Olgiide yerine getirmesine karsin performans bilgisinin igerigi acisindan bazi
eksiklikler géze carpmaktadir. Bu kapsamda performans bilgisine esas teskil eden {i¢ belge
stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu arasinda uyumsuzluklar goze
carpmaktadir. Stratejik plandaki bazi hedefler performans programina yansimadigl gibi
performans programinda bazi hedeflerde stratejik planda yer almamaktadir. Performans
programindaki hedeflerin tamamina faaliyet raporunda yer verilmemistir. Performans
programi ile biitge iliskisi kurulamamistir. Kurumca tespit edilen bazi performans
gostergelerinin hedefle ilgili olmadigi, baz1 gostergelerin ise Olgiilebilir nitelikte olmadigi
goriilmektedir. Odenegi olmadig: halde baz1 performans hedefleri performans programinda
yer almistir. Kurumda performans bilgisi iireten gosterge ve hedef gerceklesmelerini Olgen
herhangi bir kayit sisteminin bulunmamaktadir. Performans bilgisi denetiminin saglikl1 olarak

yapilmasini saglanabilmesi i¢in belirtilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
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