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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

1975 yilinda yasal kurulusunu gerceklestirerek “Bursa Universitesi” adi altinda egitim-
ogretim hizmetine baslayan Universitenin adi, 20 Temmuz 1982 tarihinde Yiiksekdgretim
Kurumlar Teskilat: hakkinda 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Uludag Universitesi"
olarak degistirilmistir. 2018 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 7141 sayil
“Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

kapsaminda “Bursa Uludag Universitesi" ismini almistir.

Yiiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarmnin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,
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d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 68retim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin geligmesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimecilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, D1s iliskiler Ofisi, Bilimsel
Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilart ile bunlara bagl 8§ Daire

Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.
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Bursa Uludag Universitesi, 4 Enstitii, 16 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 15 Meslek
Yiiksekokulu, 1 Konservatuar, 28 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile 1 Aragtirma Merkezi ve

Rektorliige bagli olarak kurulan 5 Boliim ile bilimsel ve akademik faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Universitede 2019 yilsonu itibariyle akademik ve idari personele ait dolu kadro sayisi
6662’dur. Bu personelden 2507 kadrolu akademik personel, 19 yabanci uyruklu sézlesmeli
akademik personel, 2028 idari personel, 351 s6zlesmeli idari personel (657/4-b), 1 is¢i ve 1756

stirekli is¢i (4/d) kadrosunda idari personel bulunmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Bursa Uludag Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarica Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani igerisinde Bursa Uludag Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Bursa Uludag Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Bursa Uludag Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
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1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayill1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmig (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 608.084.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
676.627.722,00 TL’ye ulasmis olup o6denegin %91,89’u yani 621.812.990,00 TL’si
kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 680.607.904,54 TL, faaliyet gideri 651.318.951,48 TL olan
Universitenin 2019 yilin1 29.288.953,06 TL tutarinda olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma acisindan idarenin 2019 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Mali Yih Biit¢e Giderleri

Biitce Toplam Toplam Gergeklesme
Hesap Kodu Baslang¢ (")dZnek (TL) Harcanan Ora‘l;n (‘Vs)

Odenegi (TL) (TL) ’
830.01-Personel 410.210.000,00 | 416.187.012,00 | 411.411.793,00 98,85

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet| 68.299.000,00( 69.001.529,00| 68.886.074,00 99,83
Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet

Alm Giderleri 53.046.000,00( 77.996.012,00( 67.429.393,00 86,45

Bursa Uludag Universitesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

830.05-Cari Transferler | 19.618.000,00| 26.208.169,00| 23.288.461,00 88.86
830.06-Sermaye 56.911.000,00| 87.235.000,00| 50.797.269,00 58.23
Giderleri

TOPLAM 608.084.000,00 | 676.627.722,00 | 621.812.990,00 91,89

Ekonomik smiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Mali Yih Biitce Gelirleri

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ | Gergeklesen Gerg¢eklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 31.803.000,00 44.810.905,43 140,95
800.04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 551711000,00 595994964,70 108,03
800.05-Diger Gelirler 24570.000,00 |  33.152.939,73 134,93
TOPLAM

608.084.000,00 673.958.809,86 110,83

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun

olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye

Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet

Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim

kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan

belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin

Hazine ve Maliye Bakanliina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere

tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
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ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ kontrol standardi ve 79 genel sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalar istenmistir. Bursa Uludag
Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinda belirtilen 18 kamu i¢ kontrol
standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek sekilde 2013 yilinda hazirlanan
Uyum Eylem Plam1 2019 yilinda revize edilmistir. I¢ kontrol siireclerinde ddner sermaye
islemleri siire¢ ¢aligmalarinda ayri bir alan olarak belirlenmis ve eylem planinda da 6nerileri

alinmig; Doner sermayeli isletmeler ¢calismalara dahil edilmistir.

¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu iist yonetimin baskanliginda 18.12.2019
tarihinde toplanarak i¢ kontrol sistemini, revize Uyum Eylem Planini ve Kurumsal Risk Strateji
Belgesini degerlendirmis, 26.12.2019 tarihli makam oluru ile Uyum Eylem Plani, Kurumsal

Risk Strateji Belgesi onaylanmistir.

Idarenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Plamimi uygulamaya basladigi 2013 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- Ust yénetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinm kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler ile saglandigi,

-Tim personelin “Etik So6zlesmesi”ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

- Kurum organizasyon yapist i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi,
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- Yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agikca belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi,

- Kurumun tiim birimlerinde yapilan mevcut is tanimlari ve is akis semalarinin kurumda
yiiriitiilen Kalite YOnetim Sistemi ¢aligmalari ile eszamanli olarak degerlendirilerek giincelleme

caligmalarina devam edildigi;
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik,

- Kurum stratejik planmin katilimci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biitgesinin stratejik plan ve

performans programina uygun olarak hazirlandigi,

- Kurum risk yonetimi stratejisinin belirlenmesi, yetki ve sorumluluklarin tanimlanmasi,
risklerin tespit edilmesi, degerlendirilmesi, yoOnetilmesi ile raporlama prosediirlerinin
belirlemesine iliskin usul ve esaslar1 kapsayan Kurumsal Risk Yonetimi Strateji Belgesinin

hazirlandigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- “f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yoénergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandig,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

- Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

- Tiim Universiteyi kapsayacak sekilde tasarlanmis bir yonetim bilgi sistemi olmamakla
birlikte, birimlerde ayr1 ayr1 kullanilan otomasyon sistemleri araciligiyla ihtiya¢ duyulan bilgi

ve raporlarin olusturuldugu,
Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

- I¢ Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist yoneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

- Kendisine 5 adet i¢c denetci kadrosu ihdas edilen Idarede bu kadrolardan 3 adedinin
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dolu oldugu; teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi bulundugu, i¢
denetim calismalarinin kurumun birim ve siireglerinde risk odakli olarak gerceklestirildigi, bu
caligmalardan yararlanilarak birimler/siire¢ler/kontrol faaliyetleri esas alinarak i¢ kontrol

sisteminin degerlendirilmekte oldugu ve raporlandigi,
Goriilmiistiir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma ¢alismalar1 halen devam

etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayali Bor¢larin Bilancoda

Yer Almamasi

5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun ilgili hiikiimleri geregince Sosyal
Giivenlik Kurumunca 6dendikten sonra Bursa Uludag Universitesine bor¢ olarak tahakkuk
ettirilen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, olim yardimi,
makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger ddemelerden kaynakli borglarin bilangoda yer

almadig1 gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincli ve sekizinci fikralar1 geregince, faturali alacaklar olarak tabir
edilen 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu'nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliik/vazife maliilliigii aylig

alanlarin  6limii halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
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makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve diger Odemelerden kaynakli olarak Bursa Uludag
Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 bulunmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Sosyal Giivenlik Kurumunca ilgilisine
odendigi tarihte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir Onceki aya ait bor¢ olup olmadigi sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagmal1 bankalara 6denecegi, sliresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434

say1l1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacag belirtilmistir.

Bursa Uludag Universitesi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna 24.10.2019 tarihinde
faturali alacaklar sebebiyle 4.627.648,32 TL tutarinda 6deme yapilmis olup, s6z konusu 6deme
2015 yilindan kaynakl1 bir kisim borglara iliskindir. Bursa Uludag Universitesinin 2019 yilsonu
itibartyla Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali bor¢larina asagidaki tabloda yer

verilmistir.

Tablo 3: Faturaya Dayali Borg¢lar

Borcun Ilgili Ana Para Gecikme Zammi Toplam Borg¢
Oldugu Y1l (TL) (TL) (TL)
2015 5.998.585,80 4.792.864,96 10.791.450,76
2016 12.208.293,51 8.535.060,57 20.743.354,08
2017 18.434.341,52 10.024.590,20 28.458.931,72
2018 18.664.239,64 6.662.969,52 25.327.209,16
2019 24.311.281,46 2.913.744,27 27.225.025,73
Toplam 79.616.741,93 32.929.229,52| 112.545.971,45

Yukarida yer alan tablodan da anlagilacag: iizere; Bursa Uludag Universitesi Sosyal
Giivenlik Kurumuna 2019 yili sonu itibariyla faturali alacaklar sebebiyle 2015 yilindan kalan
borglarmin bir kismini 6deyebilmis, 2016,2017,2018 ve 2019 yillarna iliskin olarak herhangi
bir 6demede bulunamamustir. Kamu Idaresinin faturaya dayali borglarmi zamaninda
ddeyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Idarenin ilgili biitce
tertiplerine yeterli 6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitce uygulamalarinin sonucu olarak
Kamu Idaresi, ddenek verildikce baska bir kamu idaresine bor¢larini gecikme zammuyla birlikte

0demek durumunda kalmaktadir.
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5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Muhasebe sistemi” bagslikli
49’uncu maddesinde kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasma veya azalmasia neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve ylikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi, “Kayit
zaman1” bagliklt 50°nci maddesinde bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe
kaydimin belgeye dayanmasinin sart oldugu, “Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup
donemi” baslikli 51’inci maddesinde ise kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali

yilin hesaplarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 368- Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinin niteligini aciklayan 288’inci
maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi i¢cinde ddenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade
edilmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 289’uncu maddesinde ise vadesi ge¢mis, ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yi1l veya faaliyet donemi iginde Odenecek vergi ve diger
yiikiimliiliikklerin bu hesaba alacak, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilecegi belirtilmistir.
Bahsi gegen Yonetmelik’in; 500- Net Deger Hesabinin niteligini agiklayan 358’inci
maddesinde Net deger hesabinin hesaplarda kayitli olmayan yabanci kaynaklardan kaydi
envanteri yapilarak hesaplara alinanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 500- Net Deger
Hesabinin isleyisine iliskin 359’uncu maddesinde ise envanteri yapilan yabanci kaynaklarin
500- Net Deger Hesabina borg, ilgili yabanci kaynak hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, Bursa Uludag
Universitesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglarmin 368- Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabinda kayitli bulunmasi
gerekmektedir. Ancak kurumun 2019 yili sonu itibariyla muhasebe sisteminde s6z konusu
bor¢larin kayitli olmadigr goriilmiistiir. Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali
borg¢larin muhasebe sisteminde yer almamasi neticesinde kurumun 2019 y1li bilangosunda 368-
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikkler Hesab1
112.545.971,45 TL tutarinda eksik yer almaktadir.
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Kurum tarafindan bulguda bahsi gegen hususlarin dikkate alindigi ve 2020 yilinda
yapilan muhasebe islemi ile Sosyal Giivenlik Kurumuna olan faturaya dayali borglarin 368-
Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir. 2020 yilinda yapilan s6z konusu islemin 2019 yil1 mali tablolarina

herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Binalar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Egitim Fakiiltesi ek binasinin 252- Binalar Hesabinda kayitli olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” hesap
grubuna iligkin islemleri diizenleyen 170’inci maddesinde kamu idarelerinin biitce dist
kaynaklardan edindigi maddi duran varliklarin gelirler hesabina kaydedilerek hesaplara
alinacagi hiikliim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 252- Binalar Hesabinin niteligine iliskin
275’inci maddesinde bu hesabin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin
kullanilacag: hiikiim altina alinmistir. Anilan Yonetmelik’in 252- Binalar Hesabinin isleyisine
iligkin 176’nc1 maddesinde ise bedelsiz olarak intikal eden binalarin, tespit edilen degerleri
iizerinden 252- Binalar Hesabina bor¢ ve 600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; biitce dis
kaynaklardan elde edilen bir binanin tespit edilen degeri lizerinden 252- Binalar Hesabina borg

ve 600- Gelirler hesabina kaydedilerek muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Bursa Uludag Universitesi 2019 yili yapim isleri gegici kabul tutanaklarinm incelenmesi
neticesinde; biitce dis1 kaynaklardan finanse edilen (Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Biit¢esinden hakedis 6demeleri yapilan) sdzlesme tarihi 20.09.2018, gecici kabul tutanagi onay
tarihi 29.05.2019 olan Bursa Uludag Universitesi Egitim Fakiiltesi Ek Binas1 Ust Yap1 Yapim
Insaat1 kapsaminda yapilan Egitim Fakiiltesi ek binasinim kurumun bilangosunda 252- Binalar
Hesabinda kayith olmadigi goriilmiistiir. Yapilan incelemede so6z konusu ek bina i¢cin Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitgesinden 9.352.158,71 TL tutarinda harcama yapildig1 tespit
edilmistir. Dolayistyla kurumun 2019 yil1 bilangosunda 252- Binalar Hesab1 9.352.158,71 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gegen hususlarin dikkate alindigr ve 2020 yilinda

yapilan muhasebe islemi ile Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Biitgesinden finansmani
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saglanan Egitim Fakiiltesi ek binasina iliskin harcamalarin 252- Binalar Hesabina kaydedildigi
goriilmistlir. Kurum tarafindan 2020 yilinda bulgu konusu hususlara yonelik olarak islem

yapilmasiin 2019 yil1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kredi kartlariyla yapilan tahsilatlara iliskin olarak 109- Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabina eksik kayit yapildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 38’inci maddesinde bu hesabin muhasebe birimince banka kredi
kartlartyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade iglemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 39’uncu maddesine
gore ise; banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmeli, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle
muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina

bor¢ kaydedilmelidir.

Bursa Uludag Universitesi 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; yemek
iicretlerine iliskin olarak 183.728,29 TL tutarinda, Yurt Digindan Ogrenci Kabul Sinavi (YOS)
iicretlerine iliskin olarak 955.370,00 TL tutarinda olmak iizere toplamda 1.139.098,29 TL
tutarinda kredi karti tahsilati olmasina ragmen, 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabina s6z konusu tahsilatlara iligkin herhangi bir kaydin yapilmadig1 goriilmiistiir. S6z
konusu uygulama neticesinde kurumun 2019 yili mizaninda 109- Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesab1 1.139.098,29 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindigi ve kredi karti
tahsilatlarinda 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanimina yonelik olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigii'ne hem 2019 yilinda hem de 2020
yilinda karsilagilan sorunun ¢6ziimii i¢in Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sisteminde
cagri agildigi goriilmiistiir. Kurumun, niteligi her ne olursa olsun (emanet ya da gelir), her tiirlii
kredi kart1 tahsilatini 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinda izlemesi mali

tablolarda tahsilat tiirlerinin daha kolay ayirt edilebilmesini ve tahsilata iliskin kontrol
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stireglerinin daha saglikl1 bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacaktir. Dolayisiyla Biitiinlesik Kamu
Mali Yonetim Bilisim Sisteminde karsilasilan sorunun, Kurum tarafindan Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii nezdinde yapilan girisimlere devam edilmek suretiyle,

¢ozlime kavusturulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Déviz Varhklarmn Tlgili Hesapta Takip Edilmemesi

Kurumun banka hesaplarina intikal eden konvertibl doviz tutarlarinin 105- Doviz

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105- Doviz Hesabinin niteligine iliskin
26’nc1 maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerinin banka hesaplarina intikal eden konvertibl
doviz tutarlari ile bunlardan yapilan 6deme, iade ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 28’inci maddesinde ise muhasebe biriminin banka
hesabina muhasebe birimi adina intikal eden dovizlerden gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin
teslim tarithindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden bir taraftan
bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina
borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bursa Uludag Universitesi yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; 2019 yili iginde
Yurt Digindan Ogrenci Kabul Sinavina (YOS) iliskin olarak tahsil edilen 13.527,50 Euro ve
113.149,00 Dolar tutarindaki sinav iicreti icin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
yukarida bahsi gecen hiikiimlerine aykiri olarak 105- Doviz Hesabi yerine 102- Banka Hesabina
kayit yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde kurumun 2019 yili mizaninda

105- Doviz Hesab1 741.447,97 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindigi ve 2020 yilindan
itibaren Yurt Disindan Ogrenci Kabul Sinavina (YOS) iliskin olarak tahsil edilen doviz
tutarlarinin 105- Doviz Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. 2020 yilindan itibaren 2020 yili
hesap ve islemlerine yonelik olarak bulgu dogrultusunda islem yapilmasimin 2019 yili mali

tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerine iliskin Vergi Kesintilerinin Hatal

Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat faiz gelirlerine iliskin vergi tevkifatlarinin 630- Giderler Hesab1 yerine

610- Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabina kaydedildigi gériilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 102- Banka Hesabinin isleyisini
aciklayan 19’uncu maddesinde muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca
tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102- Banka Hesabina, tevkifat

tutarlariin ise 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bursa Uludag Universitesi 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde
mevduat faiz gelirlerine iliskin vergi kesintilerinin 630- Giderler Hesab1 yerine 610- Indirim,
lade ve Iskontolar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde
kurumun 2019 yili mizaninda 630- Giderler Hesab1 1.338.290,88 TL tutarinda eksik yer

almaktadir.

Kurum tarafindan verilen cevapta bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindigi ve
2020 yilindan 6nce bulgu konusu vergi kesintilerinin Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi
Sisteminde 630- Giderler Hesabina kaydedilmesine izin verilmedigi igin 610-Indirim, Iade ve
Iskontolar Hesabina kaydedildiginin ve 2020 yilindan itibaren mevduat faiz gelirlerine iliskin
vergi kesintilerinin  630- Giderler Hesabinda izlenmeye baslandiginin ifade edildigi
goriilmistlir. 2020 yilindan itibaren 2020 yili hesap ve islemlerine yonelik olarak bulgu
dogrultusunda islem yapilmasinin 2019 yili mali tablolarina herhangi bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabinda izlenmemesi

Gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilmis kira gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait

Gelirler Hesab1i’nda izlenmedigi goriilmuistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin islemleri diizenleyen 297’ inci maddesinde gelecek aylara ait olarak pesin tahsil
edilen gelirlerin, ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenecegi
hiikiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik’in 298’inci maddesine gore ise; pesin tahsil edilen
gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismi1 600-Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 480-Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmeli ve 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda kayith
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tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenler bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere; pesin tahsil edilen kira
gelirleri ilgili olduklar1 zaman dilimine gére donem ayirict hesaplar olan 380- Gelecek Aylara
Ait Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarina kaydedilmelidir. Bursa Uludag
Universitesi 2019 y1l1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; pesin tahsil edilen bir kisim
kira gelirinin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmek yerine 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina kaydedilerek tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama
neticesinde kurumun 2019 yili mizaninda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi, ayrintisi

asagida yer alan tabloda goriilecegi tizere 205.200,00 TL tutarinda eksik yer almaktadir.

Tablo 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri

Firma Pesin Tahsil _ Pesin Tahsil
Edilen Déonem Edilen Tutarlar (TL)
Firma 1 Isletmecilik A.S. Eyliil,Ekim,Kasim,Aralik 43.200,00
Firma 2 Telekomiinikasyon A.S. Ekim,Kasim,Aralik 32.400,00
Firma 3 Mobil Hetisim Hizmetleri A.S. 2019 Y1ili 129.600,00
Toplam 205.200,00

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindig1 ve 2020 yilindan
itibaren pesin tahsil edilen kira gelirlerinin 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ve 480-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. 2020 yilindan itibaren 2020
yil1 hesap ve islemlerine yonelik olarak bulgu dogrultusunda islem yapilmasinin 2019 yil1 mali

tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Tamamina Amortisman Ayrilmis Olan Bilgisayar Yazihmlar1 I¢in

Yapilan Harcamalarin Giderlestirilmemesi

Kurum tarafindan daha 6nceki donemlerde edinilen bilgisayar yazilimlarina iliskin
olarak 2019 yilinda yapilan harcamalarin 630- Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 260-
Haklar Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi olmayan duran varliklar ve kayit
degerleri” basliklt 28’inci maddesinin 3’ilincii fikrasinda maddi olmayan duran varliklarin
kullanim siiresi ya da veriminin artirilmasi i¢in sonradan yapilan harcamalarin dogrudan
giderlestirilecegi ifade edilmistir. Amortisman ve Tilkenme Paylaria iligkin olarak ¢ikarilan

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay1
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stire ve oranlar1” baslikl1 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore; tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oran1 % 100
olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 yilin
sonunda tamamen amorti edilmelidir. Ayn1 Madde’nin onuncu fikrasinda ise daha 6nceki
donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin varligin

maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tiizere, daha Onceki
donemlerde tamamen amorti edilmis olan maddi olmayan duran varliklara iligkin olarak cari

yilda yapilan harcamalarin 630- Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bursa Uludag Universitesi 2019 yili yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; daha
onceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan bilgisayar yazilimlarina iliskin olarak 2019
yilinda yapilan harcamalarin 630- Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 260- Haklar
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama neticesinde, kurumun 2019 yili
bilangosunda 260- Haklar Hesabi, ayrintis1 asagida yer alan tabloda goriilecegi iizere,

193.632,88 TL tutarinda fazla yer almaktadir.

Tablo 5: 630- Giderler Hesabina Kaydedilmesi Gereken Tutarlar

Odeme Emri No 260- Haklar Hesabina Kaydedilen Tutarlar (TL)
4649 30.680,00
5144 17.700,00
8233 57.326,76
17948 15.340,00
27387 22.750,00
31098 5.900,00
31113 10.178,68
31240 12.517,44
31377 21.240,00
Toplam 193.632,88

Kurum tarafindan verilen cevapta bulguda bahsi gegen hususlarin dikkate alindig1 ve
2020 yilindan itibaren daha 6nceki donemlerde edinilen bilgisayar yazilimlarina iliskin olarak
yapilan harcamalarda 260- Haklar Hesabi yerine 630- Giderler Hesabmin kullanilmasi
hususunda ilgili birimlere bilgilendirme yapildiginin ve diizenlenen 6deme emri belgelerinde
630- Giderler Hesabinin kullanildiginin ifade edildigi goriilmiistiir. 2020 yilindan itibaren 2020

yil1 hesap ve islemlerine yonelik olarak bulgu dogrultusunda iglem yapilacak olmasinin 2019
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yil1 mali tablolarina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark Isletmeciligi Isinde
Tespit Edilen Eksiklikler

A) Rekabeti Engelleyici Diizenlemelerle Thaleye Cikilmasi

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun 35’inci maddesinin (a) fikrasina gore kapali teklif
usulii ile ihale edilen “Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark
Yapim ve Isletilmesi On Izinli Irtifak Hakki” isinde ihalede rekabetin saglanmas1 hususunda

mevzuata aykirl uygulamalar tespit edilmistir.
Ise ait Sartnamede;

-Irtifak hakki kurulacak tasinmazin tapu bilgilerine gére isin; Ada No/Sayfa No/561, 63
ve 71 numarali (parsellerde) kampiis arazisi-tarla vasfindaki 50.000 metrekarelik alan {izerinde

yapilacag,

-Irtifak hakki siiresinin, (6n izin siiresi hari¢ olmak iizere) 24 (yirmi dort) y1l oldugu ve

stirenin hakkin tapuya tescili tarihinde baslayacagi,

-Ilk yil tahmini irtifak hakki bedelinin 800.000,00 (sekiz yiiz bin) TL, %30 gegici
teminat miktarinin ise 240.000,00-TL (iki yiiz kirk bin ) oldugu,

-Thaleye katilabilmek i¢in isteklilerin, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu ve bu Kanun’un
74’Uncii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasimalari, diger

belgelerin yani sira sartnamenin 7°nci maddesinde sayilan yeterlilik belgelerini de vermeleri,
-7’nci maddede sayilan yeterlik belgelerine;

“Irtifak hakki tesisi ihalesi i¢in istekli olan gercek veya tiizel kisilerin ekonomik ve mali
yeterliliginin belirlenmesinde en az asagida belirlenen kistaslar1 saglamasi zorunlu™ ibaresinin

konuldugu,

Isteklinin ihalenin yapildigi yildan &nceki yila ait yilsonu bilangosu veya esdeger
belgelerini sunmasinin gerektigi ve sunulan Bilango, Gelir Tablosu ve esdeger belgelerde

aranan kosullarin asagidaki gibi oldugu;

O “ Cari oranin en az 2,00 (Donen Varliklar/Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar)
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olmasi, (hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri donen varliklardan, yillara

aygin ingaat hak edis gelirleri ise kisa vadeli borglardan diistilecektir)

O Sermaye yapisinin en az 0,10 (Oz kaynaklar/toplam aktif) olmasi, (hesaplama

yapilirken, yillara yaygin insaat maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir).

Nakit oraninin en az 0,02 ((Hazir Degerler + Menkul Degerler) / Kisa Vadeli Yabanci

Kaynaklar) olmasi,

O Asit Test Oraninin en az 1,00 ((Donen Varliklar - Stoklar - Gelecek aylara Ait
Giderler - Gelir Tahakkuklar1 - Diger Donen Varliklar) /Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar)

olmasi,

Aday veya isteklinin is ortakligi olmas1 halinde, ortaklarin her birinin istenen belgeleri

ayr1 ayr1 sunmasi ve belirtilen kriterleri saglamasinin zorunlu oldugu,

O Oz kaynaklarmin en az 50.000.000,00 TL, toplam aktiflerinin de en az
200.000.000,00 TL olmasi, (Is ortaklig1 olarak fhaleye katilan aday ve isteklilerde; buna ait
kriterleri, her bir ortak tarafindan is ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.)

O Isteklilerin 6denmis sermayesinin en az 20.000.000 TL olmast,

Yukarida belirtilen kriterleri bir 6nceki yilda saglayamayanlarin, son ii¢ yila kadar olan
yillarin belgelerini sunabilecegi, bu takdirde belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin

ortalamasi lizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilacag,

O Isteklinin teklif ettigi bedelin %25’ inden az olmamak iizere bankalar nezdindeki
kullanilmamis nakdi veya gayri nakdi kredisi ya da serbest mevduatin1 gdsterir banka referans
mektubunu sunmasinin zorunlu oldugu, banka referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra
diizenlenmis olmas1 gerektigi, isteklinin ortak girisim olmasi halinde, istenilen asgari miktar
ortaklik oranina bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkag¢1 tarafindan karsilanabilecegi,

O [lan tarihi ile ihale tarihi arasindaki désnemde alinmis, kredi borcunda temerriide
diisiilmedigine dair kanitlayict belge, (Is Ortakligi olarak ihaleye katilinmasi halinde, bu

belgenin her bir ortak tarafindan saglanmasi zorunludur.)”
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Hiikiimlerinin konuldugu goriilmiis olup, yukarida bahsi gegen belgelerin/kriterlerin
kapal1 teklif usulii ile ihale edilen ise yeterli istekli ¢ikmasini ve ihalede rekabetin olugmasini

engelledigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yazil ise ait sartname hiikiimlerinin biiyiik 6l¢iide, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na gore gerceklestirilen ¢ok biiyiik 6lgekli yapim isleri ihalelerini diizenleyen Yapim
Isleri Thaleleri Uygulama Y &netmeligi’nden alindig1, ancak yeterlik kriterlerinin Ydnetmelik’te
aranan kriterlerin bahse konu is i¢in fahis derecede yiiksek oldugu goriilmekte olup, (nitekim)

ise tek bir teklif verilmis ve bu teklif kabul edilerek istekli ile s6zlesme imzalanmustir.
S6z konusu Yonetmelik’te 4734 sayili Kanun’da sayilan ihale usullerine gore;
Banka referans mektubuna iliskin yeterlik kriterlerinde aranan kosullar arasinda;

Agcik ihale usuliiyle yapilan ihalelerde; isteklinin bankalar nezdindeki kullanilmamisg
nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da iizerinde kisitlama bulunmayan mevduati, teklif edilen

bedelin % 10’undan az olamaz hiikmii bulunmaktadir.
Bulgu konusu ise ait sartnamede ise;

o Isteklinin teklif ettigi bedelin %25’inden az olmamak iizere bankalar nezdindeki
kullanilmamig nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da serbest mevduatin1 gosterir banka referans
mektubu, banka referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra diizenlenmis olmasi, isteklinin
ortak girisim olmasi halinde, istenilen asgari miktar ortaklik oranina bakilmaksizin ortaklardan

biri veya birkag1 tarafindan karsilanmasi,

° [lan tarihi ile ihale tarihi arasindaki dénemde alinmis, kredi borcunda temerriide
diisiilmedigine dair kanitlayict belge, (Is Ortaklig1 olarak ihaleye katilmmasi halinde, bu

belgenin her bir ortak tarafindan saglanmasi zorunludur.)
Istenmekte olup ikinci kriter Uygulama Y6netmeligi’nden ayr1 bir kriterdir.

Yonetmelik ile ise ait Sartnamede bilango veya esdeger belgeler kapsaminda isteklinin

sunacagl belgelerde aranan kosullar bu ise ait aranan kosullarla karsilastirildiginda;

a) Belli siirelerde nakit akisini saglayabilmesi i¢in gerekli likiditeye ve kisa donem (bir
y1l) i¢inde bor¢ ddeme giiciine sahip olup olmadigin1 gosteren cari oranin (donen varliklar/kisa
vadeli bor¢lar) en az 0,75 olmasi (hesaplama yapilirken; yillara yaygin insaat maliyetleri donen

varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise kisa vadeli bor¢lardan diisiilecektir),
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Kriteri ise ait sartnamede; en az 2,00 (Donen Varliklar/Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar)
(hesaplama yapilirken; yillara yaygin ingaat maliyetleri donen varliklardan, yillara aygin ingaat

hak edis gelirleri ise kisa vadeli borglardan diisiilecektir) olarak belirlenmistir.

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu gosteren 6z kaynak
oraninin (0z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi (hesaplama yapilirken, yillara yaygin

insaat maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir),

Kriteri ise ait sartnamede Sermaye yapisinin en az 0,10 (Oz kaynaklar/toplam aktif),
(hesaplama yapilirken, yillara yaygin Insaat maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir) olarak

belirlenmistir.

¢) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin 0,50’den kiigiik olmasi, Kriteri

icin ige ait sartnamede oran belirlenmemis bunun yerine;

-llan tarihi ile ihale tarihi arasindaki dénemde alinmis, kredi borcunda temerriide

diistilmedigine dair kanitlayici belge

- Nakit oraninin en az 0,02 ((Hazir Degerler + Menkul Degerler) / Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar) olmasi,

-Asit Test Oraninin en az 1,00 ((Dénen Varliklar - Stoklar - Gelecek aylara Ait Giderler
- Gelir Tahakkuklar1 - Diger Donen Varliklar)/Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar) olmasi,

-0z kaynaklarmin en az 50.000.000,00 TL, toplam aktiflerinin de en az 200.000.000,00
TL olmast - (Is ortaklig1 olarak Thaleye katilan aday ve isteklilerde; buna ait kriterleri, her bir

ortak tarafindan is ortakligindaki hissesi oraninda saglanmasi zorunludur.),
-Isteklilerin denmis sermayesinin en az 20.000.000 TL olmasi,

Seklinde olup Yonetmelik’te a, b ve ¢ fikralarinda sayilan ve bu {i¢ sartin saglanmasinin
yeterli oldugu ekonomik ve mali yeterlige iliskin isteklilerin sunacagi belgelerin sayis1 ve

kriterlerinde, goriilecegi lizere artis mevcuttur.

Idarenin irtifak hakki tesisiyle ihale ettigi iki isi bulunmakta olup 300 Kapasiteli Ogrenci
Yurdu Yapilmasina iliskin Irtifak Hakk: Tesisi ile ilgili isine ait sartnamede yeterlik kriterleri
sunulan gelir tablosu, bilango ve esdeger belgelerde cari oran ve 6zkaynak oranini birebir
Uygulama Yonetmeligi’nden bu ise ait sartnameye almis olmasina ragmen, bulgu konusu is

icin farkli oranlar ve ilave belgeler istenmesinin nedeni anlagilamamaktadir.
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Ayrica Idare yukarida konu edilen is icin sartnameye bir hiikiim daha koymus olup
Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark Yapim ve Isletilmesi isiyle
ilgili olarak ihaleyi alan istekli, sozlesme asamasinda 250.000,00 TL’yi
(IkiyiizellibinTiirkLiras1) giivence bedeli olarak Universiteye verecek, verilen giivence bedeli
(Banka teminat mektubu ise, siiresiz ve limit i¢i olacaktir.) insaat tamamlanip kesin kabul

yapildiktan sonra iade edilecektir.
Tim bu hususlar degerlendirildiginde;

Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark Yapim ve Isletilmesi
On izin irtifak Hakki isine ait sartnamenin rekabeti saglamaktan ziyade, teklif verecek istekli
sayisini azaltmaya yonelik hiikiimler barindirdigi, ihaleye tek bir firmanin teklif vermesinin ve

bu firma ile s6zlesme imzalanmasinin da bunun bir ispat1 oldugu degerlendirilmektedir.

B) ihale Sonrasi Isin Yapilacagi Yerin ve Isin Konusunun Ozel Hiikiimlerle

Genisletilmesi

Sartnamede dikkat ¢eken diger bir hiikiim isin yapilacagi yer ve isin niteligi hakkinda
hiikiimler bulunan “Genel Sartlar” baslikli 1’inci maddenin ve 1’inci maddede tapu kaydi,
niteligi ve diger 6zellikleri belirtilen Uludag Universitesine ait tasinmazin iizerinde avan
projesine uygun olarak “Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark
Yapim ve Isletilmesi Isi” denilerek kapsami belirten 2°nci maddenin, “Ozel Sartlar” baslikli

boliimiine konulan ilave maddelerde genisletilmis olmasidir.
Soyle ki;

Thale konusu isin adi Uludag Universitesi Ogrenci ve Personel Yasam Merkezi, Otopark
Yapim ve Isletilmesi Irtifak Hakk: Tesisi olup isin yapilacag yer ile ilgili bilgiler, ada ve parsel
numaralar1 dahil acik¢a sartnamede bulunmaktadir. Sartnamenin “Ozel Sartlar” boliimiine

konulan ve irtifak hakki lehtarinin;

-Otoparkin isletilmesine iliskin otopark iicretini, Universitenin giris/¢ikis kapilarina

yaptiracagi turnikeler ile ¢ikis esnasinda tahsil edecegi,

-Ogrenci, personel ve kiralik isletmelerin isletmecilerinden park iicreti alinmayarak

HGS kart sistemi ile gecis yapmalarinin saglanacagi,

-Giris yapan araglardan Universiteye giris yaptiktan kapidan ¢ikis yapmalari halinde ilk
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30 (otuz) dakika i¢in licret alinmayacagi,

-Yasam Merkezi ve Otopark giris ¢ikislarinda ve ¢evrede gilivenlik saglama bakimindan
sartname ekinde verilen proje ve teknik sartnamelere gore kampiis giris/¢ikis ve ana kapilara
elektronik otomasyon ve arag tanima, giris ¢ikis siire ve iicret belirleme, kontrol sistemini;
Yasam merkezi ve otopark isletmesini kapsayan tiim alanlarda giivenligini saglamak icin yeterli
saylda 24 saat 6zel glivenlik personeli bulundurmak, giivenlik ve mobese sistemlerini irtifak

hakki tesisinin tapuya tescil islemini takibeden bir ay i¢inde kurmak zorunda oldugu,

-Y1llik olarak aragla kapi girislerinde; Uludag Universitesi personelinden 80 TL/yil,
Uludag Universitesi dgrencilerinden 100 TL/y1l, Uludag Universitesi mezunlardan 200 TL/y1l

ticret alinacag1, bu bedellerin her y1l Yi-UFE oraninda arttirilacagy,

Hikiimleri, yapilacak is igin belirlenen ve ada-pafta bilgileri belli olan 50.000

metrekarelik alanin disindaki alanlari da icermektedir.

Universite yaklagik 11.000.000 metrekare biiyiikliigiinde bir arazide bulunmakta olup 3
giris ve ¢ikis kapist bulunmaktadir. Bu giris ¢ikis kapilarinin dogrudan yasam merkezi ve
otoparki ile bir ilgisi bulunmamaktadir. Yapilacak olan yasam merkezinin altindaki otoparkin
isletilmesi ile ana giris ¢ikis kapilarina otopark isletmeciligine yonelik imtiyaz taninmasi
bambaska isler olup ayr1 ayr1 ihaleleri gereken islerdir. Dolayisiyla idarenin mevzuatin verdigi

yetkiyi astig1 degerlendirilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta bulguya konu is ve islemlerle ilgili gerekli
caligmalarin yapilacaginin, bundan sonraki siirecte gerekli hassasiyetin gosterileceginin ifade

edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinde irtifak hakki tesisiyle ilgili yukarida detaylariyla
aciklanan hukuka aykiri islemler dolayisiyla idari inceleme baslatilmasinin ve Yiiksekdgretim

Kuruluna konunun bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik”in  “Cins

tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10'uncu maddesinde:
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“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmaziarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yoénetmelik hiikmiine gore
iiniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin

yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan bulguda bahsi gecen hususlarin dikkate alindig1 ve Kamu idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimlerine gore tasmnmazlarin cins
tashihlerinin yapilmasi i¢in gerekli calismalarin devam ettigi goriilmiistiir. Taginmazlarin cins
tashihlerinin yapilmasi taginmazlarin mevcut kullanim durumlar ile tapu kayitlar: arasinda yer

alan farkin giderilmesini saglayacaktir.

BULGU 8: Universite Tasinmaz1 Uzerinde Irtifak Hakkinin Mevzuata Uygun
Tesis Edilmemesi

Uludag Universitesi Rektorliigii miilkiyetine ait Goriikle 5412 parselde kayitli 20.000
m? gayrimenkul lizerinde Senato karari ile -herhangi bir ihale yapmaksizin- Vakfin Yonetim
Kurulu Bagkanmin Universitenin Rektérii oldugu Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi
lehine 49 yi1l siire ile list hakki tesis ve tescil edilmis, bu tescile istinaden de vakif; herhangi bir
ihale yapmaksizin bir 6zel sirkete “Yap, Islet, Devret” sozlesmesi imzalamak suretiyle

devretmistir.

Daha sonra, Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi yonetim kurulunun, 16.02.2007
tarih ve 3 sayili karar1 ile mevzuata aykiri olarak adina tahsis edilen yerle ilgili sirket ile arasinda
yaptigi mevzuata aykiri sézlesmeden dogan “yetki, edinim ve yiikiimliiliiklerini” Uludag

Universitesi Rektodrliigiine devretmistir.

Ancak, vakifla 6zel sirket arasindaki Universitenin bagl oldugu mevzuat agisinda

butlan bir sézlesme, ayniyla devam ettirilmis, {ist hakki tesis edilen gayrimenkulde yapilan
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parselasyon c¢alismasi neticesinde 5412 parsel ayni sinirlari ihtiva ederek su anki durumu ile
birlikte Goriikle Sakarya Mahallesi 5361 ada 101 parsele donilismiis ve bahse konu sirket adina

tapuda tescil edilmis —haliyle- devam ettirilmistir.

Universite ile Vakif arasinda mevzuata aykir1 olarak kurulan ve devredilen iist hakk1
sOzlesmesi geregi, sirket tarafindan isgal edilen 5361 ada ve 101 nolu parsele ait alandan baska,
miilkiyeti Bursa Uludag Universitesi kamu tiizel kisiligi adma kayitli olan 63 ve 100 nolu
parsellerin bir kismimin Rektorliik izni olmaksizin ve herhangi bir sdzlesmeye dayanmaksizin
sirket tarafindan isgal edilmek suretiyle gayri yasal (bir fiili bir durum yaratilarak) kullanildig1

gorilmiistiir.

Hatta mevzuata aykir1 olarak sirkete verilen ve kullandirilan bu parsel diginda, 100 ve
63 no.lu parsellerin sirket tarafindan 3. Sahislara kafeterya olarak kiraya verildigi ve sirketin bu
parsellere iliskin kira geliri elde ettigi, bundan baska; bir kir diigiinii alani, otopark, (otel
binasindan ayr1 olarak) iki katli bir bagimsiz bina, -otel miistemilati gibi olmakla birlikte 101

no.lu parselin smirlar1 disinda kalan- bir aligveris merkezi bulunmaktadir.

Yerinde inceleme esnasinda bu alanlara iliskin bir s6zlesme veya bir izin ya da

iiniversite yonetimine ait bir karar olmadig1 goriilmiistiir.

Bahse konu sirket tarafindan Bursa Uludag Universitesi kamu tiizel kisiligi adna kayitl
gayrimenkuliin, isgalinin engellenmesine doniik (bu giline kadar) herhangi bir islem tesis
edilmemis olup, isgal edilen ve iizerinden haksiz temin edilen kazancin tahsili yoluna da
gidilmedigi goriilmiistiir.( Universite tarafindan 2019 y1li denetim siirecimiz basladiktan sonra
bu hususa iliskin 26/12/2019 tarihinde 2019/495 dosya numarasi ile Bursa 11. Asliye Hukuk
mahkemesinde “haksiz miidahalenin men’i, durdurmaya iligkin tedbir ve haksiz yararlanmadan

kaynakli “ecrimisil ve tazminat talepli” dava agilmstir.

Universite tarafindan yapilan bu uygulamalar 2886 sayili Devlet ihale Kanunun 1,3 ve
6. Maddelerindeki; “Kapsam”, “Ilkeler” ve Thaleye Katilamayacaklar” basliklar1 ile diizenlenen

hiikiimlerine acik¢a aykirilik teskil etmektedir.
Bundan baska;
S6z konusu sirkete tahsis edilen yerle ilgili olarak;

Ik defa 9 Ocak 1997 tarihinde 97-01 nolu senatonun 2 nolu karari ile “511812 m?

yiizolglimlii 5142 parsel sayili gayrimenkuliin... Isaretlenmis olan 6760 m? lik kismimin ifraz
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edilerek yeni parsel numarasi ile olusacak 6760 m? metrekarelik —kismi- Uludag Universitesi

Giiclendirme Vakfina 49 yil siire ile Intifa hakk: verilmesine oy birligi ile karar verilmistir.”

Senato karari ile ihalesiz olarak 6760 m? yeri vakfa devreden Rektor ayni anda Vakif
Bagkani sifat1 ile ve Vakif adina yine ihalesiz olarak 29 Mayis 1997 tarihinde bir s6zlesmeyle
yillik net 11.000 ABD Dolari kira bedeli (her yil dolar bazinda %1 kira artis1 ) ile 35 yilligina

s0z konusu sirkete (ihalesiz olarak) kiraya vermistir.

(13

Kira sozlesmesinde; “... 6760 m? yiizOl¢limlii arsa insa edilecek otel isletmelerinin
ihtiyac gosterecegi binalar, sosyal tesisler otoparklar, bahgeler vb. gibi tesislerin yapilmasina

imkan verecek mesahadan az olamayacaktir...

Kiraciya tahsis edilen alan kiralama miiddeti boyunca malik tarafindan bagka bir amagla
kullanilamaz, ifraz edilemez, kiraya verilemez, kullanim hakki sézlesme dahilinde tamamen

kiraciya aittir...01/01/2000 tarihinde kira baslayacaktir.”
Kira siiresi 35 yil olarak belirlenmistir.

Ancak daha sonra 18 Mart 1999 tarihinde 99-04 nolu senato karar1 ile “Gtiglendirme
Vakfina otel yapilmak {izere tahsis edilen alana ek olarak rekreasyon i¢in kullanilmak tizere

11.769 m?... lik alanin daha verilmesine oy birligi ile karar...” verilmistir.

02 Aralik 1999 tarihinde 99-11 sayili senato karari ile bir kez daha “... Otel ingaati
yapimi amaci ile tiniversite kampiis alani igerisinde bulunan Bursa ili Niliifer ilgesi Goriikle
beldesi H210 03.d pafta ile 5412 parsel sayili 20.000 m? lik gayrimenkul {izerinde Uludag
Universitesi Giiglendirme Vakfi lehine 49 yil siire ile Intifa hakk1 verilmesine oy birligi ile ...”

karar verilmistir.

Hemen ardindan bu defa da; 10 Subat 2000 tarihinde 2000-02 sayili Senato karari ile
“... yapilan goriismeler sonunda otel ingaat1 yapimi amaci ile tiniversite kampiis alani igerisinde
bulunan Bursa ili Niliifer il¢esi Goriikle beldesi H210 03.d pafta ile 5412 parsel sayili 20.000
m? lik gayrimenkul {izerinde Uludag {iniversitesi Giiglendirme Vakfi lehine 49 yil siire ile intifa
hakki verilmis ise de konu tekrar goriismeye agilarak bu kere Uludag Universitesi Giiglendirme

Vakfi lehine 49 y1l Daimi ve Miistakil Ust Hakk1 verilmesine oybirligi ile karar...” verilmistir.

Bu arada, 10 Subat 2000 tarihli bu senato kararindan yaklasik bir ay 6nce 14 Ocak 2000
tarihinde, o dénem Rektorii kendi kendisiyle bir “Yap Islet Devret” sdzlesmesi imzalayarak

(Rektor olarak veren, Vakif Baskani olarak da kiralayan sifati ile) 20.000 m? yeri Vakfa
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devretmistir. Bu arada da vakfin {ist hakkini devrettigi sirket o tarihlerde ¢oktan insaatina

baslamis hatta sonlandirmaya yaklasmistir.

3996 sayili Bazi Yatirrm Ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmasi Hakkinda Kanun’un “Kapsam” Baslikl1 ikinci maddesindeki “ — (Degisik birinci
fikra: 24/11/1994 - 404711 md.) Bu Kanun, képrii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu,
aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari
bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢t barinaklari, silo ve depo tesisleri,
Jjeotermal ve atik istya dayali tesisler ve isitma sistemleri (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.)
elektrik tiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢cevre
kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar
kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti ve yeriistii
otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlart ve limanlar, yiik ve/veya yolcu ve yat
limanlart ile kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri suyolu projeleri, sinir kapilari ve giimriik
tesisleri, milli park (0zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve yaban hayatt
koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda ongoriilen yapt ve tesisleri, toptanci halleri ve
benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptiriimasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-
devret modeli ¢ergevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine

iliskin usul ve esaslart kapsar.”

Hiikmii geregi s6zlesmede her ne kadar Yap-islet-Devret denilse de; kampiis alanina
ozel bir yatirimciya ticari otel yapimia izin verilmesi Yap-Islet-Devret sdzlesmesine konu

edilemeyecegi agiktir.

10 Subat 2000 tarihli bu senato kararindan yaklasik bir ay 6nce 14 Ocak 2000 tarihinde,
o donem Rektorii kendi kendisiyle bir “Yap Islet Devret” sézlesmesi imzalayarak Rektdr olarak
veren, Vakif Bagkani olarak da kiralayan sifat1 ile) 20.000 m? yeri Vakfa devrettigi glinden 14
giin Onceyi kapsayacak sekilde (irtifak baslangici 01 Ocak 2000 tarihi olmak tizere)Vakif ile
sirket arasinda 10 maddelik Yap-Islet-Devret s6zlesmesi yapilmistir. Hiikiimsiiz kalan eski
sozlesme ile 6760 m? yeri Vakif adina yine ihalesiz olarak 29 Mayis 1997 tarihinde bir
sozlesmeyle yillik net 11.000 ABD Dolar1 kira bedeli (her y1l dolar bazinda %1 kira artis1 ) ile
35 yilligina sirkete vermisken sdzlesmenin 5. maddesi ile 2 katindan daha fazla bir alan1 yillik
sadece 1.000 Usd daha fazla bir bedelle “ Sirket {izerine bina yapilan tasinmazin
kullanilmasindan dolayr Vakfa hasila kiras1 olarak yillik 12.000 Usd 6demeyi kabul eder.

Odeme yilda iki defa olmak iizere alt1 ayda bir yapilir ... her yil bu bedel iizerinden %1 tutarinda
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zam yapilmasi esastir ... denilmistir.

Buna gore de; 4 yildizli bir otel aylik sadece 1000-1200 $ bedelle ve mevzuata aykiri

olarak tliniversite hastanesinin hemen yaninda 20.000 m? den fazla alan1 kullanmaktadir.

Ayrica daha 6nce Bu sozlesmenin 8. Maddesinde karsi taraf agisindan sinirlayici
hiikiimler igeren “taraflar arasinda daha 6nce akt olunan Bursa 12. Noterliginden 29.05.1997
tarth ve 14774 yevmiye numarali sdzlesme tiimii ile karsilikli olarak fesih edilmis olup bu
sOzlesmenin baglayiciligi kalmamistir.” Maddesi konulmus olup sirket o tarihten bu yana bu
sozlesmeye dayanarak Universite arazisinde resmi olarak tespiti yapilmamis gdrece son derece
genis bir alan1 son sézlesmedeki sinirlarin1 da asarak kullanmis, kullandirmis, yap1 yapmis,

yaptirmis ve kiraya vermis, bu yolla haksiz kazang elde etmistir.

Bu karar ve sozlesmeler daha oncekiler gibi o donem de (ve bugiin de) yiirtirliikteki
mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Universite miilkiyetindeki bir yer ihalesiz olarak bir vakfa
iizerinde intifa hakki olusturmak suretiyle verilemeyecegi gibi, ihale yapilsa dahi ita amirinin
Rektdr oldugu bir kurum tarafindan yine yonetim kurulu baskaninin ayni kisi oldugu bir vakfa
ihale yoluyla dahi verilmesi miimkiin degildir. Bu haliyle de devir ve ona bagl s6zlesmelerin

yok hiikmiinde oldugu degerlendirilmektedir.

Konuya iligkin 20.000 m? lik gayrimenkuliin kadastral durumu ve yukarda bahsedilen

stire¢ i¢indeki degisimi, imar mevzuati agisindan da aykiriliklarla doludur.
Soyle ki;

Bursa Uludag Universitesi Goriikle Kampiis alanini igine alan 1/1000 lik imar plam ve
imar uygulamasina iligkin bir planlama c¢alismasinin altliginin bu giine kadar hicbir {iniversite
yonetimince yaptirilmadigr ve yetkili yerel yonetim birimleri ile bir igbirligi ve calisma
yiirlitiilmedigi goriilmiistiir.

Sadece tapu kayitlar1 ve halihazir haritalar seklindeki kampiis alan1 26/07/2004 tarihinde

yapilan bir ihale ile miilkiyet paftalarinin sayisallagtirilmasi saglanmistir.

Universite o dénem Yapi Isleri (Emekli) Sube Miidiirii konuya iliskin 30/12/2019

tarthinde verdigi yazili agciklamasinda;

“Uludag Universitesi Goriikle Kampiisii icerisinde Yap-islet-Devret modeli ile

yapilmasi planlanan otel tesisi 01/01/2000 tarihinde 49 yilligina 5412 sayili tasinmaz {izerine

Bursa Uludag Universitesi 2019 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

20.000 m? Universite Gii¢lendirme Vakfina devredilmisti. .... Otel insaata (bu devirden ¢ok
once ( 15/12/1998) yilinda baslamis 21/04/2000 tarihinde tamamlanarak etrafi da tel ¢it ile
cevrilerek hizmete acilmistir. (ilgili ifadesine delil olarak Ek 6 nolu belgeyi sunmus, s6z konusu
belge “bina kullanma ve inceleme tutanagi” basligi ile diizenlenmis -Rektor tarafindan verilen

bir tiir yap1 kullanma izin belgesi- olarak degerlendirilebilir.)

Bu yillarda kampiis arazileri ile ilgili bilgi ve belgeler, tapu senetleri Universite Hukuk
Miisavirligi biinyesinde bulunmakta idi. Bu bilgi ve belgeler 30/01/2007 tarihinde Yapr isleri

teknik daire bagkanligina devredilmistir.

O yillarda Universiteye ait tasinmazlarla ilgili tevhit islemleri yiiriimekte oldugundan

parsel numaralarinda bir degisiklik s6z konusu idi” diyorsa da;

3194 sayili Imar Kanunun “Kamuya ait yap1 ve tesislere ruhsat” baslikli 26. Maddesinin
ilk fikras1 “Kamu kurum ve kuruluglarinca yapilacak veya yaptirilacak yapilara, imar
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykiri olmamak iizere mimari,
statik, tesisat ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kayduyla avan projeye gore ruhsat verilir.” Hikkmii geregi bir ruhsata
cevaz veriyor gibi goriinse de bu hiikiimde de bir plandan bahsedilmekte, her haliikarda tevhid
ve ifraza cevaz vermemektedir. Halihazirda tarla vasfindaki parsellerin ayni anda tevhid ve ifraz
uygulamasina konu olmasi dolayisiyla da yeni bir 20.000 m? parsel olusturularak {izerinde hak

tesis edilmesi miimkiin degildir.

Konuya iliskin sundugu (Ek 5 nolu kroki ve ek 8 de sunulan tapu senet 6rneklerinde de
gorlilecegi iizere tarla vasfindaki gayrimenkuller mevzuata aykir1 olarak Goriikle Belediye
enclimeninin 13/12/1991 tarih ve 49-4 sayil1 karari ile 6nce tevhit ve ardindan da ifraza konu

edilmistir.

Ilgili yazili agiklamasinin devaminda; “tapu senetlerinden de anlasilacag iizere 426-
427-428-430-423-567 sayili parseller tevhit edilerek 5142 sayili parsel haline gelmistir.
Boylece 5144 sayili parsel ifraz edilerek 5412 sayili parsel 20.000 m? tesekkdil ettirilmistir.”
(cins degisikligi s6z konusu olmadan, bu sekilde ifraz imar kanunu ve bagl ikincil mevzuat

acisindan bunlar miimkiin degildir.)

“Ayrica ekteki tapu senetlerinden de anlasilacagi lizere tevhit islemleri devam ettirilerek
5361 ada 63 parsel olusmus bdylece bolgeden gecen Ant Balikesir igletme mudiirliigi 567
parsel iken 5361 ada 98 parsel olmustur. Su anda ... Otelin bulundugu tasinmazlar ise 5361 ada
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63-98-101 parseller lizerinde bulunmaktadir.” (oysa ki senato kararlar1 ile verilen ve tapuda
tescil edilmis olan yer, (ada ve parsel numaralari degisiminden sonra da) 5361 ada 101

parseldir.)

“Boylece otel yonetimi 1/1000 6lg¢ekli imar planini Kaks: 1.00 otel alani olarak plan
gerceklesmistir. Bu planda 20.000 m? insaat yapilabilir oldugu anlasilmaktadir.” (demekte ise
de 13/11/2008 tarihine kadar imar plan1 kampiis alan1 i¢i veya miicavir alani ile ilgili bir plan
bulunmamakta idi. Kald1 ki bugiin dahi Goriikle Kampiis Alani ile ilgili 1/1000 lik bir plan
bulunmamaktadir. Biitlin bunlar olsa bile; {izerine list hakki tesis edilen parselin digina tasan bir

otel oturum alan1 mevcutken, yapinin ruhsata baglanmasi miimkiin degildir.)

“Ayrica 2016 yilinda gérevde olan Rektor doneminde Universite Hukuk Miisavirliginin
27.06.2016 tarih ve 24082 sayil1 yazist ile otelin fazla yer isgal ettigi bildirilmis ve (Yapr Isleri)
Daire Baskanligindan bilgi ve belge talep edilmistir. Ek 7 de belirtilen alan tespit edilerek
1.244,49 m?oldugu anlasilmistir.” demektedir. Ancak 27/06/2016 tarihli Hukuk miisavirligi
yazisinda ... otel tarafindan, lehine tapuda tescil edilen iist hakki s6zlesmesinde belirlenmis
olan smirlar disinda... haksiz kullanilan alanlara iliskin bilgi ve belgelerin kroki plan proje
30/06/2016 tarihine kadar Miisavirligimize iletilmesi...” seklinde istenmis, Hukuk
Miisavirligine 29/06/2016 tarihinde Yapi Isleri Sube Miidiirii ve Insaat Teknikeri imzas1 ile —
lehine tapuda tescil edilen iist hakkinda belirlenmis sinirlar- yerine bambagka bir kroki ¢izilerek
1.244,49 m? lik fazla kullanim alani tespit edilerek o donem Yapi Isleri Daire Baskan Vekili
imzastyla gonderilmek suretiyle Hukuk miisavirligi yaniltilmistir. (Bu bilgi ve belgelerle de
Hukuk miisavirligi Bursa Birinci Asliye Hukuk Mahkemesinde 2018/72 nolu dosya ile acilan

ecrimisil davasina ve mahkemeye bu gercege aykiri ¢izimleri sunmustur.)

Ilgili Sube miidiirii yukarida da belirtilen agiklamasinin ilk kisimlarinda bir plandan ve
ruhsatlandirmadan bahsederken, yazili agiklamasinin son paragrafinda “ kampiis icerisinde
otele 20.000 m? alanin tahsis edildigi, parsel numaralarinin degistigi ifraz ve tevhit islemlerinin

tamamlanamadigindan dolayi eksik...” kaldigindan bahsetmektedir.

Goriikle Belediyesinin kapanmasimin ardindan Niliifer Belediyesi agisindan konuya

bakildiginda;
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Goriikle Belediyesi doneminde 13/12/1991 tarih ve 49-4 no lu enciimen karari ile bir
tevhid/ifraz uygulamasiin insaat yapilabilmesi i¢in olusturulan 101 nolu parselin izmir yoluna
bir koridorla cephe haline getirildigi anlagilmaktadir. Ancak gayrimenkuliin cins tahsisinde bir

degisiklige gidilmedigi/gidilemedigi ortadadir.

Bu haliyle de “insaat ve yap1 kullanim izni” verilmesi miimkiin olmadigindan 2015

yilina kadar bir yap1 ruhsati talebi ya da re’sen bir girisim olmamustir.

2015 wyilma gelindiginde, Niliifer Belediyesince otele yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 bir sekilde yap1 ruhsati verilmistir. Belediyenin yapi ruhsati belgesinde

ruhsat onay tarihi 12/08/2015 goziikmektedir.
Oysa ingaat 15/12/1998 yilinda baglayip 21/04/2000 tarihinde tamamlanmistir.

Yine ayn1 yapi ruhsati belgesinde insaat baslama tarihi 13/08/2015, planlanan insaat
bitirme tarihi 12/08/2017, ruhsat gecerlilik tarihi 12/08/2020 goziikmektedir.

Belge eki” bagimsiz boliim ve kat planlari™na iliskin ¢izim eklerinde 07/11/2015 tarih
kaseleri bulundugu da diisiiniildiigiinde, bu haliyle o donem Belediye Baskan Yardimcisi imzasi

ile verilen yap1 ruhsatinin gergegi yansitmadigi ortadadir.

Universite Hukuk Miisavirligi ile sirket/otel arasinda farkli zamanlarda farkl
gerekgelerle karsilikli davalar agilmig; ancak konu “rekreasyon alami” ¢ergevesinde

stirdiiriilmiistiir.

2018 yilina gelindiginde, 2018/720 sayili dosya ile 1. Asliye Hukuk Mahkemesinde
acilan davada iist hakki s6zlesmesi ile belirlenen 20.000 m? alan disinda kullandig1 alanlarin

tespiti ve bu alanlarla ilgili ecrimisil talebi ile dava agilmistir.

O zamana kadar ilgili sirkete tahsis edilen parselin konumu ile gercekte kullandig1 veya

kullandirdig: yerlerle ilgili bir idari ya da yargisal siirecin isletilmedigi goriilmustiir.

Firma diger yandan bakildiginda;

Tablo 6: Otelin Yillar itibariyle Kira Bedelleri

Donem Yillik Taksit | Odeme Tarihi | Taksit Tutar1 | Doviz Kuru | Odenen
Tutart (Usd) (Usd) (Efektif Miktar
Satis) (TL)
2014 13.793,71 15.06.2014 6.896,85 2,3261 16.042,76
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15.12.2014 6.896,85 2,2857 15.764,13
2015 13.931,65 15.06.2015 6.965,82 0 0,00
15.12.2015 6.965,83 0 0,00
2016 14.070,96 15.06.2016 7.035,48 3,4174 24.043,05
15.12.2016 7.035,48 0 0,00
2017 14.211,67 15.06.2017 7.105,84 3,5252 25.049,51
15.12.2017 7.105,84 3,8450 27.321,95
2018 14.353,79 15.06.2018 7.176,89 4,5642 32.756,76
15.12.2018 7.176,89 5,3789 38.603,77
2019 14.497,33 15.06.2019 7.248,67 5,8188 42.178,56
15.12.2019 7.248,67 0 0,00

2019 yihi itibariyle yillik 14.497,34 Usd, aylik 1.208,11 Usd kira karsilig1 oturmakta

iken 2005 le 2011 yillart aras1 itibariyle yaklasik kiraya verdigi yerlerden elde ettigi gelirler
asagidaki tablodan da goriilecegi tizere yillik 136.845,00 aylik ortalama 13.278,75 Usd dir.

Tablo 7: Otel Isletmesine Ait Kirahk Miilklerin Kira Sozlesme Tutar1

Kirac1 Unvani Kiralik Kira Aylik Kira Toplam Kira Tutari Kdv Tutari Toplam
Miilkiin Dénemi Tutar1 %18 Tutar
Kullanim TL/Usd/Euro
Amact
A... Ithalat ve Thracat | Disko-Bar | 01.05.2011 | 1.500,00 TL 12.000,00 TL 2.160,00 14.160,00
Sanayi Ticaret Limited | Faaliyeti - TL TL
Sirketi 31.12.2011
B... Tip Kitapevi Ltd. | Kitap ve 05.09.2011 | 1.250,00 USD 5.000,00 USD 900,00 5.900,00
Sti Kirtasiye - usD usD
Isleri 31.12.2011
C... Ozel Sahis Optik 25.11.2011 | 1.250,00 USD 2.500,00 USD 450,00 2.950,00
Gozlik ve | — usD usD
Benzeri 31.12.2011
Malzeme
Satig1
D... Tibbi Malzeme Medikal 01.01.2005 | 700,00 USD 8.400,00 USD 1.512,00 9.912,00
Tic. Ve ithalat A.S Malzeme - usD usD
31.12.2011
E... Sarf Malz. Ve Saglik 01.07.2006 | 1.300,00 USD 15.600,00 USD 2.808,00 18.408,00
Cih. Tic.ve San. Malzeme - uSsD usbD
Ltd.Sti. Satigt 01.07.2007
Internet ... F...Cafe Disco 01.04.2005 | 1.000,00 USD 81.345,00 USD 14.642,10 | 95.987,10
Isletmeciligi - 1.150,00 USD usD usD
31.03.2008 | 4.628,75 USD
H... Ozel Sahis Saglik 15.05..200 | 500,00 USD 6.000,00 USD 1.080,00 7.080,00
Malzeme 6— uSsD usD
Satisi 14.05.2007
C... Ozel Sahis Kitap ve 01.10.2006 | 500,00 USD 6.000,00 USD 1.080,00 7.080,00
Kirtasiye - usD usD
Satis 01.10.2007
Magazas1
I... Medikal- Ozel Saglik 01.07.2006 | 1.000,00 USD 12.000,00 USD 2.160,00 14.160,00
Sahis Malzeme - uSD usD
Satis1 30.06.2007
I...Tasimacihik ve Geri | Oto 01.04.2011 | 6 Aylik Kira 8.100,00 EURO 1.458,00 9.558,00
Kazanim Hizmetleri Yikama - 8.100,00 EURO EURO EURO
San. Tic. Ltd. Sti. 31.12.2011
J... Gida Tekstil Ilag Cafe 01.04.2009 | 1.000,00 EURO | 33.000,00 EURO 5.940,00 38.940,00
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Tibbi Malzeme Ve - EURO EURO
Tic. Ltd. 31.12.2011
TL 1.500,00 TL 12.000,00 TL 2.160,00 14.160,00
TOPLAM TL TL
usD 13.278,75 USD 136.845,00 USD 24.632,10 161.477,10
TOPLAM UsD usD
EURO 9.100,00 EURO | 41.100,00 EURO 7.398,00 48.489,00
TOPLAM EURO EURO

Yukarida yer alan tablo degerlendirildiginde ise asagida yer alan hususlara ulagilmistir;

- Oto yikama yeri agilmasi ve islettirilmesi miimkiin olmadig1 halde acilip kiraya

verilmis ve gelir elde edilmistir.

- J... Gida Tekstil Ilag Tibbi Malzeme Ve Tic. Ltd. ne kendilerine tahsis edilen
parsel disinda kalan {iniversite arazisi isgal edilerek kiraya verilmis, yer kiraci tarafindan
yaptirilarak isletilmis yillik 33.000 Euro luk gelir otelin sahibi olan sirket tarafindan tahsil

edilmistir.

Bu gelirlere otelcilik hizmetinden elde edilen gelirler ile kir diigiin alan1 ve bu alan
icinde bulunan yapi ile bunlardan elde edilen gelirler dahil degilken bile, (6denen kira bedeli

diisiiniildiigiinde) arada Universite aleyhine ¢ok biiyiik bir fark vardir.

Diger yandan bugiine kadar iggal edilen yerlere ve bu yerlerin kiraya verilerek gelir elde

edilmesi durumuna géz yumuldugu asikardir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup Goriikle 5412 parselde kayitl
20.000 m2 gayrimenkul iizerinde Bursa Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi lehine 49 yil
stire ile iist hakki tesis ve tescil edildigi daha sonra vakif tarafindan bu tasinmaz iizerinde bir
firmaya yap islet devret sozlesmesi imzalandig1 ve daha sonra vakif tarafindan bu taginmaz
tizerindeki tiim haklarin tniversiteye iade edildigi iist hakki tesis edilen s6z konusu
gayrimenkulde yapilmis olan parselasyon ¢aligmasi neticesinde 5412 parsel ayni1 sinirlari ihtiva
ederek halihazirda mevcut durumu ile Goriikle Sakarya Mahallesi 5361 ada 101 parsele
dontstiiriilmiis ve davali adina tapuda tescil edildigi bulguda belirtilen konular iizerine yap islet
devret sézlesmesi ve tasinmaz kullanimlart ilgili tiglincii sahislara birgok dava agildig: ifade

edilmekle birlikte s6z konusu davalara iliskin gegmis ve giincel bilgilere yer verilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresinin irtifak hakki tesisiyle ilgili yukarida detaylar:
aciklanan hukuka aykir1 islemlerle ilgili olarak, idarece diizeltici islemlerin (tahsis ve
parselasyon diizenlemelerinin mevzuata uygun hale getirilmesi, bagli izinlerin alinmasi, uygun

sekilde ruhsata baglanmasi1 ve gergekei bir sekilde kiralama bedeli olusturulmasi gibi) ikmal
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edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Yirtirliikte Olduguna Dair

Yazinin Temin Edilmemesi

Yerine Getirildi

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
All-Risk Sigortanin | 2018 Tam Olarak | Konu ile ilgili olarak Yap1

Isleri Daire Baskanlig1
personeline yazi ile
bildirim yapildigi, 2019
yilinda  bulgu  konusu
hususa  dikkat edildigi

gorilmistr.

Olmayan Yapim

Yapilmasi

Yatirim Programinda

Islerinin

2018

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Kurum tarafindan 2019
yilinda  bulgu  konusu
hususlara dikkat edildigi

gorilmistiir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’°nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776

sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Y 6netmelik kapsaminda kurulmustur.
Doner Sermayenin faaliyet alanina giren isler sunlardir:

a) Yiksekogretim Kurumlari disindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce istenecek
bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin raporlari

diizenlemek,

b) Egitici ve dgretici uygulama hizmetleri, model deneyleri, bilgi islem hizmetleri,
organizasyon, is degerlendirmesi, analiz, 6l¢cme, deney, tamir, imal ve etolonaj, tarla ve bahce
bitkilerinin muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje, teknik tarim araglarinin

deneyleri, prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iligkin raporlari diizenlemek,

c) Bolgenin tarimsal sorunlarina ¢éziim getirecek uygulamaya yonelik aragtirmalar
yapmak, elde edilen sonuglarin yaygin ve etkin kullanimini1 saglamak; bu yolla elde edilen

iiriinleri pazarlamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi daha iyi degerlendirerek her tiirlii mal ve hizmet iiretiminde
bulunmak, sunumunu yapmak ve elde edilen iirlinlerin pazarlamasi ve satisi igin gerekli

hallerde teshir ve satis yerleri agmak,
g) Faaliyet alanlar1 ve konularinda her tiirlii bilgisayar ve bilgi islem hizmetleri sunmak,
h) Her tiirlii basim isleri yapmak,

1) Her tiirlii agag, metal, ¢ini, seramik isleri atdlyesi hizmeti vermek, uygulamaya doniik

arastirmalar yapmak ve bu yolla elde edilecek {iriinleri pazarlamak.

1.2.Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
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Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yénetim Kuruludur. Déner
Sermaye Isletmesinin harcama yetkilisi rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide
yardimcilarina, Dekanlara veya enstitli, yliksekokul, arastirma ve uygulama merkezi
miidiirlerine devredebilir. Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii ol¢iide,
kuracaklari yiiriitme kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca
secilecek bir rektor yardimeisi, li¢ 6gretim elemani ve bir sayman olmak {izere bes kisiden

olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist yonetici, isletme
miudiirli, harcama yetkilileri, ger¢eklestirme gorevlileri, veznedar, tasinir kayit ve kontrol

yetkilileri, mutemetler ve memurlardan olusmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Bursa Uludag

Universitesi Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

-Isletme Miidiirliigiinde; 1 miidiir, 3 Sef, 3 Bilgisayar Isletmeni, 1 Memur, 3 Biiro

Personeli(4D) olmak iizere toplam 11 personel,

-Saymanlik Midiirligiinde; 1 midiir, 1 uzman, 4 Memur, 2 Biiro Personeli(4D), olmak

iizere toplam 8 personel ile faaliyetini siirdiirmektedir.

Bursa Uludag Universitesinin 35 adet Déner Sermaye Birimi bulunmaktadir. Bu

birimler:
-Isletme,

-Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tip, Veteriner, Egitim, Ziraat, Miihendislik, Fen-Edebiyat,
Iktisadi ve Idari Bilimler, Mimarlik, Hukuk, Saglik Bilimleri, Mudanya Giizel Sanatlar, inegél

Isletme, Spor Bilimleri Fakiilteleri,

-Devlet Konservatuvari, Inegdl, Yenisehir ibrahim Orhan, Teknik Bilimler, Sosyal
Bilimler, Mennan Pasinli Atgilik, Gemlik Asim Kocabiyik, Mustafakemalpasa, Iiznik,
Karacabey, Orhangazi Yenikdy Asil Celik Meslek Yiiksekokullari,

- Yabanc1 Diller Yiiksek Okulu, Universite Sanayi Isbirligini Gelistirme Uygulama ve
Arastirma Merkezi (USIGEM), Siirekli Egitim Merkezi (ULUSEM), Tiirkge Ogretim Merkezi
(ULUTOMER), Uzaktan Egitim Merkezi, Tiirk Devletleri Akraba Topluluklar1 Merkezi,
Egitim Aile Sagligi Merkezi, Aricilik Arasgtirma Uygulama Merkezi (AGAM), Rektorliik
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(Basimevi Miidiirligii), seklindedir.
1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

2019 yili bilangosunda sermayesi 2.808,61 TL olup, toplam aktif biyikligi
115.663.935,50 TL’dir. Déner Sermaye Isletmesinin 2019 yil1 gelirleri toplami1 360.899.546,51
TL, giderleri toplam1 470.803.502,91 TL olup, 2019 faaliyet yili doneminde 109.903.956,40

TL tutarinda zarar edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere goére Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmelii'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de
tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.
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- Bilango

- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanagi.

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

- Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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6. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Tasmir Sisteminde Eksikliklerin | 2018 Tam Olarak | Gerekli  tedbirlerin

Bulunmasi Yerine alindig goriilmistiir.
Getirildi
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