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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Necmettin Erbakan Universitesi, 21.07.2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 6005 Sayili Kanunun Ek 129. maddesi ile Konya Universitesi
adiyla kurulmustur. 11.04.2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 6287 sayili Kanunun 20. maddesi ile adi Necmettin Erbakan Universitesi olarak

degistirilmistir.

Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik icinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve
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tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonucglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 68retim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilteler, Enstitiiler, Yiksekokullar, Meslek Yiiksekokullari, Arastirma ve Uygulama
Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato,
Universite Yonetim Kurulu, Rektdér Yardimcilari, I¢ Denetim Birimi, Déner Sermaye Isletme
Midiirliigii, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli Daire

Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universite biinyesinde 20 fakiilte, 4 enstitii, 1 yiiksekokul, 8 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar, 1 hastane, 25 aragtirma ve uygulama merkezi, 6 koordinatorliik bulunmaktadir.
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Universite 7’si il merkezinde, 2’si ilge merkezinde olmak iizere 9 farkli yerleskede toplam
460.810 m2 kapal1 alana sahip yap1 alaninda hizmet vermektedir. Bu kapali alanin 269.540

m2’si egitim ve arastirma, 191.270 m?’si saglik hizmetleri alan1 olarak kullanilmaktadir.

Idarenin 1956’s1 akademik, 1625’1 idari, 343’ii is¢i olmak iizere 3.924 personeli
bulunmaktadir. 2019-2020 egitim 6gretim yilinda 27.257’si lisans, 3.226’s1 6n lisans, 4.669°u
yiiksek lisans ve 979’u doktora Ogrencisi olmak iizere toplam 36.131 O6grenci Ogrenim

gormektedir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Universitenin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi

tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = dgretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulunun gérev alami igerisinde Necmettin Erbakan Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Necmettin Erbakan Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Necmettin Erbakan Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi1 ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
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1.3.Mali Yap1

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdlimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi,, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden
olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 425.952.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil i¢inde yapilan ddenek eklemeleriyle toplam ddenek 478.087.261,10
TL’ye ulasmis, bu ddenegin 471.563.878,69 TL’si kullanilmistir. Odenegin gergeklesme orani
%99 olmustur. Donem faaliyet geliri 553.791.576,97 TL, gelirlerden ret ve iadeler 129.476,89
TL, faaliyet gideri 406.011.158,88 TL olan Universitenin 2019 yilin1 147.650.941,20 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi anlasilmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 12019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢Toplam  Odenek/Toplam Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) (Oram (%)

830.01-Personel 278.895.000,00 283.143.110,00 282.796.135,30 [100%

Giderleri

830.02-Sosyal 43.001.000,00 45.677.305,00 45.499.084,53 100%

Giivenlik

Kurumlarmma Devlet

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet9.334.000,00 33.156.939,24 32.685.757,61 99%
Allm Giderleri
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330.05-Cari 13.146.000,00 14.159.906,86 14.048.096,40 99%
Transferler

830.06-Sermaye 81.576.000,00 103.950.000,00 |96.534.804,85 93%
Giderleri

TOPLAM 425.952.000,00 478.087.261,10 {471.563.878,69 [99%

Ekonomik siiflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2 2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce Baslangic | Gerceklesen Gerc¢eklesme
Hesap Kodu o
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve  Miilkiyet
o 9.030.000,00 15.627.114,22 % 173
Gelirleri
800.04-Alinan Bags ve Yardimlar
. 409.126.000,00 442.929.466,00 % 108
ile Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 7.796.000,00 22.453.481,68 % 288
TOPLAM 425.952.000,00 481.010.061,90 % 113

Necmettin Erbakan Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biiteli

bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce ¢esitleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitgeleri de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 81.005.518,18 TL

dénem net zarari ile faaliyetlerini tamamlamistir. Doner Sermaye Isletmesi gelirlerinden

bilimsel aragtirma projeleri i¢in 6zel biitceye aktarilan kaynak 2019 yil1 i¢in 15.833.468,20 TL
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olmustur. Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yilina ait ddnem zarar1 104.604,97 TL dir.

Universitenin sosyal tesisleri 2019 yilinda denetim kapsaminda alinmamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gecen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolari hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanag,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
o Teminat mektuplart sayim tutanag,
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Nakit Akis Tablosu,

. Oz Kaynak Degisim Tablosu,

Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
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sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Necmettin Erbakan Universitesinde Idari ve Akademik birimleri ile alt birimlerince
yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanip is boliimiine gore gorev tanimlar1 olusturulmus

ve birim web sayfasinda yer almasi saglanarak ¢alisanlara yazili olarak teblig edilmistir.

Universitenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup, birim faaliyetleri ile mali
karar ve iglemler hakkindaki yazili prosediirler, hiyerarsik kontroller listesi, is akis semalari
bulunmaktadir. Kurum personellerinin etik davranis ilkeleri hakkinda bilgi sahibi olmasi

amaciyla temel egitim programlarina etik dersi dahil edilmistir.

EBYS ve Imza Yetkileri Yonergesinde evrak ve onemli belgeleri imzalama ve
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onaylamaya yetkili kisiler belirtilmistir. Her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyact 657 Devlet

Memurlar1 Kanununa gore ve her yil birimlerden gelen talepler dogrultusunda belirlenmektedir.

Universitenin idari ve akademik birimlerinde birim faaliyet raporlari hazirlamp ic
kontrol giivence beyani imzalanmaktadir. Birim faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve
aciklamalarin dogru ve giivenilir olup olmadig ile ilgili bilgiler e-biitce ve KBS sisteminden

teyit edilmektedir.

Universitenin I¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ve gelistirilmesi amaciyla I¢ Kontrol

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sozlesme tasarilar1 kontrole tabi olup On Mali Kontrole génderilmeyen taahhiit ve
sdzlesme tasarisi bulunmamaktadir. Universitede iist yoneticiler verdikleri gérevleri kullanilan

otomasyon sistemleri ile takip etmektedir.

Idare kurumsal risklerini belirlemis olup risk yénetim calismalarina iliskin faaliyetleri

yerine getirmistir. I¢ denetim birimi kurulmus olup faaliyetlerini yiiriitmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dolu Olan Genel Sekreterlik Kadrosuna Baska Bir Memurun Tedviren

Gorevlendirilmesi ve Harcama Yetkisini Kullanmasi

Necmettin Erbakan Universitesi Genel Sekreter kadrosu dolu iken kosullari saglamayan
bir memurun bu kadroya “tedviren” Genel Sekreter olarak gorevlendirildigi ve harcama
yetkililigini kullandig1 tespit edilmis olup, ayni tarihte Genel Sekreter kadrosunu isgal eden

diger kisinin de Genel Sekreter Yardimciligi kadrosuna “vekaleten” atandigi goriilmiistiir.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev, hak, ylikiim ve sorumluluklarini, ayliklarini ve 6deneklerini

ve diger 6zliik islerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir.

Anilan Kanunun "Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlart" baslikli 86'nci
maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum
icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilecegi ve yine bos kadrolara ait
gorevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir. Dolu kadro, kadronun halen
baska bir memur tarafindan isgal ediliyor olmasi halidir. Boyle bir kadroya yani dolu kadroya
vekalet ise, ancak kadroda bulunan memurun Kkanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrilmasi halinde

mumkuindiir.

Necmettin Erbakan Universitesinde, 28.08.2019 tarihinde Genel Sekreter olma
kosullarini saglayan bir kisinin Genel Sekreter olarak atamasi yapilmis ve gorevine baslamis
olup, ayn1 giin Genel Sekreter Yardimciligi kadrosuna vekaleten atanmistir. Yine ayni tarih
olan 28.08.2019 tarihinde Genel Sekreter olmak i¢in gereken kamu hizmeti sartin1 tagimayan

baska bir kisi de dolu olan Genel Sekreterlik kadrosuna “Tedviren” atanmistir.
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Universitenin genel sekreterlik kadrosuna atama yapilmis olup, anilan kadro doludur.
Esas olan, kadroyu isgal eden kisi tarafindan Genel sekreterlik gorevin yiiriitilmesidir. Ancak
yerinde yapilan incelemelerde goriilmiistiir ki, Universitenin Genel Sekreterlik gorevi, tedviren
atamasi yapilan kisi tarafindan yiiriitilmekte ve kadroyu isgal eden kisi ise Genel Sekreter
Yardimsis1 olarak gdrev yapmaktadir.Universitenin internet sayfas1 da bu durumu

dogrulamaktadir.

Dolu kadroya yapilan “tedviren” atamaya gelince bu gorevlendirme, asilda aranan
kosullara sahip vekil kamu gorevlisi bulunamadigi hallerde basvurulan, bos kadrolar i¢in
kullanilmast miimkiin olan bir gorevlendirme usuliidiir. Asilin tiim sartlarima sahip olan
vekaletten farkli olarak tedviren gorevlendirme olarak adlandirilan bu usul, bir kamu hizmetini
asaleten yiiriitmekle yiikiimli olan kamu gorevlisinin c¢esitli sebeplerle bu gorevini ifa
edemedigi ve asilda aranan kosullara sahip vekil kamu gorevlisi de bulunamadig: hallerde;
kamu hizmetinin stirekliligi ilkesi geregi asilda aranan niteliklere en yakin personeller arasindan

yapilan gorevlendirme seklinde tanimlanabilir.

Tiirk hukukunda tedviren gorevlendirmenin yasal bir dayanagi yoktur. 99 seri nolu

‘

Devlet Memurlar1 Tebliginde “...asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi
takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya
bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa yardimcilar: yoksa asilde aranan sartlara en yakin
personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi miimkiin goriilmektedir..” denilmek sureti ile
tedvirden bahsedilmistir. Ancak ne devlet memurlarina uygulanacak genel kanun niteliginde
olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ne de Devlet Memurlari Kanunu’nun kapsami

disinda kalan diger kamu gorevlilerinin kendi 6zel kanunlarinda tedviren gorevlendirme

seklinde bir gorevlendirme usulii bulunmaktadir.

“Yiiksekogretim Ust Kuruluslart Ile Yiiksekogretim Kurumlarimn Idari Teskilat
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin 26’mc1 maddesinde Universite Idari Teskilat:
sayllmis olup Genel Sekreterlik ilk sirada yer almistir. Takip eden 27’inci maddede ise ; Genel
Sekreterin yapmas1 gereken gorevler siralanirken {iniversite idari teskilatinin basi oldugu

ozellikle belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun "Harcama yetkisi ve yetkilisi"
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baslikli 31 inci maddesinde de, "Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en {ist
yOneticisi harcama yetkilisidir." denilmekte,5018 sayili Kanuna dayanilarak ¢ikarilan 1 seri
numarali Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig'in "Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi”
baslikli 2°nci boliimiinde de; "5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci
maddesinin birinci fikrasinda biit¢eyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hiikiim uyarinca biitce siniflandirmast
harcama yetkilisini belirleyen temel unsur olmaktadir." hilkkmii yer almakta olup harcama
yetkisinin kim tarafindan kullanilacag1 agik¢a belirtilmistir. Anilan tebligin, Ozel Biitceli
Idarelerde Harcama Yetkililerini gosteren tablosunda, Universitelerde biitce ile ddenek tahsis
edilen harcama birimleri ve harcama yetkilileri sayilmis olup Genel Sekreterlik makami da

burada yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Universite idari
teskilatinin bas1 ve harcama yetkisi olan Genel Sekreterlik gibi 6nemli bir makaminin, Tiirk
hukuk sisteminde yasal dayanagi bulunmayan “dolu kadroya tedviren gorevilendirme” seklinde
bir usulde siirdiiriiliiyor olmasinda, mevzuata uyarlik bulunmamaktadir. Her ne kadar bu
gdrevlendirme usulunun 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile Universite Rektoriine verilen
yetki ve takdir hakk: kapsaminda degerlendirilmesi akla gelebilse de; rektoriin takdir hakkinin
sinirlarinin yasal mevzuatla ¢izilmis oldugu asikardir. Tedviren gorevlendirmede herhangi bir

0deme yapilmiyor olmasida bu atamay1 yasal hale getirmemektedir.

Universitede kanuni sinirlar1 asarak yapilan bu gorevlendirmelerin, ileride kamu

zararina da neden olabilecek telafisi imkansiz yetki agimin1 doguracagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinin Bazilarinin Alt Yapi Projeleri Olmasi

Universite biinyesinde destek verilen Bilimsel Arastirma Projelerinin bir kisminin
bilimsel proje tanimina uymayan alt yap1 projeleri oldugu ve bu projeler kapsaminda

cogunlukla malzeme ve teknik alet alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin
“Tamimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’iincii maddesinin (b) bendinde; “Bilimsel arastirma

projesi: Tamamlandiginda sonuglart ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
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ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli,
yiiksekogretim kurumu ici ve/veya dist, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluglarin
katitlimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma
ve gelistirme projelerini,” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmeligin  “Bilimsel arastirma
projelerinin se¢iminde dikkate alinacak ilkeler” baslhikli 6’nci maddesinde ise (1) Bilimsel
arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal
bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim
politikalarina uygun konulara oncelik verilerek degerlendirilir ve secilir. Bilimsel arastirma
projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve

kalkinmasina katki saglamasi esastir...” hitkklimlerine yer verilmektedir.

Necmettin Erbakan Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y dnergesinde
de bilimsel arastirma projesi benzer sekilde tanimlanmis olup projelerin tamamlanmasi

sonucunda bilime katkida bulunmasi esas alinmustir.

Yapilan denetimlerde Universitenin destek verdigi Bilimsel Arastirma Projelerinin

bazilarinin;

-Necmettin Erbakan Universitesi'nin Akademik Yaymn Kalitesi ve Basarismin

Artirilmasi,

-itki ve Yanma Laboratuvari Altyap: Projesi,

-Biyoteknolojik Temel Arastirma Laboratuvari Kurulmasi,

-Tibbi Viroloji Bilim Dali Demirbas Ihtiyaci,

-Fen Fakiiltesi Molekiiler Biyoloji ve Genetik Boliimii Biyoanalitik ve Enstriimantal

Analiz Laboratuvarlar1 Altyapi Projesi,

-Necmettin Erbakan Universitesinin Akademik Yaymn Kalitesi ve Basarismin
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Artirilmasi,

-Necmettin Erbakan Universitesi Simiilasyon ve Modelleme Uygulama ve Arastirma

Merkezi Altyap1 Projesi,

-Bilim ve Teknoloji Arastirma Uygulama Merkezi Biinyesindeki Spektroskopi ve

Numune Hazirlama Altyapisinin Giiglendirilmesi,

oldugu tespit edilmistir.

Destek verilen projelerin, BAP Aragtirma Altyapist Proje tanimina uymadigi, daha ¢ok
Universitenin normal egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine katki saglayacak projeler oldugu

degerlendirilmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi hiikiimlerine
gore, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar;
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile kétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmaktadirlar. Her ne kadar bahsi gecen projelerin
AR-GE altyapis1 kapsamindaki projeler oldugu iddia eilebilir ise de, yonergede ucu agik
tanimlamalardan kag¢imarak “akademik yayin kalitesinin artirilmasi” gibi soyut ifadelerin yer

aldig1 AR-GE projelerinin desteklenmesinin bu kapsamda sayilamayacagi agiktir.

Bu kapsamda Universitenin, Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y&netmelikte
belirlenmis olan proje tanimina uymayan alt yap1 projelerini desteklemesi ve demirbas alimi
yapmis olmasi, kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve ekonomik kullanilmasi ilkesine aykirilik

teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Universite Kiralamalar ile Ilgili Yapilan Tespitler

Universitenin kantin, kafeterya, ¢ay ocag1 gibi tasinmazlarinin kiralanmasinda s6zlesme
hiikiimlerine aykir1 davranildigi ve kullanim alanlarinin genisletildigi, ayrica, Universitenin
kantinlerde yeterli denetimi yapmamasi sonucu genel saglik kurallar1 ve sosyal giivenlik

mevzuati agisindan eksiklikler bulundugu tespit edilmistir.
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a) Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi Kantininde yapilan denetimde, kiralamaya iliskin
sozlesme ve ihale dosyasinda, kantin kullanim alaninin yekpare 573,77 m? olarak belirlendigi
halde, sozlesmede degisiklik yapilmadan dort mevsim kullanimi saglayan sabit yapilar ve
eklentilerle ana kantinin kullanim alaninin 656 m? 'ye ¢ikartildig1, 24 saat agik acil kantinine
156m? yer tahsis edildigi ve idareden herhangi bir izin alinmaksizin kahve zinciri markasinin
standinin kuruldugu, ayrica, kantinde sicak yemek servisi yapildigi ve bundan ayri olarak

hastane igerisinde hizmet veren bir cayocaginin da bulundugu tespit edilmistir.

Kantin alanlarma eklentiler yapilmasi ve yeni kantin alanlar1 agilmasina karsin belgeler
iizerinde yapilan incelemede, kira ve 1sinma gibi bedellerin 573,77m? iizerinden 6denmeye

devam olundugu goriilmiistiir.

Ayrica, sozlesme hiikiimlerinde yer aldigi halde, calisanlarin genel saglik ve diger
muayenelerinin mevcut olmadigi, dosyalarinin giincel olarak tutulmadigi ve kantinlerin saglik

ve diger yonlerden idarece denetlenmedigi ,

b) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nde fakiilte binasinin i¢inde kantin sahibi tarafindan
kapsaml1 bir fotokopi diikkani isletildigi, bu isletme i¢in herhangi bir s6zlesme yapilmadigi ve
thaleye c¢ikilmadigi; kantin igerisinde idareden izin alinmaksizin parali oyun makinelerinin
kuruldugu, kantin ve fotokopi diikkaninda calisanlarin isim ve personel dosyalarinin idareye

bildirilmedigi ,

¢) Koycegiz Kampiisii igerisindeki kantinlerde, s6zlesme hiikiimlerinde basit fotokopi
disinda bir faaliyet izni verilmedigi halde ozalit ve baski ciltleme alan1 kuruldugu, her
kafeteryada idareden izin alinmaksizin parali oyun makinelerinin bulunduruldugu, ¢alisanlarin
sO6zlesme hiikiimlerine uygun bir sekilde idareye isimlerinin bildirilmedigi ve ¢alisanlarin i¢in

gerekli dosyalarin tutulmadig ,

d) Ahmet Kelesoglu Egitim Fakiiltesi kantininde c¢alisanlarin isimlerinin idareye
bildirilmedigi, personel i¢in sosyal giivenlik kurumu bildirimleri ve asli sicil kaydi gibi
yazigmalarin mevcut olmadigi, ¢ay ocaklarinda gerekli sthhi donanim olmadigi halde yiyecek
hazirlandig1, kapsamli kirtasiye hizmeti verildigi, parali oyun makinelerinin oldugu ve idareden

onayli fiyat listelerinin yer almadigi,

e) 21.11.2018 tarihinde senato karari ile kabul edilen “Yemekhane, Kantin ve
Kafeteryalarm Isletim ve Denetim Yonergesi” yiiriirliikte oldugu halde ydnergede belirtilen

kontrol ve denetim faaliyetlerinin yerine getirilmedigi,
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tespit edilmistir.

Gelir getirici faaliyetler i¢in kantin, kafeterya ya da ¢ay ocagi kiralamalarmin ihale
edilmesinde, bedel tespitinde ve sdzlesme hiikiimlerinin yiiriitilmesinde oncelikle hukuka ve
mevzuata uygunluga riayet edilmelidir. S6zlesme asamasindan sonra da idarenin genel gézetim
ve kontrol ylkiimliliikleri bulunmaktadir. Kantin ihalelerinin bedel tespitinde aciklik ve
seffaflik burada sunulacak hizmetlerin ve kullanim alaninin dogru ve acik bigimde sartname ve

sOzlesme hiikiimlerinde yer almasiyla baglamaktadir.

Her ne kadar idarenin denetim ve incelemeler neticesinde personel dosyalarinin takibi,
kantinlerde yer alan iiriin ve diger hizmetlerin denetlenmesi konusunda titizlik gosterdigi akla
gelebilirse de, kullanim alanlariin sézlesme hiikiimlerini ihlal etmesiyle beraber hem ecrimisil
hem de bu alanlara isabet eden 1sinma bedeli gibi ikincil giderlerin de tahsilatinin, idarenin

sorumlulugunda oldugu degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, déner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Déner
sermaye’” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur. Daha
sonra Isletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 14’{incii ve 58’inci
maddelerine dayanilarak Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi 15.02.2012 tarihli ve 28205 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige

konulmustur.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 2’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim Kurumlar1 disindaki kurullar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan

istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Egitim organizasyonu, danismanlik, uygulama, fizibilite etiidii, model deneyleri, bilgi

islem, is degerlendirmesi, 6l¢me, Sl¢ii ayar1 hizmetlerini yapmak,

c¢) Laboratuvar ve atdlyelerde yapilacak tetkik, analiz, deney, bakim, tamir ve iiretimle

ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) A¢ilmis bulunan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluglart isletmek,

e) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak olan her tiirli

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretimle ilgili faaliyetlerde bulunmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirl olarak 1§ ve hizmet

iretmek ve elde edilen tirtinleri dnceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.
Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Y6netim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya

enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
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Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigli oOlgiide, kuracaklar1 yiiriitme kuruluna

devredebilir.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, iist ydnetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, veznedar, taginir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,
memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2019 yilinda 20 birim faaliyet géstermektedir.
Isletme Miidiirliigii kadrosunda 239’u saglik, 6’s1 idari personel olmak iizere toplam 245
kadrolu, 5 kisi de 4/B sozlesmeli personel bulunmaktadir. Ayrica, 1361 siirekli is¢i gorev
yapmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Necmettin

Erbakan Universitesi Doner Sermaye Saymanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi, Sosyal Giivenlik

Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iliskisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 y1l1 bilangosunda sermayesi 89.524,00 TL
olup, toplam aktif bulytikligi 76.148.835,01 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami
386.570.921,08 TL, gider toplam1 467.576.439,26 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle
tahakkuk eden donem net zarar1 toplam1 81.005.518,18 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Necmettin Erbakan Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. isletmenin mali rapor ve tablolari, mezkur Y®6netmelik'in

565 ve 573’1lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Mubhasebelestirme ve raporlama islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Gelir Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilma iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hastane Tarafindan Temin Edilmesi Gereken Ilaclar icin Dis Recete

Diizenlenmesi

Sozlesmeli ecza depolarindan temin edilemeyen ilaglar nedeniyle Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan kesintilerin yapildigi ve bu nedenle kurumun gelir kaybina ugradig,
O0deme siirelerindeki uzamanin yeniden giindeme gelmesiyle beraber dis regeteden dogan

kesintilerin artmasi riskinin dogdugu goriilmektedir.

Universite, 2019 yilinda sunacagi saglik hizmetleri i¢in SGK ile Gétiirii Bedel

Uzerinden Saglhk Hizmeti Alim Sozlesmesi imzalamustir.
S6z konusu Sézlesmenin “Odeme Tutar1 ve Odeme Sartlarr” baslikli 5’inci maddesinde:

“Sadece Yatarak Tedavilerde Kullamimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaglar Listesi
(EK-4/G) "nde yer alan "kan iiriinleri" ile "Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi Ilaglar
Listesi (EK-4/H)"nde yer alan ilaglar igin "Ecza Depolart ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yonetmelik" kapsaminda Saghk Bakanligi tarafindan ruhsatlandirilmis
ecza depolart ile Kurumca sézlesme yapilmast halinde Saghk Hizmeti Sunucusu (SHS) bu
tiriinleri ve ilaglart Kurumla sozlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadir. SHS
tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sozlesmeli ecza depolarindan temin edilerek bu
Sozlesme doneminde kullanilan kan tirtinleri ve ilaglar karsiliginda ecza depolarina ilgili
mevzuat ile sézlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan odeme

miktart SHS’ye yapilacak takip eden ilk gotiirii bedel &demesinden diisiilecektir.’

denilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim S6zlesmelerinin/Protokollerinin

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 23
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Hazirlanmas1 ve Akdedilmesine Iliskin Yonetmeligin “Genel Ilkeler” bashikli 5’inci

maddesinin 19’uncu fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2°

inci

maddesinin 3’lUnct fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur.

Soz

konusu

diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsiliginda gotiirii bedel sézlesme

ile SHS’ye bir bedel 6dendigi, bu saglik hizmetlerinden kaynaklanan s6zlesmeli eczanelerce

fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2019 yilinda yatarak tedavilerde (yatan hasta ve giiniibirlik

tedavi, paket islemler igerisinde) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaglar i¢in dis

recete diizenlenmesi sonucu SGK tarafindan 2019 yili saglik gelirlerinden asagidaki tabloda

detay1 gosterilen toplam 20.925,93-TL kesinti yapildigi goriilmiistiir.

Tablo 3 2019 Yili Saglik Gelirlerinden Ilag Kesintisi ve Diger Kesinti Miktarlar:

SGK YATAN . |TOPLAMDIS

GLOBAL TOPLAM TARAFINDAN [HASTA GUNUBIRLIKRECETE

SOZLESME FATURA ODENEN ILAC HASTA ILAC [(YATAN+ TOPLAM
AYLAR |TUTARI TUTARI TUTAR KESINTISI [KESINTISi  |GUNUBIRLIK) |[KESINTI*
OCAK 25.500.000,00] 24.927.127,14] 23.542.285,10 - - -| 1.957.714,90
SUBAT 25.500.000,00] 24.630.457,51] 25.490.985,21 - - - 9.014,79
MART 25.500.000,00] 29.082.319,46] 23.498.908,12 213,42 25,67 239,09 2.001.091,88
NiSAN 23.900.000,00] 26.989.413,35] 21.943.493,31 23,66 - 23,66| 1.956.506,69
MAYIS 23.700.000,00] 25.787.351,13] 23.688.310,61 64,00 98,50 162,50 11.689,39
HAZIRAN | 23.700.000,00] 23.212.189,05/ 23.679.296,70| 18.781,66 - 18.781,66 20.703,30
TEMMUZ | 23.700.000,00[ 30.423.077,93] 23.585.934,69 111,81 - 111,81) 114.065,31
AGUSTOS| 23.700.000,00] 25.256.507,17| 23.699.636,87 363,13 - 363,13 363,13
EYLUL 23.700.000,00] 29.249.878,01) 23.697.925,17 278,85 9,73 288,58 2.074,83
EKiM 30.056.000,00] 30.873.567,70] 30.020.764,22 208,81 29,97 238,78 35.235,78
KASIM 26.922.000,00] 28.425.721,15| 26.780.517,32 320,73 63,81 384,54 141.482,68
ARALIK 26.922.000,00] 32.246.005,16] 26.860.241,79 294,52 37,66 332,18 61.758,21
TOPLAM | 302.800.000,00] 331.103.614,76] 296.488.299,11] 20.660,59 265,34 20.925,93] 6.311.700,89

1.Tabloda ayrintilar1 gésterilmeyen ve/veya diger bulgularda ele alinan kesintiler de
toplam kesinti tutar1 icerisinde yer almaktadir.

Her ne kadar kurum dis recete tutarinin artmamasi yoniinde 6zen gosterse de, kurumun

en diizenli gelir kaleminin SGK 6demeleri oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda diger
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kesintilerle beraber dis regete kesintilerinin de eklenmesiyle kurumun mali yapisinda

kirilganligin artmasi beklendiginden bu hususa 6zen gosterilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 2: Prim Borg¢lularina Sunulan Saghk Hizmeti Bedellerinin Sosyal

Giivenlik Kurumundan Tahsil Edilmemesi

Genel Saglik Sigortasi ve prim borglularinin yararlandiklar1 saglik hizmetleri igin
SGK'dan herhangi bir 6deme alinamadigi bu nedenle hastanenin doner sermaye isletmesinin

mali durumunun daha kirilgan hale geldigi tespit edilmistir.

Resmi Gazete'nin 29.03.2019 tarihinde yayimlanarak yiirtirlige giren Cumhurbaskani
Karari'yla 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki karara gecici madde eklenmistir.

S6z konusu diizenlemeyle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun 60'inc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 2 numarali alt bendinde
yer alan istege bagl sigortalilar ile (g) bendinde yer alan baska bir iilkede saglik sigortasindan
yararlanma hakki bulunmayan genel saglik sigortalilar Saglik Bakanligina bagli hastaneler ile
iiniversite hastanelerinde 31 Aralik 2019'a kadar tcretsiz saglik hizmeti alabilecegi ifade

edilmisgtir.

Cumbhurbagskant Karari'yla getirilen Gegici 73"inct Madde
"5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 60'inct maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinin 2 numarall alt bendi ile (g) bendi kapsaminda genel saglik sigortalisi
olup 67'nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde saglik hizmeti alamayan Tiirk vatandagslart ile
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, Saghk Bakanlig1 ve bagli kuruluslarina ait saglik
tesisleri ile devlet tiniversitelerinin saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde sunulan saglik
hizmetlerinden 5510 sayili Kanun'daki usul ve esaslar ¢ercevesinde yararlanmada, 31 Aralik
2019'a kadar 4736 sayili Kanun'un 1'inci maddesinin birinci fikrast hiikmiinden muafiir. Bu
maddenin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye, doner
sermaye odemeleri ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye Saglik Bakanlig

yetkilidir."

Bu diizenlemeyle s6z konusu prim borglulart saglik hizmetlerinden faydalanmak iizere
Necmettin Erbakan Universitesi Meram Tip Fakiiltesi Hastanesi'ne basvurmus, saglik

hizmetlerinden faydalanmalar1 karsiliginda SGK'ya fatura edilen tutarlar ise kuruma
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odenmenmistir. Ilgili kesintiler aylar itibariyle tabloda yer almaktadir.

Tablo 4 SGK Kesintilerinin Aylar Itibariyle Dagilimi

SGK SGK . SGK

GLOBAL MEDULA MANUEL PRIM TOPLAM TARAFINDAN

SOZLESME FATURA FATURA | BORCLULARI FATURA ODENEN

AYLAR TUTARI TUTARI TUTARI | ICIN KESINTI TUTARI TUTAR
OCAK 25.500.000,00 | 24.801.183,49| 44.837,18 81.106,47 | 24.927.127,14| 23.542.285,10
SUBAT 25.500.000,00 | 24.628.007,23 - 2.450,28 | 24.630.457,51| 25.490.985,21
MART 25.500.000,00 | 29.078.872,25 - 3.447,21| 29.082.319,46| 23.498.908,12
NISAN 23.900.000,00 | 26.793.484,94 - 195.928,41| 26.989.413,35| 21.943.493,31
MAYIS 23.700.000,00 | 25.595.906,77 - 19144436 | 25.787.351,13| 23.688.310,61
HAZIRAN | 23.700.000,00| 22.974.725,55 - 237.463,50 | 23.212.189,05| 23.679.296,70
TEMMUZ | 23.700.000,00 | 29.955.135,13 - 467.942,80| 30.423.077,93| 23.585.934,69
AGUSTOS | 23.700.000,00| 24.903.511,99 | 18.193,93 334.801,25| 25.256.507,17| 23.699.636,87
EYLUL 23.700.000,00 | 28.839.660,73 165,21 410.052,07 | 29.249.878,01| 23.697.925,17
EKiM 30.056.000,00 | 30.119.246,36| 3.812,11 750.509,23 | 30.873.567,70 | 30.020.764,22
KASIM 26.922.000,00 | 28.008.001,04| 2.024,00 415.696,11 | 28.425.721,15| 26.780.517,32
ARALIK 26.922.000,00 | 31.621.472,49 263,06 624.269,61 | 32.246.005,16| 26.860.241,79
TOPLAM | 302.800.000,00 | 327.319.207,97 | 69.295,49 3.715.111,30 | 331.103.614,76 | 296.488.299,11

1.SGK tarafindan yapilan kesintilerin igerisinde dis recete ve diger kesintiler de yer

almaktadir.

Cumbhurbagkani Karari ile getirilen bu diizenleme sonucunda hastane tarafindan sunulan
hizmetlerin karsilig1 olan 3.715.111,30 TL tutar hastaneye 6denmemis ve 6denmesiyle ilgili
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Her ne kadar kurum yetkilileri bu hususta cesitli
yazisma ve taleplerde bulunmugsa da, kurum alacagi olarak herhangi bir tahsilatin

saglanamadig goriilmektedir.

2020 yilinda uygulamanin devamliligini 6ngoren bir kararin yayinlandigi da goz 6niinde
bulundurulursa, hastanenin mali durumunun yonetilebilir ve Ongoriilebilir olmasi igin
biitgesindeki bu alacaklari tahsil edebilecegi diizenlemenin bir an evvel yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumu'nun Yaptigi Kesintiden Sorumlu Olan

Personele Riicu Islemi Yapilmamasi

Sosyal Giivenlik II Miidiirliigii'niin yapmis oldugu teftis ve sorusturmalar neticesinde

hekimlerin 6zel muayenehanelerinde diizenlemis olduklari1 receteleri {iniversite hastanesinde
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resmi kayittan gecirerek resmilestirdiklerinin tespit edilmis oldugu; hastanenin miiteselsil
sorumlulugu nedeniyle kesintinin kurumun Sosyal Giivenlik Kurumu alacaklarindan yapildigi

ancak bu islemlerin neticesinde personele riicu islemlerinin baslatilmadigi goriilmiistiir.

Hukuksuz islem ve eylemleri neticesinde idareyi zarara ugratan kamu gorevlileri i¢in
657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12°nci fikrasinda, “Deviet memurunun kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayig¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir,” denilerek kamu gorevlilerinin islem veya eylemleri
neticesinde idarenin zarara ugramasi halinde bu bedelin ilgililerden tazmin edilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Konya Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii Saglik Sosyal Giivenlik Merkezi, 29.08.2018
tarihinde kuruma gondermis oldugu yazida, kurumun bagmiifettisi tarafindan yapilan
incelemeler neticesinde, hastanede gorevli iki hekimin, 06zel muayenehanelerinde
gerceklestirdikleri muayeneler sonucunda diizenlemis olduklar1 toplam 358.249,45TL'lik

regete tutarlarina iliskin bedelin, hastanenin alacaklarindan mahsup edildigi bildirilmistir.

Kamu gorevlilerinin yapmis olduklar1 iglem ve eylemler nedeniyle idareyi zarara
ugratmalar1 halinde, Kamu Zararlarinin Tahsil Usulii Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri
geregince ilgililerden tazmini saglanmaktadir. Bahse konu kesintiye neden olan olay ile ilgili
cesitli itirazlar yapilmis ve sonu¢ olarak sorumlu olan doktor ve memurlara riicu islemi

neticesinde tahsilat da saglanamamustir.

Her ne kadar hukuki siirecin bagslatilmasi ve 6gretim iiyelerinden riicu edilerek mevzuat
hiikiimleri cercevesinde tahsilatin yapilmasi hususunda yazisma siirecleri baglamigsa da,
tahsilat islemlerinin heniiz tamamlanamadig1 ve riicu siirecinin icra ve mahkeme sathasina

gelmedigi goriilmektedir.

Kamu Zararmin tespiti, zamanagiminin baglangict ve diger hiikiimlerle ilgili olarak
bagvurulmasi gereken mevzuat uyarinca, heniliz zamanagimi siiresi dolmamis olmakla birlikte,
sorumlularin tespiti ve riicu islemlerinin saglikli bigimde tamamlanmasi, tahsilatin
yapilabilmesi agisindan hem de zor kosullarda hizmet eden doner sermaye acisindan 6nem arz

etmektedir.
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BULGU 4: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yaptirilmamasi

Necmettin Erbakan Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde 2019 mali yilina
iliskin yapilan incelemelerde, “Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasin1” yaptirma ylikiimliliigii bulunan personelden bir kisminin ilgili sigorta poligesini

yaptirmadigi tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari

nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci

maddesinde;

“Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcelerinden

odenir.

Ozel saglik kurum ve kuruluglarinda ¢alisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama sebebi
ile kigilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riicular: karsilamak

tizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, ozel saglk kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlar icin ilgili ozel saghk kurum ve

kuruluslar: tarafindan yaptirilir.

Ozel saglk kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin sigorta primlerinin yarisi kendileri
tarafindan, yarist istihdam edenlerce ddenir. Istihdam edenlerce ilgili saghk calisam igin
odenen sigorta primi, hi¢hir isim altinda ve hichir sekilde ¢alisanmin maas ve sair mali

haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden sozlesme yapilamaz.
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Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlart ile uygulama usul ve esaslari Saglhk

Bakanligimin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir.

Bu maddedeki zorunlu sigortalar: yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi
yaptirtlmayan her kisi i¢in begbin Tiirk Lirast idari para cezast verilir,” denilerek kamu saglik
kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarm, tibbi kotlii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile
kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak zorunda olduklar1 yolunda
emredici hilkkme yer verilmis ve zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul
ve esaslariin Saglik Bakanligiin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili
hukuki diizenlemeye istinaden, 21/07/2010 tarihli ve 27648 sayil1 Resmi Gazetede Tibbi Kotii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina fliskin Usul ve

Esaslara Dair Teblig yaymlanmistir.

Amnilan Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile ladesi” baslikli

3’{incli maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, odedikleri prim tutarinin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim 6deme makbuzunun bir orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en geg otuz giin i¢inde yapulr” denilmektedir.

Her ne kadar sigorta kapsami ve uygulanmasi agisindan kamu idaresinin gerekli azami
bilgiye sahip oldugu degerlendirilebilirse de sonug olarak, Necmettin Erbakan Universitesi’ nde
2019 yilinda gorev yapmis olan sigorta kapsamindaki personelin bir cogunun sigortayi

yaptirdigina dair herhangi bir kanitlayic1 belge bulunmamaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, sigortasi tespit edilemeyen
personelin varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayic1 belgeleri sunmasima ve bu
sigortanin mevcudiyetini kontrol etmeyen yoneticiler hakkinda da cezai hikiimlerin
isletilmesinin miimkiin oldugu dikkate alinarak ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina

Ozen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Doner Sermaye Isletmesi Birimlerinin I¢ Denetim Kapsaminda

Olmamasi

Doner Sermaye isletme birimlerinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik
caligmalarin etkin olmadig1 ve igletme birimlerinin i¢ denetim kapsaminda sayilmadigi tespit
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gecici 11'inci Maddesinde;
“Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31/12/2010
tarihine kadar yeniden yapilandirilir. Déner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya
kadar bunlarin biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi ve muhasebesi ile
kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin
muhasebesi de bu Kanunun éngordiigii muhasebe sistemine gére yiiriitiiltir.” hiikimleri yer
almaktadir.  Doner  sermaye  isletmelerinin  yeniden  yapilandirilmasi,  heniiz
gerceklestirilmediginden; bu isletmelerin kontrol ve denetiminin, yukarida belirtilen hiikiimlere
istinaden c¢ikarilan 01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilmasi
gerekmektedir.

Bu Yonetmeligin, “Tanimlar” baglikli 3'lincli maddesinde; “Bu Yonetmelikte gecen; ...

6) On Mali Kontrol: Isletmelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; isletme biitcesine, kullanilabilir odenek tutarina ve mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden
yvapilan kontroliinii, ...

ifade eder.”

“Denetim” baslikl1 13'lincii maddesinde;

“(1) Isletmeler, ilgili idarenin denetim elemanlari, Bakanlik ve Sayistay tarafindan
denetlenir.

(2) Isletmeler, ilgili idarelerin i¢ denetim kapsaminda sayilirlar. Kanunun i¢ denetime
iliskin hiikiimleri ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde ilgili idarelerin i¢ denet¢ileri tarafindan i¢
denetime tabi tutulurlar.”

“Hiikiim bulunmayan haller” baglikli 599'uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanir.” denilmistir.
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5018 say1l1 Kanun’un 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yo6netmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde;
Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, isleyisinin
gozetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Doner Sermaye Isletmesinin i¢ denetim kapsaminda
degerlendirilmesi igin herhangi bir ¢alismanin da mevcut olmadig goriilmiistiir. Her ne kadar
gecmis yillarda i¢ denetim birimi faaliyetlerinde doner sermaye birimi yer almissa da, Doner
Sermaye Isletme birimlerinin her yil i¢ denetim planlamasi kapsamina alinmasi gerektigi

distiniilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Tahsil Edilmemesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ucretsiz Sunulan Bazi Saghk Hizmeti | 2018 Yerine Bulgulastirilmistir.
Bedellerinin Sosyal Giivenlik Kurumundan Getirilmedi
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1. OZET

Bu rapor, Necmettin Erbakan Universitesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Necmettin Erbakan Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,
o 2019 y1l1 Performans Programa,

o 2019 yili Idare Faaliyet Raporu

Universitenin 2019-2023 ddnemine ait Stratejik Plan1, 2019 yil1 Performans Programi
ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanlhlik ve sunum kriterlerine gore
incelenmistir. Stratejik plan, Performans programi ve Idare Faaliyet Raporu mevcudiyet,

zamanlilik ve sunum kriterlerini karsilamaktadir.

Stratejik Plan ve Performans Programinin performans bilgisinin igerigine yonelik
kriterlerden ilgililik, Olgtilebilirlik ve iyl tanimlanma yonleriyle degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme neticesinde; Stratejik Planda, performans gostergelerinin bazilarinin amacg ve
hedeflerle ilgili olmadigi ve bazi gostergelerin ise 1yi tanimlanmadigi; Performans
Programinda, bazi gostergelerin, performans hedefleriyle ilgili olmadig1 ve bazi performans
hedeflerinin dlgiilebilir olmadig1 ve iyi tanimlanmadig1 anlasilmistir. Bu haliyle Stratejik Plan
ilgililik ve 1y1 tanimlanma kriterini ise kismen karsilamaktadir. Performans Programi da ilgililik

ve 1yl tanimlanma kriterlerini kismen saglamaktadir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Necmettin Erbakan Universitesi'nin yayimladigi 2019-2023 dénemine ait

Stratejik Plan, 2019 yil1 Performans Programi ve 2019 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda; Necmettin Erbakan Universitesi’nin

yayimladig1 2019-2023 donemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019
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yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 8lciilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Universitenin 2019-2023 dénemine ait Stratejik Planin
"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun oldugu goriilmiistiir. Universite misyon
ve vizyonunu ger¢eklestirmek tlizere 5 amag, bu amagclarin altinda 14 performans hedefi ve bu
hedeflere yonelik 34 gdsterge belirlemistir. Amaclar iist politika belgelerine uygun belirlenmis
ve hedefler de bunu gercgeklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag¢ ve hedeflerin bazilarinin

"ilgililik" ve "1yl tanimlanma” kriterlerine uygun olmadigi goriilmiistiir.

Universitenin 2019 yili Performans Programi degerlendirildiginde; programin
zamaninda hazirlandigi, "sunum" kriterine uydugu gortilmistiir. 2019 yili i¢in 13 performans
hedefi ve buna ait 34 performans gostergesi belirlenmistir. Performans gostergelerinin

bazilarimin “ilgililik” ve “6l¢iilebilirlik” kriterlerine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin 2019 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun, "mevcudiyet",

"zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun hazirlandig1 goriilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Baz1 Performans Gostergelerinin iyi Tanimlama

Kriterlerine Uygun Olmamasi

Kurumun 2019-2023 Stratejik Planinin incelenmesi sonucunda; bazi performans

gostergelerinin hedef ve amaglarla ilgili olmadig1 ve iyi tanimlanmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik
ve Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedefler yeterince agik ve
anlagilabilir olmalidir. Hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya

konulmasinda kullanilir.
Kurumun 2019 — 2023 Stratejik Planinda;

a) “Amag 2: Egitim kalitesini artirarak siirdiiriilebilir basariyt saglamak
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Hedef 2.1 Ogretim Eleman: Sayisini ve Niteligini Artirmak

PG 2.1.1 Ogretim Elemani Sayisi
PG 2.1.2 Ogretim Uyesi Sayist”

Hedef 2.3 Yabanci dil egitiminin nitelik ve niceligini artirmak

PG 2.3.1. Yabanc: dille egitim yapilan program sayist
PG 2.3.2 Yabanci dil hazirlik uygulamasi yapilan program sayist"

Amag, hedef ve performans gostergelerine (PG) yer verilmektedir. Yukarida belirtilen
amag ve hedef ile bu hedeflere iliskin performans gostergelerine bakildiginda; amag ve hedef
ilgili olmakla beraber yalnizca niceliksel performans gostergelerine yer verildigi goriliir.

Gostergeler mevcut haliyle hedefi iyi tanimlamamaktadir.

Yukaridaki orneklerden de goriilecegi iizere kurumun stratejik planinda yer alan bazi
performans gostergelerinin kurumun stratejik amac¢ ve hedefleriyle ilgili olmadigi iyi

tanimlanmadig diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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