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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Savunma Sanayii Miistesarligr (SSM) 5018 sayili Kanunun eki 2 sayili tabloda 6zel
biitceli kuruluslar arasinda sayilmis olup, Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nu(SSDF) sevk
ve idare etmek icin kurulmustur. SSM biitcesi miistesarligin onay1 ile MSB tarafindan
TBMM' ye sunulur. SSM Biitcesi, SSDF’nin % 2 sini asmayacak miktardan meydana
gelmektedir. Miktar Bakanlar Kurulunca azami %50 oraninda artirilabilir. SSM'ye 2014 yili
icinde 50.507.600 TL o6denek tahsis edilerek yil icerisinde 1.033.762 TL tenkis edilmis ve
kalan 49.473.837 TL harcanmistir. SSM muhasebesi SAY2000i otomasyon merkezi

muhasebe sistemi tizerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

*Gegici ve kesin mizan

*Bilango

*Kasa sayim tutanagi

*Banka mevcudu tespit tutanagi

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

*Degerli kagitlar sayim tutanagi

*Tasinir kesin hesap cetveli taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
*Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

*Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Miistesarlig1 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SAVUNMA SANAYii MUSTESARLIGI

31.12.2014 BILANCOSU

DONEN VARLIKLAR 2.598.103,60 | 3 | KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.618.780,66
10 | Hazir Degerler 105.710,54 32 | Faaliyet Bor¢lar: 846.177,59
102 Banka Hesab1 105.710,54 320 Biitge Emanetleri Hesab1 846.177,59
14 | Diger Alacaklar 1.142.080,31 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 1.174.519,78
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.142.080,31 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 8.100,00
15 | Stoklar 128.346,96 333 Emanetlar Hesab1 1.166.419,78
150 Ik Madde ve Malzeme Hesab1 128.346,96 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 598.083,29
16 | On Odemeler 1.221.965,79 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 598.083,29
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 1.173.998,09 | 5 OZ KAYNAKLAR 4.581.383,19
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi 47.967,70 50 | Net Deger 14.667.033,15
2 DURAN VARLIKLAR 4.602.060,25 500 Net Deger Hesab1 14.667.033,15
25 | Maddi Duran Varhklar 2.253.437,60 | 57 | Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 4.939.044,69
252 Binalar Hesab1 2.239.221,47 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 4.939.044,69
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 124.856,72 58 | Gec¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar: 15.950.295,38
254 Tagitlar Hesab1 27.163,60 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabr (-) 15.950.295,38
255 Demirbaglar Hesab1 7.353.718,07 59 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 925.600,73
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 9.886.190,94 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 925.600,73
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 2.394.668,68 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 7.200.163,85
26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 2.148.593,19 9 NAZIM HESAPLAR 3.701.879,73

Savunma Sanayii Miistesarlig1 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

260 Haklar Hesab1 4.335.393,01 | 90 | Odenek Hesaplar 47.967,70
268 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 2.186.799,82 907 Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesab1 47.967,70
29 | Diger Duran Varhklar 200.029,46 91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 2.271.646,61
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 461.408,16 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 2.271.646,61
299 Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 261.378,70 92 | Taahhiit Hesaplar1 1.382.265,42
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 7.200.163,85 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 1.382.265,42
9 NAZIM HESAPLAR 3.701.879,73
90 | Odenek Hesaplar 47.967,70
906 Mahsup Donemine Aktarilacak Kullanilacak Odenekler Hesab1 47.967,70
91 | Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet 2.271.646,61
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 2.271.646,61
92 | Taahhiit Hesaplari 1.382.265,42
920 Gider Taahhtleri Hesab1 1.382.265,42
AKTIF GENEL TOPLAMI 10.902.043,58 PASIF GENEL TOPLAMI 10.902.043,58
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SAVUNMA SANAYii MUSTESARLIGI (OZEL BUTCE)
2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

EKONOMIK KODLAR/GIDERLER/GELIRLER TURU BORC ALACAK
1 Personel Giderleri 27.313.562,39
1 1 Memurlar 19.730.240,26
1 2 Sozlesmeli Personel 7.086.981,95
1 5 Yurtdis1 6grenimde Odenen Ayliklar 496.340,18

2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.192.221,04
2 1 Memurlar 2.548.485,51
2 2 Sozlesmeli Personel 643.735,53

3 Mal ve Hizmet Alimlar 15.657.374,60
3 2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 2.412.521,02
3 3 Yolluklar 1.298.984,55
3 4 Gorev Giderleri 147.335,97

3 5 Hizmet Alimlari 10.759.400,87
3 6 Temsil ve Tanmitma Giderleri 612.652,58

3 7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Gid. |264.238,73

3 8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 162.240,88
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5 Cari Transferler 1.345.117,91
5 1 Gorev Zararlari 535.075,88

5 3 Kar Amaci Gilitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 810.042,03
12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 232,68

12 3 Tasinmaz Kiralar1 232,68

13 Amortisman Giderleri 1.163.361,99
13 1 Amortisman Giderleri 1.163.361,99
14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 330.969,74
14 1 Kirtasiye Malzemeleri 100.285,36
14 2 Beslenme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan Tiike.Malze.|2.548,80

14 3 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 2.063,22

14 4 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve katki Yaglar 7.439,55

14 5 Temizleme Ekipmanlari 79.681,61
14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 1.488,72

14 12 Bakim, Onarim ve Uretim Malzemeleri 92.418,10
14 13 Yedek Parcalar 45.044,38

15 Karsihk Giderleri 479,58

15 9 Diger Borg ve Gider Karsiliklar 479,58

20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 9.023,46

20 2 Mahkeme Karart Uyarinca Silinen Alacaklar 9.023,46

30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 164.846,00
30 6 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 164.846,00
99 Diger Giderler 0,03

99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 0,03
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GIDERLER TOPLAMI 49.177.189,42
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu 925.600,73

3 1 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.400,00

3 6 Lojman Kira Gelirleri 67.472,30

5 1 Kisilerden Alacaklar Faizleri 41,25

5 2 Ozel Biitceli Idarelere Ait Diger Paylar 49.226.142,30

5 3 Para Cezalari 1.347,07

5 9 Diger Cesitli Gelirler 796.878,39

11 1 Doviz Mevcudunun Degerlemesinden Olu.Olumlu Kur Fark. 5.508,78

15 9 Diger Borg ve Gider Karsiliklarindan Kaynaklananlar 0,06
GELIRLER TOPLAMI 50.102.790,15
TOPLAM 50.102.790,15/50.102.790,15
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Savunma Sanayii Destekleme Fonundan 2014 yilinda toplam 5.659.827.480 TL
harcama yapilmistir. SSDF i¢in biitce diizenlenmemektedir. SSDF muhasebesi 30.12.2006
tarth ve 26392 sayili 3 iincli Miikerrer Resmi Gazetede yayinlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak tutulmaktadir. SSDF'nin hesaplarini muhasebe birimi
olarak Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tutmaktadir. Muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir. SSDF’de,
kendine has mali yapisiyla Say2000i muhasebe sistemi iizerinden asagidaki tablolar

alinabilmektedir:

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Savunma Sanayii Miistesarligi Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2014 Yili Diizenlilik 12

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. 2014 yili denetiminde Yeni Tip Karakol Botu Tedarik Projesi, F-16
Modernizasyon Seri Montaj Projesi, Orta Menzilli Tanksavar Silah Sistemleri Projesi, TOMA
Toplumsal Olaylara Miidahale Araci 1 Projesi ve Hasat Projesi denetlenmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: SSDF'den Savunma Harcamalari Disinda Cari Giderler Yapilmasi.

Sadece savunma harcamalarinin yapilabilecegi SSDF'den mevzuata aykiri olarak
yolluk, toren ve personel, giderleri gibi cari giderler yapildig1 goriilmiistiir.

SSM, kurulus amaci geregi SSDF’yi yonetmek i¢in olusturulmus ve bunun igin
Kanunla kendisine biitce tahsis edilmis bir kamu kurumudur. 3238 sayili SSM Kurulus
Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore Miistesarligin biitgesi, SSDF’nin %2'sini agmayacak
miktardan meydana gelir ve bu miktar Bakanlar Kurulunca azami %50 oraninda arttirilabilir.
Aynmi Kanunun 1’inci maddesi ile modern savunma sanayinin gelistirilmesi ve TSK’nin
modernizasyonunun saglanmasi amaglanmistir. Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in
Kanun’un 12’nci maddesinde, T.C. Merkez Bankasi nezdinde Miistesarlik emrinde SSDF
kurulmustur. SSDF’nin amaci, Kanunda belirtildigi sekli ile modern savunma sanayinin
gelistirilmesi ve TSK modernizasyonunun saglanmasi i¢in gerekli harcamalarin yapilmasidir.
SSDF’nin idaresi i¢in gerekli olan harcamalarin, SSDF tutarinin %2’si ile sinirli olacak
sekilde Miistesarlik biitcesi ile yiirlitiilmesi ongoriilmiistir. SSDF’den savunma sanayinin
gelistirilmesi ve TSK modernizasyonunun saglanmasi i¢in gerekli harcamalarin disinda cari
giderlerin harcanmasi Kanunen 6ngoriilmemistir.

2014 yili SSDF toplam gideri 5.618.576.673,34 TL olup bunun 5.479.433.169,16
TL’si silah, savunma ve modernizasyon harcamasi, geri kalan 139.143.504,18 TL’si yolluk,
hizmet alimi, temsil tanitim gideri gibi tiiketime iligkin mal ve hizmet alimima yonelik cari
giderlerden olusmaktadir. 2014 yili SSM Miistesarlik Ozel Biitcesinin biit¢e giderlerinin
toplam tutar1 47.233.730,88 TL olarak gerceklesmistir. Bu haliyle SSM’nin, biitce smnirini
asmamak i¢in cari giderleri SSDF’den gerceklestirdigi ve SSM Miistesarlik Ozel Biitgesinin
yaklasik 3 kat1 tutarinda Kanunun 6ngdrmedigi cari gider yaptigr diisiiniilmektedir.

S6z konusu bulgumuza 2013 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilip TBMM'ye

bildirilmis olmasina karsin SSM tarafindan diizeltici yonde herhangi bir islem yapilmamistir.

Kamu idaresi cevabinda: Mistesarligin 3238 sayili Kurulus Kanunu uyarinca
kendisine verilen gérevleri yerine getirmek i¢in SSIK tarafindan verilen yetki gergevesinde
SSDF’den harcama yaptigi, anilan Kanun’da yer verilen gorevlerin yalnizca savunma

alimlarin1 degil savunma sanayiinin organizasyonu, yeni tesebbiisleri tesvik etmek gibi
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Tiirkiye’de savunma sanayiinin kurulmasina, gelistirilmesine ve tanitimina yonelik gorevleri

de igerdigi belirtilmektedir.

Diger taraftan personel giderleri, demirbas alimlar1 gibi cari harcamalarin ise
SSDF’nin % 2’sini agsmayacak miktardan meydana gelen 6zel biitgeden yapildigi, dolayisiyla

Miistesarlik tarafindan yapilan harcamalarin mevzuata uygun oldugu belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak: SSDF biitce ve nakit sistemine iliskin bu husus 2013 yil1 denetim
raporumuzda denetim goriislimiiziin dayanagi olarak kamuoyu ve Parlamentoya sunulmustur.

Ancak bu hususta kurum gerekli diizenlemeleri yapmamustir.

SSM biitge sistemi iki biitge ve muhasebe {lizerinden yiiriitiilmektedir. SSDF biitgesi
merkez bankasi nezdinde Kanun’da belirtilen kaynaklardan olusmakta ve yine 3238 sayili
Kanun’un 9’uncu maddesi amir hiikkmiince, savunma ve TSK modernizasyonu igin
harcanmaktadir. Anilan Kanun’un ayni maddesiyle bu kaynaktan yilizde 2 ile sinirli olmak
tizere Ozel biitgeli kurulus olarak SSM kurulmus ve cari harcamalarin bu biitceden yapilmast
Oongoriilmiistiir. Bulguda harcamanin neden yapildigi degil, yasal sinirlar i¢inde hangi biitce
Ongoriilmiis ise oradan yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kamu idaresinin bulguda belirtilen hiikiimler aksine harcama yapmasi sonucu: 2014
yili SSDF toplam gideri 5.618.576.673,34 TL olup bunun 5.479.433.169,16 TL’si silah,
savunma ve modernizasyon harcamasi, geri kalan 139.143.504,18 TL’si yolluk, hizmet alimu,
temsil tanitim gideri gibi tliketime iliskin mal ve hizmet alimina yonelik cari giderlerden
olusmaktadir. 2014 yili SSM Miistesarlik biitce giderlerinin toplam tutar1 47.233.730,88 TL
olarak ger¢eklesmistir. Bu haliyle SSM’nin, biitge sinirin1 agmamak ic¢in cari giderleri
SSDF’den gergeklestirdigi ve SSM  biitgesinin  yaklagik 3 kati tutarinda Kanun’un
ongormedigi cari gider yaptig1 goriilmektedir.

Ayrica bulguda agiklandigi {izere savunma projelerinin yonetilmesi igin gerekli olan
harcamalarin, SSDF tutarinin %2’si ile smirli olacak sekilde Miistesarlik 6zel biitgesi ile

yiiriitiilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 2: SSM'nin Asli ve Siirekli Gorevler I¢in Hizmet Alimi Yoluyla Personel

istihdam Etmesi.

SSM’nin, Yiklenici firmadan personel istihdam ettigi ve mevzuata aykir1 olarak

bedelini SSDF'den ddettigi tespit edilmistir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yapilmasi dngoriilmiistiir.

SSM’nin 3238 sayili Kanun'un 8’inci maddesi ve 657 sayili Kanun'un 4’iincii maddesi
hiikiimlerince yine bu yasalarin verdigi is ve islemleri kendi kurumsal biinyesinde istihdam
edecegi personelle yapmasi gerekirken daha maliyetli bir sekilde 06zel sirketten hizmet ve
danismanlik satin alma yoluyla personel istthdam ettigi goriilmektedir.

SSM idari biitcesine 2014 yilinda aktarilan para toplam 47.233.730,88 TL olup bu
tutar icinde 521 SSM personeli, 151 giivenlik, temizlik, sofor vb. toplam 672 personel gideri
yer almaktadir. Ancak 2014 yilinda yiiklenici firmaya 137 personel i¢in ddenen toplam tutar
74.088.250,07 TL olup bu rakam Miistesarligin biitcesinden daha fazladir.

Yiiklenici firma 6zel bir damismanlik sirketi olarak hizmet ve danismanligini SSM’ye
sunmaktadir. Baska bir deyisle SSM adina personel istihdam etmektedir. Oysa 3238 sayili
Kanun'un 8’inci maddesinde; “SSM’de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger
kanunlarin sozlesmeli personel g¢alistirilmasina dair hiikiimlerine bagl kalinmaksizin 6zel
bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli personel caligtirilabilir” hiikkmii geregince
SSM sozlesmeli personeli dogrudan calistirabilmektedir. Baska bir ifade ile SSM Yiiklenici
firmadan istihdam edilen personeli sdzlesmeli personel olarak kendisi calistirabilmektedir.
S6z konusu bulgumuza 2013 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer verilip TBMM'ye

bildirilmis olmasina karsin SSM tarafindan diizeltici yonde herhangi bir islem yapilmamastir.

Kamu idaresi cevabinda: SSM tarafindan yliriitiilen projelerin sayist ve niteligi
dikkate alindiginda, mevcut personel sayisinin yetersiz oldugu ve s6z konusu ihtiyacin

danigmanlik hizmet alim1 yoluyla karsilandig: belirtilmektedir.

Diger taraftan 2014 yili icerisinde Miistesarlik tarafindan, 6zellikle proje miihendisi
olarak, 78 sozlesmeli personel ise alindig1 ve 2015 yili igerisinde de yeni personel alimina

yonelik faaliyetlerin devam edecegi belirtilmektedir.
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Sonu¢ olarak: Bulguda hukuka uygun bulunmayan husus, danismanlik hizmeti
alinmast  olmaylp damigmanlik  hizmet aliminin siirekli personel istihdamina
doniistiriilmesidir. Zira 3238 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore SSM’de, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin soézlesmeli personel calistirilmasina dair
hiikiimlerine bagli kalinmaksizin 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sézlesmeli
personel caligtirilabilir. Buna gore SSM, siire ve licret smirlamasi olmadan sdzlesmeli
personel istihdam edebilir. Ancak SSM Kanunun kendisine verdigi yetkiye ragmen nitelikli
eleman ihtiyacini, proje siiresine bagl kalmaksizin, siirekli olarak STM’den karsilama yoluna

gitmistir.

SSM biitcesine 2014 yilinda aktarilan para toplam 47.233.730,88 TL olup bu tutar
icinde 521 SSM personeli, 151 giivenlik, temizlik, sofor vb. toplam 672 personel gideri yer
almaktadir. Ancak 2014 yilinda STM’ye 137 personel i¢in 6denen toplam tutar 74.088.250,07
TL olup bu rakam Miistesarligin biitgesinden daha fazladir.

STM o6zel bir danigsmanlik sirketi olarak hizmet ve damismanligini SSM’ye
sunmaktadir. Baska bir deyisle SSM adina personel istihdam etmektedir. Oysa 3238 sayili
Kanun’un 8’inci maddesinde; “SSM’de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger
kanunlarin sozlesmeli personel g¢aligtirilmasina dair hiikiimlerine bagl kalinmaksizin 6zel
bilgi ve ihtisas gerektiren konularda sozlesmeli personel ¢alistirilabilir” hiikmii geregince
SSM sozlesmeli personeli dogrudan calistirabilmektedir. Baska bir ifade ile SSM STM’den

istihdam edilen personeli sozlesmeli personel olarak kendisi calistirabilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 2014 yili Personel ve Cari Giderler Hesap Alani ile Muhasebe Sisteminin
Incelenmesine Iliskin Hesap Alanlari hari¢ tiim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SAVUNMA SANAYIii DESTEKLEME FONU

31.12.2014 TARIHLI BILANCOSU

AKTIFLER 2014 YILI PASIFLER 2014 YILI
DONEN VARLIKLAR 23.195.208.588,00 KAYNAKLAR
1 | HAZIR DEGERLER 1.324.419.295,00 | 31 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR
0 658,99
102 BANKALAR HESABI (TL) 1.271.313.763,00 310 CARI YILDA ODENECEK BORGCLAR
658,99
102 BANKALAR HESABI (DOViz) 53.105.532,00 33 EMANETLER 1.394.458.170,17
1 | BORCLULARDAN ALACAKLAR 310 EMANETLER 1.394.458.170,17
3 103,71
139 DIGER KURUM ALACAKLAR HESABI 36 VERGI VE FONLAR 2.211.692,30
103,71
1 | ALACAKLAR 250.824,52 360 ODENECEK VERGILER 2.211.692,30
4
140 KiSILERDEN ALACAKLAR 250.824,52 DIS MALI BORCLAR 893.742,03
41
1 | MALZEMELER 359.936,25 410 CARI YIL MALI BORCLARI 893.742,03
5
150 STOKLAR HESABI 359.936,25 NET DEGER HESABI 10.105.713.802,49
50
1 | AVANS VE KREDIiLER 7.813.862.868,69 500 NET DEGER HESABI 10.105.713.802,49
6
160 IS AVANS VE KREDILER 7.809.487.938,81 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYETLERi 11.853.167.802,68
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 69.932,25 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYETLERI 11.853.167.802,68
164 AKREDITIFLER HESABI 4.304.997,63 59 DONEM GELIR GiDER FARKI 1.127.964.062,34
2 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 13.281.363.487,51
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220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 13.281.363.487,51
2 | VERILEN KREDILERDE ALACAKLAR 774.952.071,26 590 DONEM OLUMLU FAALIYET 1.127.964.062,34
3

232 KURUMCA VERILEN BORCL 774.952.071,26

ALACAKLAR

DURAN VARLIKLAR 1.289.201.343,00 NAZIM HESAPLAR
2 | ISTIRAKLER 280.220.646,88 | 91 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 17.582.745.880,30
4

241 MAL VE HIZMET URET KUR 280.070.647,00 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 17.582.745.880,30

HESABI

247 SERMAYE TAAHHUTLERI HES.(-) 75.000,00 98 PROJE MALIYETLERI KARSILIGI HESABI 909.019.980.833,72
2 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.009.805.695,36 981 PROJE MALIYETLERI KARSILIGI HESABI 909.019.980.833,72
5

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 390.634.708,46

255 DEMIRBASLAR HESABI 3.459.794,77

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 615.711.192,13

NAZIM HESAPLAR
9 | TEMINAT MEKLTUPLARI HESABI 17.582.745.880,30
1

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 17.582.745.880,30
9 PROJE MALIYETLERI 909.019.980.833,72
8

980 PROJE MALIYETLERI HESABI 909.019.980.833,72

AKTIF TOPLAMI 951.087.136.645,02 PASIF TOPLAMI 951.087.136.645,02
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SAVUNMA SANAYii DESTEKLEME FONU
31.12.2014 TARIHLI FAALIYET TABLOSU

GIDERLER (TL) GELIRLER (TL)
630-3-2 GUVENLIK VE SAVUNMA
HARCAMALARI 5.707.632.118,91  600-3-1 SARTNAME GELIRLERI 462.020,26

630-3-3 YOLLUK ODEMELERI
630-3-5 HIZMET ALIMLARI
630-3-6 FUAR VE TANITIM GIDERLERI

630-4-3 DIS BORC FAiZ ODEMELERI
630 5-8 OZEL BUTCEYE AKTARILAN
630-11-1 KUR FARKLARI
630-12 HAZIRE PORTFOYU VE ISTIRAK
GIDER TOPLAMI
590 DONEM GELIR GIDER FARKI
(OLUMLU FAALIYETLER)
GENEL TOPLAM

4.011.186,95
74.495.247,66
13.980.442,19

38.508,56
47.226.142,30
70.665.677,56

7.588,58
5.918.056.912,71
1.128.638.843,98

7.046.695.756,69

600-3-3 ISTIRAK GELIRLERI
600-3-6 TASINMAZ KiRA GELIRLERI

600-5-1 FAIZ GELIRLERI
600-5-2 GELIR VE KURUMLAR VER.
PAYI1Z

600-5-3 GECIKME CEZALARI

600-5-9 DIGER CESITLI GELIRLER
600-11-1 KUR FARKLARI

600-11-9 DEGER VE MIKTAR DEGISIMI

GENEL TOPLAM

51.282.271,67
230.235.242,19
17.681.565,35

3.683.422.344,46
115.957.279,62
2.538.058.407,87
409.596.625,08
0,19

7.046.695.756,69
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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