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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yap1

Nevsehir 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Nevsehir 11 Ozel Idaresinin 2016 yili biitgesiyle 57.000.000,00-TL gelir
ve O0denek Ongoriilmiis olup, 40.657.960,07-TL 2015 yilindan devreden &denek, Merkezi
Idare Biit¢esinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 84.528.207,60-

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 184.135.246,55-TL’ye ulagsmustir.

Nevsehir 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2016 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 550.000,00 720.561,60
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.760.000,00 2.425.659,35
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger

Gelirler (Tahsisli ) 2200 7660045985
Diger Gelirler 50.839.978,00 49.937.870,35
Sermaye Gelirleri 3.850.000,00 98.952,50
TOPLAM Oz Gelir 57.000.000,00 53.197.043,80
TOPLAM Genel Gelir 57.000.000,00 131.803.503,65
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

Onceki Merkezi Sonraki
Biitce ile ] Net Biitce Biitce
. Yildan Idareden Ek . L Yila

Verilen . Odenegi Gideri

. Devreden Aktarilan Odenek Devreden
Odenek . . Toplam Toplam .

Odenekler Odenekler Odenek
57.000.000,00 | 40.657.960,07 | 84.528.207,60 184.135.246,55 140.161.499,28 | 37.941.256,49

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu'nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 7.794.100,00 27.168.134,12
Sosyal Giiv. Kurumlarma Devlet Prim

Gideri 987.000,00 4.241.907,93
Mal ve Hizmet Alim Gideri 22.302.350,00 32.779.795,90
Faiz Giderleri 300.000,00 172.319,35
Cari Transferler 1.961.000,00 1.404.780,42
Sermaye Giderleri 16.332.482,00 64.782.873,70
Sermaye Transferi 4.106.542,00 9.581.687,86
Borg verme 10.000,00 30.000,00
Yedek Odenekler 3.206.526,00 0,00
TOPLAM 57.000.000,00 140.161.499,28

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 83.451.872,08-TL, Faaliyet Geliri

131.518.728,83-TL olup, Gelir Fazlas1 48.066.856,75-TL olarak gerceklesmistir.
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Nevsehir 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun'la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Nevsehir i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Nevsehir Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

» Birlestirilmis veriler defteri

* Gegici ve kesin mizan
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* Bilanc¢o

* Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alnan ¢ekler sayim tutanagi

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

» Tagmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
* Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

* Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

* Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Nevsehir Il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasimmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma
Iliskin Yonetmelik cikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmas ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik'in baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik' in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz
kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak
takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”

hiikkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
aliacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara

alinmasi1 gerekmektedir.
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Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alimir.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan
bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle
kaydimin yapilarak mali tablolarda gdosterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu
idarelerinin tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili iglemleri daha sonra yapmalarina

olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin ylrtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gecis siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin
Islemler” bashikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas almacak

degerlerle ilgili gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;
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“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlary ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5’inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 06.02.2017
tarth ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezklr yonetmeligin gecici 1’inci
maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve

01.01.2017 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiirtirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.
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Yukarida agiklanan Yénetmelik hiikiimleri uyarinca Nevsehir Il Ozel idaresinde su

hususlar tespit edilmistir.

Mali Hizmetler Midiirliiglince muhasebe kayitlarina toplam 145.391.683,70-TL
tutarinda tasinmaz kaydi yapildigi, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigiince hazirlanan
Tasinmaz Icmal Cetvelinde ise toplam 57.649.675,37-TL tutarinda tasinmaz kaydmin
bulundugu, ancak, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii kayitlarinda bulunup Mali
Hizmetler Miidiirliiglince muhasebe kayitlarina alinmayan 49.702.975,29-TL tutarinda, Mali
Hizmetler Miidiirliigii muhasebe kayitlarinda bulunup Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii
kayitlarinda yer almayan toplam 137.444.983,62-TL tutarinda, tasinmazlarin bulundugu,
dolayisi ile tasinmazlar konusunda fiili durum ile kaydi durumun birbiri ile uyumsuz oldugu,

tespit edilmisgtir.

Ayrica Il Milli Egitim, il Saglik, Il Genglik Hizmetleri ve Spor, Il Kiiltiir ve Turizm
Miidiirliikleri adina ingaatlar1 yapilan ve 258- Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda takip
edilen okul, spor salonu, kiiltiir merkezi, saglik ocag1 gibi binalarin Nevsehir i1 Ozel Idaresi
muhasebe kayitlarina alindig, tespit edilmistir. Oysa bu binalara ait ingaatlar tamamlandiktan
sonra binalarin ilgili 11 Miidiirliiklerine teslimi yapilmali, ayn1 zamanda Nevsehir i1 Ozel
Idaresi muhasebe hesaplarindan fiilen teslimi yapilan binalar diisiilmeli, diger yandan ilgili Il
Miidiirliiklerinin, fiilen teslim aldiklar1 binalar1 muhasebe kayitlarina almalar1 konusunda yaz1

ile bilgilendirilmeleri gerektigi diistiniilmektedir.

Bu tespitler 1s18inda Nevsehir 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydmin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2016 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Nevsehir il Ozel Idaresi tarafindan tasinmaz kayitlarina
iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gereken islemler baglatilmis olup;
Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmast gerekli islemlerin 31.12.2017 tarihinden 6nce

bitirilerek hesaplar diizeltilecektir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak 2016 yili mali tablolarinda tasinmazlarla ilgili hesaplarin dogru bilgi
sunmamasi ve tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydinin 2017 yili igerisinde tamamlanmasi
konularinda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 250-Arazi ve Arsalar Hesabz,
251- Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam
etmektedir.

BULGU 2: Nevsehir il Ozel idaresince, iller Bankasindan Kesinti Yapilmak
Suretiyle Odenen ve Banka Kredileri Hesaplari, Vadesi Gecmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi, Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 ve Niteligine Gore Diger Cesitli Bor¢clar Hesabn ile
Emanetler Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Borclara Iliskin Olarak iller Bankasi
Kayitlar1 ile Nevsehir i1 Ozel idaresi Muhasebe Kayitlari Arasinda Farkhhklar

Bulunmasi

Nevsehir 11 Ozel Idaresi 2016 yili hesabmin incelenmesi sonucunda, 5779 sayili il
Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden Nevsehir 11 Ozel Idaresi adina tahhakkuk
ettirilen paydan, yine 5779 sayili Kanun’un “Kesinti Yapilmasi” baslikli 7’nci maddesinin
2'nci fikrasinda yer alan; “(2) Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagl
kuruluslarin ve bunlara ait tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen Devlete olan
bor¢lari, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yoénetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda tamimlanan Hazine alacagi niteligindeki
bor¢lari, Iller Bankasina olan borglart ile sosyal giivenlik kuruluglarina olan borclarina ve
10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun gegici 3 tincii, 3/7/2005
tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun gegici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlagma
saglanmis borglart ile bu maddeler kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi
itibariyla tahakkuk etmis ve uzlasma saglanmamig olan borglarina karsilik, bu idareler adina
her ay genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilacak tutardan, alacakl
idarelerin talebi iizerine, ilgisine gére Maliye Bakanhg veya Iller Bankasi tarafindan kesinti
yapilarak alacakly idarelere édenir.” hitkkmiine gore Iller Bankasinca yapilan kesintiler ve bu
kesintilere iliskin iller Bankasinca sunulan ayrintili dokiimler ile yine bu islemlere iligkin

Nevsehir 11 Ozel Idaresi muhasebe kayitlar1 karsilikli olarak incelendiginde, iller Bankasi
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kayitlar1 ile Nevsehir i1 Ozel Idaresi muhasebe kayitlar1 arasinda tutarsizliklar oldugu tespit

edilmistir.

[ller Bankas1 tarafindan sunulan dékiimler incelendiginde, Nevsehir Il Ozel Idaresinin
Vergi Dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Elektrik Dagitim Firmalari, iller Bankas: ile diger
kurum ve kuruluslara Ocak-2016 doneminde toplam 15.869.110,15-TL, Aralik-2016
doneminde ise toplam 13.044.962,26-TL, birikmis borcu bulunmaktadir.

Ancak ayni1 dénemlere iliskin olarak Nevsehir il Ozel Idaresi muhasebe kayitlari
incelendiginde, Vergi Dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumu, Elektrik Dagitim Firmalari, iller
Bankasi ile diger kurum ve kuruluslara olan borglar icin Nevsehir il Ozel idaresince,
Ocak-2016 doneminde toplam 14.460.052,54-TL, Aralik-2016 doneminde ise toplam
11.405.129,36-TL birikmis borg¢ kayd: yapildig: goriilmiistiir.

Dolayisi ile Ocak-2016 donemine iliskin 1.409.057,61-TL, Aralik-2016 donemine
iliskin olarak da 1.639.832,90-TL tutarindaki borglarin Nevsehir Il Ozel Idaresi muhasebe
kayitlarinda yer almadigi, iller Bankasi ile Nevsehir I1 Ozel Idaresi arasinda belirli
donemlerde borglar konusunda mutabakat saglanmadigi, oysa iller Bankasi veya borglu
olunan kurum, kurulus veya sirketler ile mutabakat saglanarak fiili bor¢ durumuna gore
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri geregince 300/400-
Banka Kredileri Hesaplari, 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler Hesabi, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1 ve niteligine gore 329-Diger Cesitli Borclar Hesabi ile 333-Emanetler Hesabinda takip
edilmesi gereken borglara iliskin muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi ve bu hesaplarin gergegi

yansitmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Nevsehir il Ozel Idaresi adina tahakkuk eden iller bankas1
paymdan elektrik dagitim firmalar1 adina kesilen tutarlar (kapanan belediyelere ait elektrik
tilketim borglar1 ve genel aydinlatma giderleri) muhasebe kayitlarinda biitce gideri olarak
gosterilmekte idi, ancak goriisleriniz dogrultusunda 2017 yili i¢in 329- Diger Cesitli Borglar

hesabi ile iligkilendirilerek muhasebe kayitlarimiz diizeltilmistir.

368- Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
Hesabi, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi ile ilgili

muhasebe kayitlar1 diizenlenerek iller bankasi kayitlari ile uyumlu olmasi saglanmistir.
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Banka kredi hesaplar ile ilgili muhasebe kayitlar1 diizenlenerek iller bankasi kayitlari
ile uyumlu olmasi saglanmistir. Ancak iller Bankas1 226569, 232217, 232823, 239514,
239712 ve 243106 nolu kredi borglarini aylik olarak idaremiz adina tahakkuk eden paydan
keserek tahsil ettiginden iller bankasi ihbar mektubu iizerinde sadece o ayki anaparasi
goriilmekte, toplam anapara goriilmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Iller Bankasindan kesinti yapilmak suretiyle ddenen Nevsehir il Ozel
Idaresine ait borglara iliskin hesaplarm, 2016 y1l1 mali tablolarinda dogru bilgi sunmamasi ve
s0z konusu borglarin ilgili hesaplara kaydinin 2017 yili igerisinde tamamlanmasi konularinda
kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 300-Banka Kredileri Hesabi, 400-Banka
Kredileri Hesabi, 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabi, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1
ve Niteligine Gore 329-Diger Cesitli Borglar Hesabi ile 333-Emanetler Hesabi agisindan 2016

yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Il Ozel idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarinim, Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde yer alan hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Nevsehir il Ozel Idaresince, Nitelikleri itibariyle Tahakkuku
Tahsiline Bagh Biit¢e Geliri Olarak Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabi

ile iliskilendirilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabi-Hesabin Niteligi” baglikli 86’nc1 maddesinde; “Bu hesap, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklart ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki
gelirlerden alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina
inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmiiniin yer
aldig1, “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 87°nci maddesinin 1 /a-1 bendinde; ... Nitelikleri
itibariyla tahakkuku tahsiline bagli biit¢ce geliri olarak yapilan tahsilatlar, bu hesapla
iliskilendirilmez.” seklinde diizenleme yapildigi, bu diizenlemelere gore 2016 yili icerisinde
tahsil edilen ve tahsil edildigi anda muhasebe kaydi yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan paylar, hazine yardimlari, diger kurumlar adina genel biitceden aktarilan 6denekler,
sartname-basilt evrak-form satig gelirleri ve benzeri gelirler ile faiz gelirlerinin, 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak, Nevsehir il Ozel idaresi 2016 yili hesabi incelendiginde, 2016 yil1 igerisinde
tahsil edilen 92.733.412,55-TL tutarindaki merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar,
hazine yardimlari, diger kurumlar adina genel biitceden aktarilan ddenekler, sartname-basil
evrak-form satis gelirleri ve benzeri gelirler ile 3.686.605,94-TL tutarindaki mevduat faiz
gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem fisleri lizerinde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina hem
bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla iliskilendirildigi, gelirlerinin tahsili asamasinda
tahakkukunun yapildigi, dolayisi ile nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagli biit¢e geliri
olarak yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, hazine yardimlari, diger
kurumlar adina genel biitceden aktarilan ddenekler, sartname-basili evrak-form satis gelirleri
ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile
iliskilendirilmesinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi'nin 87 nci maddesinin

1 /a-1 bendine aykirt oldugu disiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, hazine
yardimlari, diger kurumlar adina genel biit¢eden aktarilan 6denekler, sartname-basili evrak-
form satis gelirleri ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin muhasebe islem fisleri 2017
yili basindan itibaren e-igisleri programinda bulunan gelir modiilii programi kullanilarak
yapilmaktadir. Kullanilan gelir modiiliinde 120-Gelirden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilen
ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87°nci maddesinin 1 /a-1 bendine

gore aykiriliklar giderilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagli biitce geliri olarak
yapilan tahsilatlarin, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile iliskilendirilmemesi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sistemi tarafindan s6z konusu
tahsilatlarin otomatikman 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2016 yil1 mali tablolarinda 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarinin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi' nin 59- Dénem Faaliyet Sonuglart

Hesap Grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Nevsehir 11 Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet

sonucunun karsiliklt mahsubu gerceklestirilmeden hem 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
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Hesab1 hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
gorlilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Nevsehir Il Ozel idaresi 2016
yili Bilangosunda 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591- Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik

hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Nevsehir il Ozel Idaresi olarak hesap birligi yani tek
hesap olarak kapanis ve acilis yapilmaktadir. Ilgelerin 6z geliri olmadigindan 591 olumsuz
faaliyet (zarar) hesabinda goriinmektedir. Merkez olarak olumlu faaliyetten diisiilerek 591
olumsuz  faaliyetler 590 olumlu faaliyet hesabina  konsolide (¢ikartilarak)
degerlendirilmektedir. 2017 yilinda belirtilen hatali kayitlar diizeltilmistir. Ayn1 ddonemde hem

olumlu hem de olumsuz hesap isletilmemektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2016 yil1 mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabr ile 591-

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri gercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina ydnelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi Icisleri Bakanhiginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla

Nevsehir il Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il &zel idarelerinin vesayet kurulusu olan igisleri Bakanlhiginca yeteri
kadar dikkate almmadig anlasilmaktadir. Il &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi gdz 6niine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin, Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabimn ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecegi yillara gére 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina bor¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina

alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin  boliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitli  tutarlar siirenin giincellenmesi

amactyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
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999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

2

denilmekte ve yazi ekinde drnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilanc¢olarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine agiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlari arasinda sayilmistir.

Nevsehir Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina

yansitilmamigtir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayith degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Nevsehir 11 Ozel Idaresinin yil iginde ve yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve
999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Nevsehir 11 Ozel Idaresince, Tasinmaz Kayitlarma iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi gereken islemler baglatilmis olup; 31.12.2017

tarthine kadar muhasebe kayitlar diizeltilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri ile kira bedellerinin ilgili

hesaplarda izlenmemesi sonucu 2016 yili mali tablolarimin dogru bilgi sunmamasi ve
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tasinmazlarin kayitli degerleri ile kira bedellerinin ilgili hesaplara kaydinin 2017 yili
icerisinde tamamlanmasi konularinda kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 990-
Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabr,
993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesabi 2016 yili mali tablolarinda yer almamakta ve hata devam
etmektedir.

BULGU 4: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabi-Hesabin Niteligi” baslikli 168’inci maddesinde; ‘“Verilen depozito ve
teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapiimasinin iistlenilmesi veya bir sozlesmenin
va da diger iglemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii

yer almaktadir.

Nevsehir 11 Ozel idaresinin 2016 yil1 hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu cesitli
okullara ait elektrik ve dogalgaz abone giivence bedelleri i¢in ilgili dagitim firmalarina 2016
yili i¢in 75.580,19-TL nakit verildigi ancak verilen bu tutarlarin 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmeyerek, 630-Giderler Hesabi ile iliskilendirildigi tespit

edilmistir.

Ancak giivence bedellerinin 630-Giderler Hesabi yerine 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, verilen depozito ve teminatlarin takibinin bu hesaptan
yapilmasi ve mali tablolarda 226-Verilen Depozito ve Teminatlar hesabmin yer almasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yili 6demeleri esnasinda toplam (8) adet 6deme
icerisinde (7) adedi ilgili kalemi olan 226 depozito hesabinda takip edilmistir. Ancak 1 adedi
giivence bedeli ile birlikte ddenmis ayri takip edilmistir. 2017 mali yili itibariyle diger
kurumlara ait elektrik, dogalgaz ve su abone ve depozito ddemeleri il 6zel idaremiz
biitgesinden yapilmamakta olup; abone ve depozito is ve islemlerindeki 226 hesaplar kurumca

kullanilmasi1 halinde dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevap iizerine, 226-Verilen Depozito ve

Teminatlar hesabi ile ilgili olarak 2016 yili yevmiye kayitlar1 ile biiyiik defter kayitlart
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incelenmis ve 2016 yilinda 1 adet su abaneligi i¢in yatirilan giivence bedelinin muhasebe

kayitlaria alindig1 ve bunun da tarafimizdan bulgu konusu edilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica, bulgu konusu edilen giivence bedellerine ait Odeme Emri Belgelerinin 2016
yil1 yevmiye kayitlari, kamu idaresi cevab iizerine, tekrar incelenmis ve giivence bedellerinin
yevmiye kayitlarinda da 630-Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Dolayist ile
kamu idaresi cevabinda yer alan ve 7 kalem seklinde 6denen giivece bedellerinin 2016 yilinda
226-Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedildigi seklindeki ifade gercegi
yansitmamaktadir.

Ancak kamu idaresinin giivence bedelleri konusunda 2017 yilinda gerekli dikkat ve
0zenin gosterilecegini beyan etmesi nedeniyle bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi
takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere

Aktarilan Yatirim Odeneklerinin Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi
5302 sayil1 Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, gencglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirnmlari, kendi
biit¢elerinde bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il
ozel idareleri de biitce imkanlari olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan
aktarilacak édenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alani

smirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlari i¢inde yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

2016 yilt Yatirim Programi ile 2016 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve

Izlenmesine Dair Kararin 21’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
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yatirtmlarin uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin
mahiyeti uygun diistiigii élgiide, yatirim uygulamalarimn 5302 sayili Il Ozel Idaresi

Kanununun 6’nct maddesi  hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.’

denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri'ne (KHGB) aktarilmasina izin veren

bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ormegin Kiiltiir ve Turizm Bakanhiginm 2016 yili yatirim programinda yer alan
1976H040130 no’lu Kiiltiir Merkezi Yapimui islerine iliskin 6denekler ilgili il 6zel idarelerine
aktarilabilmektedir. Ancak bu 6dencklerle gerceklestirilmesi gereken islerin ihale ve diger

islemlerinin il 6zel idaresince yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, KHGB’lerine sadece 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinde sayilan
hizmetlere ait 6denekler aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait
Odeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2016 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarma ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi i¢in aktarilan ve asagidaki tabloda yer alan
131.000,01-TL tutarindaki O6denegin Nevsehir Il Ozel Idaresince tekrar KHGB’lerine
aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu disinda kalan bir

alan olustugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

Tarihi Yevmiye | Ilcesi-Koyii Aciklama Tutar
No (TL)
Kuran  kursu  bakim
19.04.2016 1714 Avanos- Altipinar 25.000,00
onarim isi
] Ilkokul ~bahge duvari
22.04.2016 1776 Derinkuyu-Dogala o 6.000,01
yapim isi
Hacibektas- Eski okulun tadilat bedeli
13.10.2016 4689 20.000,00
Biiyiikburunagil
Avanos-Kalaba Aile hekimligi saghk
12.12.2016 5778 ) 80.000,00
Beldesi merkezi ingaati

TOPLAM 131.000,01

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili O6demelerinde bu tiir aktarimlar

yapilmayacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi, 2017 yilinda Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine
odenek aktarilirken bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun 18’inci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi I1 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagi Yatirnm Plani, Yilhk
Calisma Programm ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine Ihtiya¢, Yardim Gibi
Genel ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Thtiyaclar Icin

Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi
5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimn kéylere hizmet gotiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagr yatirnm plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hilkkmii yer

almaktadir.
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Bu 6denek aktarimlari 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’{incii maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kiylere
veya koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak aciklanan ve Il
Ozel idaresi biitcelerine konulan ddeneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki
O0denek aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ercevesinde Koylere Hizmet
Gétiirme Birliklerince (KHGB) 11 Ozel Idaresine yatirnm plani, yillik ¢alisma programi ve
uygulama projelerinin sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ercevede proje bazinda 6denek
aktarimi yapilabilecektir. Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin
protokollerinde genel ifadeler kullanilmas1 ve “ihtiya¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine

dayanak olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Nevsehir Il Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin besinci

fikrasi hiikmiine uygun olmayan 426.000,00-TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar

asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarmalari Tablosu

TARIH YEVMIYE | ILCESI/KOYU ACIKLAMALAR TUTAR
NO (TL)
1 |18.01.2016 278 ACIGOL CARI YARDIM 15.000,00
2 |21.01.2016 340 KOZAKLI CARI YARDIM 6.000,00
3 |21.01.2016 346 ACIGOL CARI YARDIM 15.000,00
4 |21.01.2016 347 AVANOS CARI YARDIM 15.000,00
5 121.01.2016 348 DERINKUYU CARI YARDIM 15.000,00
6 |21.01.2016 349 GULSEHIR CARI YARDIM 15.000,00
7 |21.01.2016 350 MERKEZ CARI YARDIM 15.000,00
8 |21.01.2016 351 KOZAKLI CARI YARDIM 15.000,00
9 |21.01.2016 352 URGUP CARI YARDIM 15.000,00
10 | 21.01.2016 358 HACIBEKTAS CARI YARDIM 15.000,00
11 | 15.02.2016 745 URGUP CARI YARDIM 3.000,00
12 | 15.02.2016 748 KOZAKLI CARI YARDIM 3.000,00
13 | 29.04.2016 1866 AVANOS CARI YARDIM 10.000,00
14 | 29.04.2016 1867 ACIGOL CARI YARDIM 10.000,00
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15 | 29.04.2016 1868 HACIBEKTAS | CARI YARDIM 10.000,00
16 | 29.04.2016 1869 GULSEHIR CARI YARDIM 10.000,00
17 | 29.04.2016 1870 KOZAKLI CARI YARDIM 15.000,00
18 | 29.04.2016 1871 DERINKUYU | CARI YARDIM 10.000,00
19 | 29.04.2016 1872 URGUP CARI YARDIM 10.000,00
20 | 29.04.2016 1873 MERKEZ CARI YARDIM 10.000,00
21 | 23.09.2016 4380 KOZAKLI CARI YARDIM 20.000,00
22 | 23.09.2016 4381 URGUP CARI YARDIM 20.000,00
23 | 23.09.2016 4382 HACIBEKTAS | CARI YARDIM 20.000,00
24 | 23.09.2016 4383 GULSEHIR CARI YARDIM 20.000,00
25 | 23.09.2016 4384 ACIGOL CARI YARDIM 20.000,00
26 | 28.10.2016 4947 AVANOS CARI YARDIM 20.000,00
27 | 11.11.2016 5185 KOZAKLI CARI YARDIM 20.000,00
28 | 02.12.2016 5618 ACIGOL CARI YARDIM 5.000,00
29 | 16.12.2016 5876 DOGALA CARI YARDIM 17.000,00
30 | 23.12.2016 6020 URGUP CARI YARDIM 12.000,00
31| 23.12.2016 6021 KOZAKLI CARI YARDIM 10.000,00
32 | 30.12.2016 6215 KARAHASANLI | CARI YARDIM 10.000,00

TOPLAM 426.000,00

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun

18’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim geregi Il Genel Meclisinin belirleyecegi

hususlara uygun olarak Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik

calisma programi ve uygulama projelerine bagh isler disinda ve diger kurumlarin

biitcelerinden karsilanmayan ihtiyaclar1 i¢in Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek

aktarilmayacaktir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, 2017 yilinda Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

odenek aktarilirken bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegini bildirmekle birlikte bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarinin Tamamlanmamasi

Nevsehir 11 Ozel Idaresinin i¢ kontrol sisteminin incelenmesi neticesinde i¢ kontrol

sistemiyle ilgili yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmadig tespit edilmistir.
I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin degerlendirilmesi sonucunda;

e I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, 27/05/2016 tarih ve 53799402-250-E.4787
sayil1 Valilik Makamindan alinan olur ile gorevlendirildigi,

e ¢ Kontrol Standartlara Uyum Eylem Plan1 ¢alismalar1 (18 kamu i¢ kontrol standardi
ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde) 27/05/2016 tarihinde
baglatilarak 11/11/2016 tarihinde yiiriirliige girdigi,

e ¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda, 18 kamu i¢ kontrol standardini
saglayan 79 genel sart i¢in mevcut durum belirlenerek mevcut duruma gore eylem
ongoriilmiistiir. Idare Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda toplam
43 eylem Ongorildigi,

Goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel ¢aligmalar genel

olarak tamamlanmis olmakla birlikte,

Nevsehir 11 Ozel Idaresi i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas: igin I¢ Kontrol

Standartlar1 Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden 6zellikle;

e Kurumun tiim birimlerinde ve faaliyetlerindeki is/gorev tanimlari ve siireglerinin
hazirlanmasi,

e s siiregleri esas alinarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin
belirlenmedigi, analiz edilmedigi ve degerlendirilmedigi,

e Risklerin dnceliklendirilmedigi,

e (Goze alinan risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi,

e Risklerin karsilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,

e Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,

tespit edilmistir.
5018 sayil1 Kanun'un “I¢ Kontroliin Amac1” baslikli 56' nc1 maddesinde;

“Ic kontroliin amact;
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a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmast ve israfini

onlemek ve kayplara karst korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun'un 11'inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik'in 8'inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligi'nde belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali ydnetim ve kontrol sisteminin kurulmast,
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmas ve isleyisin gdzetilmesi konusunda sorumluluk

iist yoneticiye yani Valiye aittir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda i1 Ozel idaresinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani cercevesinde tiim birimlerde is siirecleri
esas alinarak her birimde odak gruplarinin olusturularak risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi
ve degerlendirilmesi, risklerin dnceliklendirilmesi, goze alinan risk diizeylerinin/risk istahinin
belirlenmesi, risklerin karsilanmasi ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi caligmalarini

yiiriitmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Nevsehir il Ozel Idaresi i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasi i¢in I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda yer alan faaliyetlerde bazi

eksiklikler tespit edilmistir. Buna gore;

-Kurumun tiim birimlerinde ve faaliyetlerindeki is/gorev tanimlari ve siire¢lerinin

hazirlanmasi ¢aligmalar1 baslatilmasi,
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-Is siirecleri esas alinarak birimlerde odak gruplari olusturulup risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi ve degerlendirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin baglatilmasi,
-Risklerin 6nceliklendirilmesi,
-Goze alman risk diizeylerinin/ risk istahinin belirlenmesi,
-Risklerin karsilanma yonteminin belirlenmesi,
-Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi,
saglanarak i¢ Kontrol Sistemi yapilandirma ¢alismalar1 tamamlanacaktir.”" denilmektedir.
Sonu¢ olarak Kamu idaresi, i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma calismalarinin
tamamlanacagini bildirmekle birlikte bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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NEVSEHIR iL OZEL iDARESI
2016 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP | YARDIMCI
KODU HESAP Giderin Tiirii 2016
KOD 1
630 01 Personel Giderleri 26.768.208,04
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri 4.241.907,93
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 23.410.642,81
630 04 Faiz Giderleri 172.319,25
630 05 Cari Transferler 641.926,57
630 07 Sermaye Transferleri 11.361.472,83
630 11 Deger ve Miktar Degisim Gideri 3.390.973,20
630 12 Gelirlerden Red ve Iade Giderleri 14.246,10
630 13 Amortisman Giderleri 113.910,40
630 14 [k Madde Ve Malzeme Giderleri 12.795.562,64
630 20 Silinen Alacaklardan Giderler 454.875,60
630 o Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 85.822.66
Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler

Giderler Toplamu : 166.903.736,06

HESAP | YARDIMCI

KODU HESAP Gelirin Tiirii 2016

KOD 1

600 01 Vergi Gelirleri 720.354,96
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.050.452,16
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 78.773.308,08
600 05 Diger Gelirler 49.878.776,38
600 11 Deger Miktar Degisim 95.837,25

Gelirler Toplamai: 131.518.728,83

Faaliyet Sonucu (+/-)

(-1)35.385.007,23
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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