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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Amasya Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmelik’in 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve iiniversite
tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitge uygulama sonuglar1 ile faaliyet

sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

- Biitce
Baslangic Eklenen Disiilen Toplam Toplam
Odencs Odenck Sdenck H Gergeklesme
enegl ene ) ene arcanan
g Odenek Orani (%)

89.344.000,00 | 18.218.528,58 | 4.804.195,00 | 102.758.333,58 | 96.756.083,63 | 94,15

Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

| Bitge
o Gergeklesen Gelir
Biitce Tahmini Gerceklesme
Toplamu
Orani1 (%)
89.344.000,00 96.577.871,68 108,10
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Tablo 3: 2017 Yil Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Donem Olumsuz
Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri ]
Faaliyet Sonucu
100.420.274,38 112.701.869,49 -12.281.595,11

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet
sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin Giretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin, Doner Sermaye Isletmesindeki Sermaye Paymnin

Izlenmemesi

Amasya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 100 TL sermaye ile kurulmus olmasina
ragmen, Universitenin 6z kaynaklarinin izlenmesi i¢in kullanilan 242 Déner Sermayeli

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 162°nci maddesine gore; 242 Doner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kamu idarelerinin biitgelerine konulan
Odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayni Yonetmelik’in 164 tincii maddesine gore ise, Doner sermayeli
kuruluglara taahhtit edilen sermaye tutarlar1 bu hesaba borg, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina

alacak kaydedilir.

09.09.2008 tarih ve 26992 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Amasya Universitesi
Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Isletmenin sermayesinin 100 TL oldugu

belirtilmistir. Buna ragmen Universitenin mali tablolarinda bu deger muhasebelestirilmemistir.

Sonug olarak, Universitenin, doner sermaye isletmesindeki sermayesinin kaydinin
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yapilmamasinin mali tablolarda hataya neden oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve diizeltme
isleminin yapildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan diizeltme islemi yapilmistir. Fakat s6z konusu
islem 2018 yilinda yapildigindan, 2017 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi {izere, Universitenin doner sermaye isletmesindeki

sermaye payinin izlenmemesi, 2017 yil1 mali tablolarinin gergegi yansitmasini engellemistir.

BULGU 2: Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Binalar Yapilmasina

Ragmen Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine binalar yapilmasma ragmen bunlarin tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikl1 10'uncu

maddesinde:

“l) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri cins tashihinin yapilmasi

icin gerekli iglemleri yaparlar...

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Universitede yapilan incelemelerde, iiniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine binalar
yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda halen arazi ve arsa olarak goriindiigii tespit

edilmistir.

Sonug olarak iiniversite miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalarin tapu kayitlar ile mevcut
kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi i¢in cins tashihi islemlerine baglanilmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ozetle, 2006 yilinda kurulan Amasya Universitesinin
kurulusunda, On Dokuz May1s Universitesinden baz1 binalarin devralindigi, 2006 yilindan énce
yaptirilan bu binalara ait Yap1 Ruhsatinin ve Yap1 Kullanma Belgesinin bulunmadigi, ilgili
binalarin s6z konusu belgeleri bulunmadigi igin, 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri geregince
cins tahsisi igslemlerinin yapilamadigi ifade edilmistir. Ancak yeni yapilan binalarin Yap1
Kullanma Belgelerinin mevcut oldugu ve cins tashihine yonelik islemlerin devam ettigi beyan
edilmistir.

Sonuc olarak idarenin eski binalara cins tashihi yapilamamasina iliskin cevab1 yerinde
goriilmemistir. Cevapta, 3194 sayili imar Kanunundan bahsedilmis fakat Kanun’un hangi
maddesinin, cins tashihi yapilmasina engel oldugu gosterilmemistir. Ilgili Kanun’un
tarafimizca yapilan taramasinda da, tarife uygun bir hitkme rastlanmamustir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerine ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu
maddesinin (1) inci bendinde tasinmazlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinacagi
acikca ifade edilmistir. Dolayisiyla, Kurum, gerekirse Ondokuz Mayis Universitesi ile yazisma
yoluyla gerekli belgeleri tamamlayarak tapudaki kayitlarin gergege uygun olarak diizeltilmesini
saglamalidir.

Yeni yapilan binalarin cins tashihine iliskin islemlerin ise halen devam ettigi

belirtildiginden bu husus takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Mal Alm Sozlesmelerine Dayanilarak Girisilen Taahhiitlerin

Kaydedilmemesi ve Taahhiit Kartlarinin Diizenlenmemesi

Sozlesmelere dayanilarak yapilan mal alimlar1 dolayisiyla girigilen taahhiit tutarlarinin;
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina kayitlarinin
yapilmadigr ve s6z konusu taahhiitlere iliskin taahhiit kartlarinin diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeliginin taahhiit hesaplari hesap grubuna iliskin
islemleri diizenleyen 472'nci maddesinde, “Gerek yili icin gegerli, gerekse ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
bunlara yapilan ilaveler ve fiyat fark: tutarlart ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla
nakden veya mahsuben yapilan hakedis odemeleri ve bu odemelerden yapilan kesintiler,

taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin
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taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti”’na (Ornek: 44) kaydedilir.

(2) Girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgiler, sézlesmenin imzalanmasindan itibaren
en ge¢ ii¢ iy giinii icinde ilgili kamu idaresi tarafindan muhasebe birimine bildirilir. Idarece
vapilan bildirim iizerine taahhiit karti diizenlenir ve gerekli kayitlar yapilir. Gider taahhiitleri
kayitlarimin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir ornegi eklenir.”

denilmektedir.

S6z konusu taahhiit islemlerine iliskin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve bu hesabin
karsilik hesabi 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina yapilacak olan kayitlar ise
Yonetmelik’in 473 ve 476’nct maddelerinde diizenlenmistir. Taahhiit hesaplari, kurumun
girigtigi taahhiitleri gérmesi ve buna gore bilitce hazirlanmasi ile yil i¢inde taahhiit ettigi
O0demelere kars1 6denek bulundurmasi ve bu d6denegi saklamasi agisindan gereklidir. Kurum
harcamalar1 igerisinde 6nemli yer tutan mal alimlarina iliskin taahhiitler i¢in taahhiit karti
diizenlenmemesi ve taahhiitlerin Gider Taahhiitleri Hesaplarina kaydedilmemesi, yukarida
belirtilen degerlendirmelerin yapilmasi agisindan risk olusturdugu gibi, kurum mali tablolar

s0z konusu hesaplar yoniinden dogru veri tiretmemis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve bulguda
Onerilen sekilde islem yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.
Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda onerilen sekilde islem yapilmaya

baslandig1 ifade edilmistir. Bu konu, takip eden denetimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Amasya Universitesi'nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin,
Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabiyla Tlgili

Amortisman Isleminin Gerektigi Gibi Yapilmamasi

Kamu Idaresi 2017 yilsonu Bilangosunun, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabmin kayitli degeri ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin esit

olmadig1 goriilmiistiir.

2017 yili Bilangosunda; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin bor¢ bakiyesi 1.326.178,50 TL iken, buna denk olmasi gereken 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin 1.003.910,38 TL oldugu goriilmektedir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildig1 dénem sonunda 299
Birikmis Amortismanlar hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Bu hiikiim ¢ercevesinde, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek
sekilde amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekir. Bilangoda bu
hesaplarin esit olmamasindan, yeterince amortisman ayrilmadigi sonucuna varilmaktadir. Bu
da, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 630 Giderler Hesabina

olmas1 gerekenden az kayit yapildigini gostermektedir.

Amortisman isleminin gerektigi gibi yapilmamasi nedeniyle, mali tablolarda hataya

neden olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve diizeltme
isleminin yapildig1 ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan diizeltme islemleri yapilmistir. Fakat s6z konusu
islemler 2018 yilinda yapildigindan, 2017 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi tizere, Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabiyla ilgili amortisman isleminin gerektigi gibi yapilmamasi, 2017 yili mali

tablolarinin gercegi yansitmasini engellemistir.

Amasya Universitesi 2017 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 2: Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina Gereken Kayitlarin

Yapilmamasi

Kamu idaresinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1’na gereken kayitlarin yapilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 330’uncu maddesinde, 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, mevzuatlart geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin izlenmesi

icin kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 331’inci maddesinde de 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin isleyisine iliskin uygulamalara yer verilmistir. Kurumun muhasebe kayitlarinin
incelenmesinden; tasinmaz kiralama veya mal/hizmet alim1 gibi sebeplerle, bir yildan daha
uzun bir siire i¢inde iade edilmesi s6z konusu olan teminatlar tahsil edilmis olmasina ragmen,
bu miktarlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu

durum yukarida anilan muhasebe hiikiimlerine aykir1 géziikmektedir.

Dolayisiyla, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Yonetmelik’de belirtilen
sekilde calistirilmamasinin, mali tablolarin gergek durumu yansitmasimi engelledigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve ilgili
islemlerin bulguda 6nerilen sekilde yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan ilgili islemler, bulguda Onerilen sekilde
yapilmaya baglanmigtir. Fakat 2017 yilina ait mali tablolar, bu islemlerden etkilenmemektedir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi lizere, Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina gereken

kayitlarin yapilmamasi, 2017 yili mali tablolarinin gercegi yansitmasini engellemistir.

BULGU 3: Universiteye Ait Tasinmazlarin Kiralanmasimin Hatah Usulle Thale
Edilmesi

Kamu Idaresinin kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde, kantin, kafeterya veya
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bankamatik yeri gibi bazi tasinmazlarin kiralama islemlerinin, kapsama girmemesine ragmen

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun 51’inci maddesinin g bendine gére yapildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 51’inci maddesinde pazarlik usulii ile yapilacak
isler siralanmistir. Bu maddenin g bendine gore, belli sartlar1 saglanmasi halinde, devletin 6zel
milkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmasi, pazarlik usuliine gore ihale edilebilecektir.

Diger taraftan 18.10.1982 tarihinde kabul edilen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
130’uncu maddesinde, kamu tiizel kisiligine sahip tiniversitelerin belirli amaclarla, Devlet
tarafindan kanunla kurulacagi belirtilmistir. Bu maddeden de anlasilacagi iizere, liniversiteler

Devletten ayr1, kendi tiizel kisiligine sahip kamu kurumlaridir.

Dolayisiyla, tlniversite miilkiyetindeki taginmazlari, “Devletin 6zel miilkiyetindeki
tasinir ve taginmaz mallar” veya “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” den birinin
kapsaminda gérmek miimkiin degildir. Bu ylizden, iiniversite tasinmazlarinin 2886 sayili

Kanunun 51’inci maddesinin g bendine gore ihalesi miimkiin géziikmemektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu Idaresinde kiralama islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanununa uygun olarak yiiriitiilmemesi, mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve bundan
sonra islemlerin bulguda onerildigi sekilde yapilacag: ifade edilmistir.
Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan bundan sonra bulguda énerilen sekilde hareket

edilecegi ifade edilmistir. Bu konu, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Yapim islerinde Tiim Risk (All Risk) Sigortaya Esas Alinacak Bedelin

Dogru Belirlenmemesi

Yapim islerinde toplam hak edis tahakkuk tutarinin ilk policedeki sigorta bedelini asan

tutariin tiim risk sigorta kapsami disinda oldugu goriilmiistiir.

I3

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “...Sigortaya
esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arac, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedellerdir. Odenen toplam hak edis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta

bedelini asmasi ve/veya policede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezall
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calisma sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmast velveya

sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur ... ” hilkkmii yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde bazi yapim isleri i¢in ilk s6zlesme bedelinin, tiim risk
sigortaya esas bedel olarak alindig1 ve sonradan (fiyat farki ve is artis1 nedenleriyle) artan
bedellerin dikkate alindig1 yeni bir sigortalamanin yapilmadig goriilmistiir. Toplam hak edis
tahakkuk tutarinin ilk poligedeki sigorta bedelini asan tutarinin sigorta kapsami disinda olmasi

suretiyle yukaridaki mevzuat hilkkmiine uyulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve bulguda
onerilen sekilde hareket edilmeye baslandig: ifade edilmistir.
Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bulguda onerilen sekilde hareket edilmeye

baslandig1 ifade edilmistir. Bu konu, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Universite Biinyesindeki Fakiilte ve Meslek Yiiksekokullarinda

Ogrenci Ahnmayan Cok Sayida Béliim Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan bazi egitim kurumlarinda, 8grenci alinmayan béliimler

mevcut olup bunlar agagida listelenmistir.

Tablo 4: Son Uc Yilda Ogrenci Almayan Béliim ve Programlar

Fen-Edebiyat Fakultesi

1. Biyoloji
2. Fizik

3. Istatistik
4. Kimya

Merzifon Meslek Yiksekokulu

Pazarlama
Pazarlama(i.O.)
Endiistriyel Kalipgilik
Makine

A w0 BE
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Sabuncuoglu Serefeddin Saglik Meslek Yiksekokulu

1. Yash Bakimi (Uzaktan Egitim)

Sosyal Bilimler Meslek Yiksekokulu

1. Pazarlama(1.0.)
2. Turizm ve Otel Isletmeciligi

3. Bilgi Yonetimi (Uzaktan Egitim)

Teknik Bilimler Meslek Yiksekokulu

1. Elektronik Teknolojisi (1.0.)
2. Giyim Uretim Teknolojisi (1.0.)

3. Kontrol ve Otomasyon Teknolojisi

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kurulu Kanununun 5’inci maddesinde iiniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yliksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun
goriisii veya Onerisi iizerine kanunla kurulacagi, 7°’nci maddesinde ise Yiiksekogretim
kurumlarmin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi,
gelistirilecegi ve egitim - dgretim faaliyetlerinin ger¢eklestirilmesi igin kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarm, bu plan ve programlar
cercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasinin gézetim ve denetiminin Yiiksekdgretim

Kurulunca yapilacag: hilkkme baglanmistir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri
sayllmistir. Kanun’un 13’lincii maddesinde de tiniversitenin ve bagli birimlerinin gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - &gretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektdrlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu

hilkme baglanmistir.

Ihtiyaclar gozetilmeden, yeterli kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve enstitii
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icindeki boliimlerin agilmasi, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol

actig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulgu konusu edilen fakiilte ve yiiksekokullardaki
boliimlerin, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan getirilen kriterlerin yerine getirilerek acildigi
fakat sonradan; temel bilimlerin desteklenmesi devlet politikasi olmasina ragmen Fen Edebiyat
fakiiltesi boliimlerine ilginin azaldigi, Meslek yiiksek okullarima ise sinavsiz gegisin
kaldirilmast sonucu talebin azaldigi ve bu boliimlerin 6grencisiz kaldigi ifade edimistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda boliimlerin agilmasi sirasinda Yiiksekdgretim
Kurulunun getirdigi kriterlerin saglanmasina ragmen sonradan cgesitli sebeplerle boliimlere
ogrenci aliminin durduruldugu ifade edilmistir. Bu durum, Yiiksekdgretim Kurulunun getirdigi
kriterlerin; gozden gegirilmesine ve kamu kaynaklarinin uzun vadede etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasini saglayacak sekilde gelistirilmesine ihtiyag olabilecegini gostermektedir.

Bu konu, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Baz1 Isletme Haklarinin Thalesiz Kiraya Verilmesi

Kamu Idaresinin kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde, bazi isletme hakk1
kiralama islemlerinin siiresi bitiminde, yeni ihale yapilmadan uzatilma yoluna gidildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1’inci maddesine gore, 6zel biitgeli idarelere ait
kira iglerinin bu Kanun'a gore yiriitiilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, kurum tarafindan
yapilacak kiralama islerinde, ihale yoluna gidilmesi; bu yapilan ihale sonucunda yapilan
kiralama isleminin siiresi bittiginde yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Oysa, bazi kantin
ve bankamatik yerlerine iligkin kiralama islerinde, siire bitiminde, yeni ihale yapilmasina gerek

goriilmeden, slirenin uzatildigi goriilmustiir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinde kiralama islemlerinin 2886 sayil1 Kanuna uygun olarak

yiriitilmemesi, mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve ilgili
islemlerin bulguda 6nerilen sekilde yapilmaya baslanacagi ifade edilmistir.
Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bundan sonra bulguda &nerilen sekilde hareket

edilecegi ifade edilmistir. Bu konu, takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: Universite Ozel Biitcesine Yatirllmas1 Gereken Amasya Universitesi
Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi (UZEM) Gelirlerinin Doner Sermayeye

Yatirilmasi

UZEM islemlerinin incelenmesi sonucunda, merkezin bazi faaliyetlerinden dolay:

olusan gelirlerin doner sermayeye yatirildigi gorilmiistiir.

Amasya Universitesi’'nde Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi’nin
yiriitilmesinden sorumlu birim Egitim Fakiiltesidir. Bu sertifika program1 kapsamindaki teorik
derslerin uzaktan egitim yoluyla verilmesi i¢in, Egitim Fakiiltesi ile UZEM arasinda isbirligi
protokolii sozlesmesi 14.07.2017 tarihinde imzalanmistir. Bu protokole gore, UZEM
tarafindan, teorik derslerin uzaktan verilmesi kapsaminda ders igerikleri hazirlanacak ve bu
dogrultuda teknolojik altyap1 ve destek hizmetleri saglanacak; Egitim Fakiiltesince ise, bu
hizmetler karsiliginda, pedagojik formasyona kayit yaptiran 6grenci bast hesaplanan bir bedel,

UZEM’in doner sermaye hesabina yatirilacaktir.

Yapilan bu islemlerle ilgili, ilk olarak, pedagojik formasyon egitimi sertifika
programinin uzaktan egitim yoluyla yiiriitilemeyecegi disiiniilmektedir. Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Uzaktan Ogretime Iliskin Usul ve Esaslar’in 6 nc1 maddesinin 1°inci fikrasindan,
uzaktan 6gretimin; on lisans, lisans ve yiiksek lisans programlari ile birinci ve ikinci 6gretim
programlarindaki bazi dersler i¢in yiiriitiilebilecegi anlagilmaktadir. Pedagojik formasyon

egitimi sertifika programinin, bu programlardan birine girmedigi diistiniilmektedir.

Ikinci olarak; pedagojik formasyon egitimi sertifika programmin uzaktan dgretim
yoluyla verilmesi miimkiin olsa dahi, bu kapsamda elde edilen gelirlerin doner sermaye
biitcesine yatirilmast miimkiin goziikmemektedir. Yukarida bahsedilen Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesinin 4’ilincii fikrasinda, uzaktan 6gretim kapsaminda elde edilen tiim gelirlerin
ozel biitceye gelir kaydedilecegi ve bu kapsamda yapilacak giderlerin 6zel biitgede bu amagla
tefrik edilen 6deneklerden karsilanacag belirtilmistir. Bu hilkkme gore, protokol sézlesmesine
gore Egitim fakiiltesince, UZEM’e yapilan 6demelerin, 6zel biit¢ceye kaydedilmesi ve bununla

ilgili giderlerin 6zel biitceden karsilanmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, UZEM faaliyetlerinden dolay1 olusan gelirin, 6zel biitce yerine doner

sermaye hesabina yatirilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen: "Universite Ozel Biitgesine Yatirilmasi1 Gereken

Amasya Universitesi Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi (UZEM) gelirlerinin
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Doner Sermayeye yatirildigi inceleme sonucunda bulgu konusu oldugundan bahisle,

Amasya Universitesi Egitim Fakiiltesi Déner Sermayesi altinda kaydedilen gelirlerden
karsilanmak iizere, Universitemiz UZEM tarafindan teorik derslerin uzaktan egitim yolu ile
verilmesi ile ilgili destek hizmeti satin alinmustir.

Pedegojik Formasyon ile ilgili gelirler Amasya Universitesi Uzaktan Egitim Arastirma
ve Uygulama Merkezi Déner Sermaye Isletmesi Alt birimi TR520001000030522965915012
numarali hesaba yatirilmis ve bu hesaptan olusan gelirlerden doner sermaye vasitasi ile
odemeler gerceklesmistir. (Ek Odeme Evraki)

Pedegojik Formasyon ile ilgili her tiirlii islem Yiiksekogretim Kurulu Pedagojik
Formasyon Egitimi Sertifika Programna iliskin Usul ve Esaslarin Md 11/6 “Fakiilte
Yonetim Kurulu Karariyla programdaki bazi derslerin uzaktan ogretim ve agik 6gretim yoluyla
baska bir kurumdan ya da birimden alinmasina karar verilen 6grencilerle ilgili olarak dersleri
sunan yiiksekogretim kurumuna ya da birimine ogrenci basina belirlenecek hizmet bedeli
programi Yyiiriiten tiniversitenin pedagojik formasyonla ilgili Doner Sermaye Hesabinda
aktarilir.” denmektedir.

Amasya Universitesi Egitim Fakiiltesi Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programi
faaliyetleri bu gergevede yiirtitiilmustiir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan islemin yasal dayanag
olarak, Yiiksekdgretim Kurulu Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programina iliskin Usul
ve Esaslarin 11. maddesinin 6. fikras1 gosterilmistir. Bu maddede aynen:

"(6) Fakiilte yonetim kurulu karariyla programdaki bazi derslerin uzaktan ogretim ve
agtk ogretim yoluyla baska bir kurumdan ya da birimden alinmasina karar verilen ogrencilerle
ilgili olarak dersi/leri sunan yiiksekogretim kurumuna ya da birimine, ogrenci basina
belirlenecek hizmet bedeli, programi yiiriiten iiniversitenin Pedagojik Formasyonla Ilgili
Doner Sermaye hesabindan aktarilir." denilmektedir.

Fakat bu madde hiikmii, bulgu konusu edilen islemin yapilmasmna imkan
vermemektedir. S0z konusu fikra, pedagojik formasyon egitimi sertifika programinin
yiriitilmesinde diger yiiksekdgretim kurumlar1 veya birimleri ile is birligi yapilabilmesini ve
bu durumda ddemenin ilgili kurum veya birimlere, pedagojik formasyon egitiminden sorumlu
birimin doner sermayedeki hesabindan yapilabilmesini diizenlemektedir. Amasya
Universitesinde, pedagojik formasyon egitiminin yiiriitilmesinden sorumlu birim Egitim
Fakiiltesidir ve UZEM'le yapilan is birligi sonucu, UZEM'e yapilan 6deme Egitim Fakiiltesinin
pedagojik formasyonla ilgili gelir ve giderlerinin takip edildigi doner sermaye hesabindan

yapilmustir.
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Lakin, bulgu konusu yapilan husus, yapilan 6deme isleminin bu yoni degildir;
gerceklestirilen 6demenin 6zel biitgeye degil, UZEM'in doner sermaye hesabina yapilmasidir.
Odeme isleminin nereden degil de, nereye yapilacag: ile ilgili esas alinmasi gereken hiikiim ise,
bulguda bahsedildigi iizere Yiiksekdgretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime iliskin Usul ve
Esaslar'in 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasidir. Bu fikrada agikca ifade edildigi lizere, uzaktan
ogretim kapsaminda elde edilen tiim gelirlerin 6zel biitceye gelir kaydedilmesi ve bu kapsamda
yapilacak giderlerin 6zel biitgede bu amagla tefrik edilen 6deneklerden karsilanmasi
gerekmektedir. Bu hitkkme ve protokol sézlesmesine gore Egitim fakiiltesince, UZEM’e yapilan
O0demelerin, 6zel biitceye kaydedilmesi gerekmektedir.

Dolayistyla, Kamu Idaresi cevabinin bulgu konusu edilen hususu karsilamadigi ve

yapilan uygulamanin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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TABLO 1.12 BILANCO
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu - 38,69 Adi: AMASYAUNIVERSITESI Yi: 2047
910 ALIMAN TEMIMAT MEKTUPLAR] HESABI A6E.T18.60
911 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 4066.T18.60
20 GIDER TAAHHUOTLERI HESABI 27.274257.01
521 GIDER TAAHHUTLERIKARSILIGI HESABI 27.274257.01
04E BASHA BIRIMLER ADINA [FLEMEMALACAKLAR HESABI sr2Im.m
020 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEM ALACAK EMANETLER]I HESASI sr2am.m
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 134134561
053 BILIMSEL FROJELER KARSILIE HESABI 1.341.343.61
093 Madd Duran Varikiann Kira ve Iritfak Hakk) Gel 45.787.67]
96 DSER NAZIM HESAPLAR HESABI 15105 635,44
935 Difer Naom HesaplarKargiag) Hesab 1514342731
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TABLO 113 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Kurum Kodi 38.69 Yili: 2017
Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Yil (M) Ekonomik Kodlar  |GELIRIN TURU Cari Y1l (M)
630 GIDERLER HESABI 112.701.869.49) 600 GELIRLER HESABI 100.420.274 38
630 ) PERSOMEL GIDERLER] 52.923.390,54 600 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 4.514.134,80
630 02 Sosyal Givenlik Kurumlanna Devlet Primi £.954.953 63 600 04 Alinan Badig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 91.544.955,14
630 03 Mal ve Hizmet Ahm Giderleri 17.149.896,14 600 05 Diger Gelirler 4.070.316,80
630 05 Cari Transferler 130999821 600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 290.867,64
630 7 Sermaye Transferleri 225980
630 11 Deder ve Miktar Dedigimleri Giderleri 160.685,36
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan 148 660,13
630 13 Amortisman Giderleri 29692542 54
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 2.958.891 53
630 15 Kargilik Giderleri
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderle 24312608
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 796.686 82
630 a9 Diger Giderler 35327870
NET GIDER TOPLAMI - 112.701.869.49 NET GELIR TOPLAMI - 100.420.274 38
GIDERLER TOPLAMI (&) 112.701.869,49
GELIRLER TOPLAMI (B) 100420274 38
INDIRIM; IADE; ISKONTO 0,00 MET GELIR (D=B-C) 100.420.274 38 FAALIYET SONUCU D-A -12281595.11
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