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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii (ASAT), Bakanlar Kurulunun
18.02.1995 tarih ve 94/6516 sayili karar1 ile kurulmustur. ASAT Genel Miidiirliigii, Antalya

Biiyiiksehir Belediyesine bagli miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASAT Genel Miidiirliigiiniin hizmet alam

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ASAT bagli idare olarak Antalya Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince ASAT faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Midirligin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirli yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasit veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acgacak tesisi kurulmasin1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirli teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Icisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; genel kurul, yonetim

kurulu, denetgiler ve genel miidiirliik olarak sayilmstir.

Bahsi ge¢en Kanun’un 4’iincii maddesine gore Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASAT Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Antalya Biiyliksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes iiyeden olusur. biiyiiksehir belediye bagkan1 yonetim
kurulunun bagkanidir. Belediye baskaninin bulunmamasi halinde, genel miidiir yonetim

kuruluna baskanlik eder. Genel miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en eski olani,
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hizmette esitlik halinde yasli bulunan yonetim kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim kurulunun
diger li¢ liyesi biiyiiksehir belediye baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik Bakaninin onay1

ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karari ile su ve kanalizasyon idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ASAT Genel Miidiirliigli personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar gercevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

ASAT Genel Midiirliigiinde ¢calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ASAT hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noillll(lkll(salfl(::)hggqs1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 1064 373
So6zlesmeli Personel 67
Kadrolu Isci 516 400
Gegici Isci 60 59
Toplam 1640 899
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 1630

ASAT’1mn dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli
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idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gére ASAT bagli idare olarak Antalya Biiyliksehir Belediyesi

tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmastir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ASAT’mn 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
o Yildan Biitce ile Sl Odenek Biite Gideri | fptal Edilen | LriesiYila
E- Giderin o Diisiilen -« Devreden
Kod1 Tiirii szvreden Verilen Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 | 143.827.000,00 455.000,00 | 144.282.000,00 | 124.569.260,04 | 19.712.739,96 0,00
Sosyal
Gilivenlik
2 ]ég\‘;‘;é{“a”“a 0,00|  25.376.000,00 34.000,00 | 25.410.000,00 | 21.948.29517 | 3.461.704,83 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 /';';lzn’:‘et 0,00| 612.917.000,00 | 86.437.000,00| 699.354.000,00 | 589.100.300,10 | 93.710.857,94 | 16.542.841,96
Giderleri
4 g?:fe”eri 0,00| 71.689.000,00| -450.000,00 |  71.239.000,00 | 68.140.507,36 | 3.098.492,64 0,00
Cari
5 Transferler 0,00| 13.455.000,00| -1.339.000,00|  12.116.000,00 9.535.054,87 |  2.580.945,13 0,00
Sermaye
6 iderlari 0,00| 528.736.000,00 | -70.277.000,00 | 458.459.000,00 | 302.581.696,14 | 152.616.448,74 | 3.260.855,12
7 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 gg‘:i';k 0,00| 70.000.000,00 | -14.860.000,00 |  55.140.000,00 0,00 | 55.140.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 1.466.000.000,00 0,00 | 1.466.000.000,00 | 1.115.875.113,68 | 330.321.189,24 | 19.803.697,08

ASAT’1in 2020 mali yili biitgesi ile 1.466.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiistiir. Yil
icinde 1.115.875.113,68 TL biitge gideri yapilmis, 330.321.189,24 TL 6denek iptal edilmis,
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kalan 19.803.697,08 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

ASAT’1n 2020 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.466.000.000,00 TL 6denek, “(B)
Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.400.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,
bor¢ ddemeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

66.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Bﬁtcﬁ Cfel_ir Tahsilat Tutari Red ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:.e kles'm ¢
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
OGE’e'IiII?r?bbﬁs ve Millkiyet 1.014.022.000,00 809.035.696,90 743.564,22 808.292.132,68 7971
04- Alinan Bags ve 10.228.000,00 25.152.337,84 0,00 25.152.337,84 245,92
Yardimlar
05- Diger Gelirler 241.125.000,00 251543587,08 |  1.078.436,53 250.465.150,55 103,87
06- Sermaye Gelirleri 40.250.000,00 15.976,52 0,00 15.976,52 0,04
08-Alacaklardan Tahsilat 95.575.000,00 2.505.322,03 0,00 2.505.322,03 272
09- Red ve fadeler 1.200.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.400.000.000,00 |  1.088.342.92037 | 1.822.00075|  1.086.520.919,62 77,61

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri %77,61 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %0 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %79,71 seviyesinde beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise %0,04 seviyesiyle beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir. Kurum, mevzuati geregi

vergi tahsilati yapmadigindan vergi gelirleri %0°dur.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gerceklesen) Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 143.827.000,00 124.569.260,04 86,61
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 25.376.000,00 21.948.29517 86,49
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 612.917.000,00 589.100.300,10 96,11
04- Faiz Gideri 71.689.000,00 68.140.507,36 95,05
05- Cari Transferler 13.455.000,00 9.535.054,87 70,87
06- Sermaye Giderleri 528.736.000,00 302.581.696,14 57,23
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00
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09- Yedek Odenekler

70.000.000,00

0,00

0,00

Toplam

1.466.000.000,00

1.115.875.113,68

76,12

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %76,12 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biitcesinde Ongoriilen tutarin altinda gider gerceklesmesi olmustur. Personel harcamalarina

iliskin gider kalemi beklenenin altinda %86,61 seviyesinde yine diger giderler de beklenenin

altinda ger¢eklesmistir.

ASAT’1n biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 20202019
Biitce Gelirinin Cesidi 2018 Z&l)l (TL) 2019 (YBll)l (TL) 2020 2((1;1)1 (TL) (2‘1;511 Deglszg/:) )Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

onebbits ve Milliyet 695.377.527,70 810.268.802,15 809.035.696,90 17 0
ﬁehgaznelngfﬂVe ¢ Yardim 13.414.772,32 51.974.293,21 25.152.337,84 287 52
Diger Gelirler 222.506.514,54 240.036.798,51 251.543.587,08 8 5
Sermaye Gelirleri 11.557,22 0,00 15.976,52 -100 0
Alacaklardan Tahsilat 15.170.509,81 36.963.668,37 2.505.322,03 144 93
Toplam 94657088159 |  1.130.243562,24 |  1.088.342.920,37 20 4
ﬁfgzzgjﬁigggg‘iff‘(ged 954.213,24 9.192.107,93 1.822.000,75 863 80

Net Toplam 94561666835 |  1.130.051.45431|  1.086.520.919,62 20 4

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

43.530.534,69 TL’lik (%4) azalis gostermistir. Bu cercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 26.821.955,37 TL (%52) azalis olmus; diger gelirlerde 11.506.788,57 TL (%5) ve
sermaye gelirlerinde 15.976,52 TL (%0) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici

olmustur. Azalis biiylik oranda alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler ile alacaklardan tahsilat

kalemleri sonucunda olusmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 Degisim | 2020-2019 Degisim
. P e .. 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) Oram Oram

Biitce Giderinin Cesidi A) ®) ©) (%) (%)

[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 113.941.46734 125.773.573,99 124.569.260,04 10 1

SGK Devlet Prim 20.253.267,15 21.500.902,22 21.948.295,17 7 2

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 429.791.231,01 638.475.596,13 589.100.300,10 49 8

Giderleri

Faiz Giderleri 41.007.403,77 82.162.143 58 68.140.507,36 100 17

Cari Transferler 7.149.880,72 9.140.468,25 9.535.054,87 28 4
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Sermaye Giderleri 476.817.498,36 248.570.254,85 302.581.696,14 -48 22
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Bor¢ Verme 10.000.000,00 10.000.000,00 0,00 0 -100
Toplam 1.098.960.748,35 1.135.712.939,02 1.115.875.113,68 3 -2

ASAT’ 1 biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 19.837.825,34 TL (%2)
azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 1.204.313,95 TL
(%1) azaldigy, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 357.392,95 TL (%?2) arttig1
goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 49.375.296,03 TL’lik (%8) azalis, sermaye
giderlerinde 54.011.441,29 TL’lik (%22) artis olmus, faiz giderlerinde de 14.021.636,22 TL’lik
(%17) azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ASAT’in
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 1.036.473.369,41 TL, Faaliyet
Geliri 1.094.517.746,94 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 58.044.377,53 TL olarak
gerceklesmistir.

ASAT’1n dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 7: ASAT’1n Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Toplam Sermaye ASAT’1n Sahip Oldugu

Sira No Sirketin Ad1 Tutar: Sermaye Tutar1 Hiss(eo /O)ram
(TL) TL) .
1 ALDAS A.S. 3.000.000 2.862.000 95,4

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASAT’1n muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
ASAT Genel Midiirliigli tarafindan kamu i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalari, idarece yonetim sorumlulugu kapsaminda miidiirliiklerle

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir.
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Bu cercevede; Idarede, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate almarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

I¢ kontrol sistem ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmaya calisilmaktadir. Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik
Soézlesmesini imzalamis olup 6zliikk dosyalarinda yer almaktadir. Kurum organizasyon yapisi

icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik¢a ifade edilmistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve yoneticilerin gorev, yetki ve
sorumluluklari agik bir sekilde belirlenmis olup personel gorev tanimlari insan Kaynaklari ve
Egitim Dairesi Baskanlig1 tarafindan yapilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin siirlar1 Antalya Su
ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus, Gorev, Yetki ve Teskilat Yonetmelik ile Imza

Yetkileri Yonergesi ile belirlenmistir.

2020-2024 Stratejik Planinin Idarenin kendi birimleri ve personeli ile mevzuata uygun
olarak hazirlandigi, idarenin yiiriitecegi program faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ithtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren 2020 yili Performans Programi
hazirlandig1, Idarenin biitgesinin stratejik plan ve performans programma uygun olarak
yiiriirliige konuldugu goriilmiistiir. Bu ¢ercevede kurumsal risk ¢aligmalar1 yapilmis, yonetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak yonetim
bilgi sistemi kurulmugstur. Bu sistemden elde edilen verilerle kurum tarafindan faaliyet

raporlarmnin iiretildigi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporunun diizenlendigi tespit edilmistir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
yiiriitmek adina On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi bulunmaktadir. Kurumda “Siireg
Tanimlama ve Is Akisi Hazirlama Rehberi” dogrultusunda Siire¢ Tanimlama, Is Akisi
Hazirlama ve Hassas Gorevlerin belirlenmesine iligskin ¢aligmalar yapilmaktadir. Ana Siireg-
Alt Siireg- Detay Siire¢ icerisinde “Hassas Gorev” tanimi yapilmakta ve Siire¢ caligmalari

belirtilmektedir.

Kurum tarafindan 2019-2020 yili I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani 18
standart ve 79 genel sart1 icerecek sekilde hazirlanmis ve yayimlanmistir. Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani iki yili kapsayacak sekilde hazirlanmakta ve alti aylik
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periyodik donemlerde degerlendirilerek mevcut ongoriilen eyleme iliskin gergekle sonucu
belirlenmekte, sonraki donem icin Ongoriilen eylemler revize edilerek giincelligi

saglanmaktadir.

I¢c Kontrol Sistemine iliskin tiim calismalar yilda bir kez gdzden gegirilmekte ve I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu yilda bir kez hazirlanmaktadir. 2020 yil1 icinde 2019
yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu degerlendirmis ve iist ydneticinin onayina

sunulmustur.

I¢ denetim faaliyetlerine iliskin olarak; 2014 yilinda i¢ denetci atamas1 yapilmis olup
tek bir denet¢i olmasindan dolay1 i¢ denetim birim baskanhig kurulamamstir. 2015 yilinda i¢
Denetim Birim Yonergesi hazirlanmis, giintimiize dek herhangi bir giincelleme yapilmamustir.
2014-2020 yillar1 arasi i¢ denetime iliskin faaliyet yiiriitilmemis ve herhangi bir rapor
hazirlanmamustir. I¢ denetim faaliyetinin yiiriitilmemesinden dolay: i¢ kontrole yonelik
yeterlik ve etkinlik denetimi yapilmamustir. 2020 y1l1 da dahil i¢ denetim programi ve i¢ denetim

plan1 hazirlanmamistir. I¢ denetciye yonelik mesleki i¢i egitim faaliyeti saglanmamustir.

Bilisim Sistemleri/Bilisim Teknolojileri denetimlerinde; yoOnetim, operasyonel
uygulamalar, kontrol ve standartlarin giivenilirligi, etkinligi ve uygunluguna yonelik eksiklikler

veya yerine getirilmeyen unsurlar sdyledir;

snon

- Idarede, BT yonetimine iliskin, "bilgi islem prosesi", "calisma usul ve esaslar1",
"hassas gorevler" ve "hizmet envanteri tablosu" ile iist politika belgelerinde yer alan amag,
hedef ve gosterge prosediirlerine yer verilmistir. Ancak, mevzuat ¢cercevesinde miistakil, yazili
ve list yonetim onayl1 bir strateji belgesi olmadigi 6zellikle idare stratejik plan basta ilgili
belgelerde vurgulanmadigi, internet sitesi ya da gerekli platformlarda yayinlanmadig

gorilmiistiir.

- BS/BT yo6netiminin uygulama ve aksiyonlarinin bagimsiz bir birim kanaliyla (i¢

denetim mekanizmasi) denetiminin yapilmadigi gorilmistiir.

- Idarece BGYS sertifikas1 ya da miistakil, yazili bir BGPB olusturulmadigi ancak
ilgililerden alinan bilgilerde standart belge/ yonetim sistemi dokiimani ¢alismalarinin devam

ettigi gorilmiistiir.

- Bilgi giivenligi sorumlusuna yonelik egitim ¢aligmalar: yliriitiilmemistir.
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- Isten ayrilma veya ise son verilme durumlarinda, personele e-posta, kurumsal
sifre ve diger kullanici parolalarina erisim engeli konulmasi, yetki kaldirilmasi hususlarini

iceren spesifik bir prosediir gelistirilmedigi goriilmiistiir.
- Strateji bazinda is stireklilik plani olusturulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2020 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarina iliskin Tespit Edilen

Hususlar

Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii tasinmaz is ve islemleri ile envanterine

yonelik yapilan inceleme neticesinde agsagidaki hususlar tespit edilmistir.
a) Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlarin Olmasi

Cins tashihi, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 4 iincii
maddesinde tanimlanmaktadir. Ayn1 Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

flgili birimlerden alinan verilerde, bircok tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapuda
yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith
olan tasmmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins

tashihlerinin yapilmasi uygun olacaktir.
b) Tasinmaz Envanteri ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

2020 il itibariyle taginmaz birimince hazirlanan tasinmaz mal envanteri ile mali
tablolarin tasinmaz hesabinda yer alan taginmaz toplam degeri arasinda farklilik oldugu tespit
edilmistir. Mali tablolarda tasinmaz hesaplarinin kayith degeri 1.999.155.694,28 TL iken
tasinmaz envanterinde 274.159.772,18 TL dir.

Buna gore, tasinmaz mal envanteri ile muhasebe kayitlar1 arasindaki tasinmaz toplam
degerinin uyumlu olmas1 gerekmektedir. Bu durum, tasinmaz hesabinin, dogru, giivenilir ve

gergcege uygun cikarilmasi agisindan onem tagimaktadir.
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C) Icmesuyu, Yagmursuyu ve Kanalizasyon Hat Bilgilerinin Tasimmaz

Envanterinde Kayit Altina Alinmamasi

Mali tablolarin 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabinda izlenen i¢cmesuyu,
yagmursuyu ve kanalizasyon hatlarmin tasinmaz envanterinde Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik geregi, tasinmaz bilgisi, metraji, cins ve fiili
durumu, kayith degeri ile diger agiklamalar itibariyle yer almasi ve envanter islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

d) Envanterde Yer Alan Tasinmaz Bilgi ve Sayillarimin Donem Sonunda

Hazirlanan Tasinmaz Form ve Icmal Cetvelleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Donem sonu is ve islemlerinin tamamlanmasindan sonra yapilan incelemede, taginmaz
envanterinde yer alan bazi taginmaz bilgi ve sayilarinin, taginmaz form ve icmal cetvelleriyle
uyumsuz oldugu, bunun da taginmaz bilgisinin saglikli ve seffaf sekilde sunulamamasina yol

actig1 gorilmiistiir.

Soyle ki; "kuyu" niteligindeki tasinmaz, envanterde 728 adet, tasinmaz icmal cetvelinde
819 adet; "su deposu" niteligindeki tasinmaz, envanterde 353 adet, tasinmaz icmal cetvelinde
392 adet; "bahge" niteligindeki tasinmaz, envanterde 112 adet, tasinmaz icmal cetvelinde 89

adet oldugu saptan olup uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Teminat Mektuplari iade islemlerinin Tamamlanmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiinden alman teminat mektuplart
listesinde, diizenleme tarihi itibariyle 10 yili dolduran mektuplarin iade islemlerinin
tamamlanmadig, 6zellikle 6360 sayili Kanun dncesi gergeklestirilen islere iligkin tasfiye il 6zel
idaresinden devralinan "siiresiz" nitelikteki teminat mektuplarindan eski tarihli ve 10 yil1 asan
teminat mektuplarinin siirekli sonraki yillara devretmek suretiyle muhafaza edilmeye devam

ettigi gorilmiistiir.
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4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 14'iincii maddesinde, yapim islerinde
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden
veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina
ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz
kalacagi belirtilmektedir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 435'inci
maddesinde de yukarida yer alan hiikiim vurgulanmaktadir. Muhasebat Genel Miudiirligi 15
sira numarali Genel Tebligin “Diger Hususlar” baslikli kisminda, diizenleme tarihinden itibaren
on yillik stireyi doldurmus bulunan teminat mektuplarinin banka kayitlarindan diistilmesinde

gerekli aragtirmanin yapilmasi gerektigi ele alinmaktadir.

Bu itibarla, yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki
yil iginde idarenin yazili uyarisi ile teminat mektuplarinin iadesi i¢in ¢alisma yapilacag aksi
takdirde mektuplarin hiikiimsiiz kalacagi vurgulanmaktadir. Genel Teblig'de de, 10 y1llik siireyi

asan teminat mektuplarinin arastirma sonucu iade islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 6zellikle 6360 sayili Kanun geregi miilga il 6zel idaresinden
devralmanlar da dahil, Idarece muhafaza edilen 1992-2010 tarihleri arasinda alinmis "siiresiz"
nitelikte ve toplam 2.165.575,07 TL tutarinda 195 adet teminat mektubunun oldugu

gorilmiistiir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug itibariyle tamamlanan ya da garanti siiresi sona eren islere iliskin idarede
muhafaza edilen teminat mektuplarinin iadesine yonelik gerekli islemlerin muhasebe birimince

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasina iliskin Harcamalarin Antalya

Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, kurum
tarafindan yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri i¢in yapilan toplam
186.000.530,41 TL harcamanin Antalya Biiyliksehir Belediyesinden alinmadigi tespit

edilmistir.
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2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri

Hakkinda Kanun'un " Yagmur sularinin uzaklastirilmasi" baglikli 25’inci maddesi;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapimast veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dabhil

edilemez.” seklinde diizenlenmistir.

5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyelerine verilen gorevler agikca sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sulari
pazarlamak biiyliksehir belediyelerinin goérevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci
fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri sayilmustir. ilce belediyelerinin gorevleri arasinda suyla
veya yagmur sularmin uzaklastirilmasi ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir. Bu
kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi i¢in biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyesine bagli su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak su idarelerine
verilmistir. Buna gore bagl idarelerin, yagmur sular1 ve dere 1slahi i¢in yapilan harcamalari
biiyiiksehir belediyelerinden tahsil etmesi gerekmektedir. Ayrica Bursa 3. Idare Mahkemesinin
2014/192 Esas No ve 2014/1009 Karar No lu Karar1 da, bu harcamalarin ilgili biiyiiksehir

belediyelerinden alinmasi gerektigi yoniindedir.

Idare cevabinda, bahse konu hususa iliskin Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile
yazismalar yapildigi, idarenin kredi borcuna karsilik yagmur suyu alacaklarinin bir kismi i¢in
mahsuplasildig1 ve kalan alacaklar icin de girisimlerin devam ettigi belirtilmistir. Konu, yil1

denetiminde takip edilecektir.

Sonug olarak, Idare tarafindan alacagmin tahsili i¢in Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

nezdinde gerekli is ve islemlerin yapilmasi ve tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan Gelirlerden lgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Antalya ili dhilinde bulunan
kaynak ve yeralti sularindan alinan kira gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmadigi

gorilmiistiir.
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23.12.1960 tarih ve 10688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 167

sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un 4'lincii maddesinin tigiincii fikrasinda;

“Kuyu a¢an kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanmaya yetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama,
kullanma ve iglenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin o6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sulart (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigl yer, koy sinirlari i¢inde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar

icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraminda pay verilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii uyarinca Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulariin (mazbut vakiflara ait
sular harig), il 6zel idareleri tarafindan 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilecegi

aciktir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
bliyliksehir belediyesi bulunan illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir.
Kanun’un "Cesitli hiikiimler" baslikl1 3’{incii maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tagra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarina veya ilge

belediyelerine yapilmis sayilacag: hiikiim altina alinmustir.

Antalya il Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi {izerine 167 sayili Kanun'da
il 0zel idareleri i¢in taninan kaynak sularinin isletilmesi hakki ASAT tarafindan kullanilmakta
ve il simirlart igerisinde bulunan kaynak sulart ASAT tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

167 sayili Kanun'un 4'tincli maddesi hiikkmii geregi kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy siirlari
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 iginde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.
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Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevapta dzetle, 167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda
Kanun'un 2560, 5216, 6360 sayili Kanunlarin yiiriirlik tarihleri ve 6zel kanun-genel kanun
olarak degerlendirilmesinin yapilarak konunun yorumlanmasi gerektigi ve eski kanun yeni
kanun uygulamasinda yeni Kanunun uygulanmasi gerektiginin hukukun genel ilkelerinden
oldugu, bu nedenle 167 sayili Kanun'un 2560, 5216, 6360 sayili Kanunlardan daha eski bir
Kanun olmasi nedeni ile uygulanamayacag belirtilmistir. Idarenin cevabinda bahsetmis oldugu
genel kanun - 6zel kanun ve eski - yeni kanunun uygulanmasi: durumu ayni konuda farkli
Kanunlarda farkli hiikiimler igermesi durumunda bagvurulacak bir ilkedir. Ancak 167 sayili
Kanun'un ilgili maddesindeki diizenleme bahse konu mevzuatlarda yer almamaktadir. Bu
nedenle konuya iliskin 6zel-genel ve yeni eski tarihli Kanun degerlendirmesi yapilamaz.
Idarenin savunmasinin devaminda 167 sayili Kanun'un 4'iincii maddesinde “yeralti veya
kaynak suyunun ¢iktigi yer koy smmirlari igerisinde ise o yerdeki kéy tiizelkisiligine %15,
belediye simirlar igerisinde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilir.”” hiikmiine gore koy
tiizelkisiligi olarak nitelendirilen bir tlizelkisilik 6360 sayil1 Kanun ile birlikte Antalya sinirlart
icerisinde kalmadig1 bu nedenle madde hiikmiin gecerliliginin kalmadig1 ifade edilmistir. 6360
sayili Kanun ile kdyler mahalleye doniistiiriilmek suretiyle bagli bulunduklar ilge belediye
sinirlaria dahil edilmistir. Yani biiyliksehirlerde bahse konu pay hakki ilge belediyelerine
gecmistir. Ayrica, madde hiikkmiinde koy sinirlar1 igerisinde ise kdye, belediye sinirlarinda ise
ilgili belediyeye payin verileceginden bahsedilmistir. Bulgumuzda da zaten koy tiizel

kisiliginden bahsedilmeyip il¢e belediyesine bu payin aktarilmasi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin itiraz etmis oldugu bir diger husus 2560, 5216 ve 6360 sayili Kanunlarda, 167
sayil1 Kanun'un 4'lincii maddesinde belirtildigi gibi belediye veya kdy tiizel kisiligine kira
gelirlerinden pay verilmesi gerektigine iliskin bir hiikkiim bulunmadigi, aksine su kaynaklariin
kiralanmasi ile il 6zel idaresince yapilmasi gereken is ve islemlerin 6360 sayili Kanun geregince
kuruma devredildigi, bu dogrultuda Su Kaynaklarindan Ticari ve Kullanim Amagh Su
Kiralanmas1 ve Denetlenmesine Iliskin Yonetmelik cikarildigi, bu yonetmelige gére de koy
tiizel kisiligine ve ilgili belediyesine pay 6denmesi gerektigine iligkin bir hiikiim bulunmadig:
belirtilmistir. Bahse konu kira gelirlerinden pay verilmesine iligkin hitkmiin 2560, 5216 ve 6360
sayili Kanunlarda yer almamasi ilgili Kanun maddesinin uygulanmayacagi anlamina
gelmemektedir. idarenin sorumlu oldugu birgok Kanun ve ikincil mevzuat bulunmaktadir ve
her mevzuat idareye farkli yetki, yikiimlilik ve sorumluluk vermektedir. Bahse konu
mevzuatlarda yer almayan hiikiimler idarenin is ve islemlerini diizenleyen diger mevzuatlar

gecersiz kilmamaktadir. Kaldi ki yukarida belirtildigi {izere 6360 sayili Kanun'un “Cesitli
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hiikiimler” baslikl1 3’iincli maddesinin ikinci fikrasinda mevzuatla il 6zel idarelerine yapilan
atiflarin ilgilisine gore biiyiiksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina veya ilge belediyelerine
yapilmis sayilacagi hiikkiim altina alinmistir. Bu mevzuat diizenlemesi ile birlikte 167 sayil
Kanun'da zikredilen yeralti ve kaynak sularmin kiralanmasina iligskin yetki ve sorumluluk
ASAT'a gegmistir. Ayrica ASAT tarafindan ¢ikarilan Su Kaynaklarindan Ticari ve Kullanim
Amacl Su Kiralanmasi ve Denetlenmesine Iliskin Yonetmelik 167 sayili Kanun'a dayanilarak
cikarilmistir. Kanuna aykirt bir Yonetmelik ¢ikarilamayacagi gibi ilgili Kanuna dayanarak

cikartilmis olan Yonetmelik de aykirt hiikiimler iceremez.

Sonug olarak yapilan incelemelerde, su kaynaklarinin kiralanmasi nedeni ile gelir elde
eden ASAT Genel Mudiirliigii tarafindan, 2020 yil1 igerisinde kaynak sulari kira geliri tahsilati
405.453,06 TL olup 167 sayili Kanun’un amir hitkmii geregi elde edilen gelirin %251 olan
toplam 101.363,27 TL’nin ilgili belediyelere aktarilmadig: tespit edilmistir. Mevzuat geregi

olarak s6z konusu tutarlarin aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idarenin Gorev ve Sorumluluk Alanina Girmeyen isi Ustlenmesi ve

Yapilan Harcamalarin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsil Edilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
arasinda imzalanan "Sedir Mahallesi Spor Kompleksi Binas1 Yapim Isi"nin %58’lik kisminin
yapilarak ddenek yetersizligi nedeniyle tasfiye edildigi, Idarenin gorev ve sorumluluk alaninda
bulunmayan bu ise iliskin yapilan harcamalarin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin tabi oldugu 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2°nci maddesinde, gorev ve yetkileri ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ile Orman Genel Miidiirliigii arasinda 10.07.2015
tarihinde bir protokol imzalanmistir. Buna gore, Muratpasa ilgesi 646 ada 24 ve 28 parsellerde
uygulama ile nazim imar plani arasindaki uyumsuzluk giderilecek, s6z konusu alanda kamu
hizmeti alani, park alani, spor tesisi alan1 ve trafo alan1 plan degisikligi yapilacak, parselasyon
sonucu olusan spor tesisi alanina Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan spor tesisi insa
edilecek ve tesisin her tiirlii bakim, onarim giderleriyle isletme/islettirme hakki biiyiiksehir
belediyesinin olacak ve siire sonunda bedelsiz olarak Orman Genel Miidiirliigiine

devredilecektir.

Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim 20
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Daha sonra ASAT ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi arasinda bir protokol yapilarak,
bahsedilen alandaki spor tesisinin yapilmasi ve isletilmesi yetki ve sorumlulugu ASAT’a
verilmigtir. ASAT tarafindan alinan Yo6netim Kurulu Kararina binaen, 2017 yilinda ihale edilen
"Sedir Mahallesi Spor Kompleksi Binas1 Yapim Isi" ddenek yetersizliginden dolay1 14.11.2018
tarthinde tasfiye edilmistir. Bu kapsamda idare tarafindan harcanan 13.966.734,93 TL Antalya
Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilemedigi goriilmiistiir. Nitekim Idarece, 09.04.2019
tarihinde de borg tahakkuku yapilmistir. 31.12.2019 tarihi itibariyle spor tesisinin fiili durumu,
saha ve alan fotograflariyla yetkililerden alinan bilgilerde; isin fiilen %58’lik kisminin
yapildigi, tasfiye slirecinden sonra herhangi bir ¢calisma olmadigi ve atil vaziyette bulundugu

gorilmiistiir. 2020 yilina gelindiginde ise durumun degismedigi goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklama ve anilan mevzuat hiikiimleri 1s181nda, spor tesisi yapimi ve
isletilmesi gorevi, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimleri uyarinca biiyiiksehir belediyesine aittir. Biiyiiksehir belediyesi ile Orman Genel
Miidiirligli arasinda yapilan protokole istinaden yiikiimliiligiin ASAT’a verilmesi uygun
gorinmemektedir. Bu ¢ercevede, ASAT biitgesinden yapilan toplam 13.966.734,93 TL
harcamanin Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli takip ve tahsil

slirecinin devam ettigini belirtmistir. Konu, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 5: Antalya Biiyiiksehir Belediyesiyle Meclis Kararina ve Ortak Yatirim
Programina Dayanilmaksizin Proje Yiiriitiilmesi ve Projeden Dogan Alacaklarin Tahsil

Edilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin, Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
talebi ve yazistyla, "Elmali ve Serik Ilgesi Candir Mahallesi Giires Kompleksi Projesi Temin
Isi" ile "Atatiirk Parki, Park ve Rekreasyon Alan1 Hazir Terfi Pompa Istasyonu" islerini meclis
karar1 ve ortak yatirim programi olmadigi halde iistlendigi ve projelerden dogan alacaklar tahsil

etmedigi gorilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun 27°nci maddesine gore, yapilacak
herhangi bir yatirimin biiyiliksehir belediyesi ile bagli kuruluglarindan bir veya birkagini ayni
anda ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diisiireceginin anlagilmasi hallerinde,
biiyiiksehir belediye meclisi, yatirimi kuruluslardan birinin yapmasina karar verebilir. Bu

takdirde yatirnmin ilgili diger kurumu ilgilendiren kismina ait harcama tutar1 o kurumun
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hesabinda borg, yatirimci kurulus hesabinda alacak olarak gosterilir. Yine, 5393 sayil1 Belediye
Kanunu'nun 75’inci maddesine gore de meclis kararina binaen ortak hizmet projeleri

gerceklestirilebilir, yapim ve yatirim isleri iistlenilebilir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan, meclis kararina dayanmayan veya ortak yatirim
programi kapsaminda olmayan 342.200,00 TL bedelli Elmal1 ve Serik il¢elerine yapilacak spor
kompleksinin mimari projelerinin hazirlanmasi ile 1.328.635,24 TL bedelli "Atatlirk Parki
Hazir Terfi Pompa Istasyonu Yapim Isi" Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan génderilen
yaziya istinaden tstlenilmistir. ASAT tarafindan bahse konu islere iligkin olarak harcanan

toplam 1.670.835,24 TL bedelin biiyiiksehir belediyesinden tahsil edilmedigi gorilmiistiir.

2020 yilinda yapilan incelemelerde de, ayni durumun devam ettigi, tekraren yapilan
yazigsma ve taleplerin de neticesiz kaldig1 goriilmiistiir. Kamu idaresi cevabinda, gerekli tahsil

ve takip siirecinin devam ettigini ifade etmistir.

Sonug olarak ASAT, Biiyliksehir Belediyesinin bagli kurulusu olsa da idari ve mali
ozerklige haiz kamu tiizel kisiligi bulunan bir kurulustur. Ortak ya da tek elden yiiriitiilmesi
uygun ve ekonomik goriilen islerin, yetkili organlarca verilen karara dayanilarak ortak yatirim
programi dahilinde usul ve esaslar1 cizilerek yiiriitiilmesi onem tagimaktadir. Bu cergevede

dogacak olan alacaklarinsa tahsili ve tahsilinin takibi saglanmalidir.

BULGU 6: Herhangi Bir Bedel Odemeksizin Sebeke Suyunu Abonesiz Sekilde

Kullanan Kurumlarin Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, sebeke
suyunun abonesiz ve yiikiimliiliikleri yerine getirmeksizin kullanildigi, bu sekilde kullanim
sonucu su, atiksu ile diger bedellerin (gerekenler i¢in depozito, KDV vs.) faturalandirilamadig

tespit edilmistir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi'nin 6'nct
maddesinde, su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, 6zel veya tiizel kisilerle su abone
sOzlesmesi yapilacagi, atiksu liretimi olan ve cadde veya sokagindan kanalizasyon sebekesi
gecen her su abonesi, ayr1 bir s6zlesme yapmaya gerek olmaksizin ayn1 zamanda atiksu abonesi
olacagi; 26’nc1 maddesinde, sozlesme imzalayan her aboneden tiiketim bedelini karsilayacak
kadar teminat bedeli (istisnalar hari¢) alinacags; 35 ila 38’inci maddelerinde, abone olmaksizin
ASAT’a ait su dagitim hatti, su abone veya sube yolu hattindan, kuyu veya kaynaktan boru

doseyerek, motor baglayarak, sebekeyi delerek su temin etmek ve kullanmak, abone olmasina
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ragmen sayagsiz veya sayacl isletmeyecek herhangi bir tertibatla su kullanmak (sayagtan 6nce
su almak, sokiilen saya¢ yerine boru baglamak), sayacin tiiketimini dogru olarak kaydetmesini
onleyecek sekilde sayaca miidahale etmek, sehir sebeke suyu haricinde kendi imkéanlari ile
ASAT’1n gorev alani igerisinde kalan yer alt1 veya yertistii kaynaklarindan izinsiz ve ruhsatsiz
olarak su temin ederek atiksu iiretmek, elde etmis oldugu bu suyu su sebeke hattina baglayarak
bina tesisatina vermek, islenmesi yasaklanmas fiillerden oldugu, tespit edilen kacak su ve atiksu
tilketim miktarinin cezali olarak tahsil edilecegi, kacak baglantinin iptal edilecegi ve abone
yoksa abone yapilarak suyunun agilacagi; kagak kullanim siiresi, kullanim ve miktar tespiti
usuliiniin nasil olacagi; 48’inci maddesinde, 6zel veya tilizel kisilerin gayrimenkullerine su ve
kanalizasyon baglatmak ic¢in abone olmak zorunda oldugu, su kullanilan yerde suyu fiilen
tilketen 6zel veya tiizel kisilerin, ASAT ile kendi adlarina abonelik s6zlesmesi yapmak zorunda
oldugu; 57°nci maddesinde, abonelerin su tiiketiminin sayaclarla belirlenecegi ve 59 uncu
maddesinde de, su ve atiksu tliketim bedelinin, Tarifeler Yonetmeligi ve ASAT Genel Kurulu
karariyla belirlenen diger yasal alacaklarla birlikte, yiiriirliikteki tarifelere gore tahakkuk ve

tahsil edilecegi diizenlenmistir.

Bu baglamda, Idare tarafindan, sorumluluk sahasinda yapilan inceleme ve tespitler

sonucunda;
- Ibradi ilgesinde, 10 abonesiz (belediye hizmet binasi, tamirhane, halisaha vs.)
- Gazipasa il¢esinde, 13 abonesiz (park, mesire alani ve tuvalet vs.)

- Korkuteli ilgesinde, 24 abonesiz (hizmet binalari, yiizme havuzu, sulama alani,

yesil alan vs.)

- Kumluca ilgesinde, 76 abonesiz (hizmet binasi, pazar yeri, dus, wc ve kafe, sahil

isletmesi, sulama sistemi, park ve yesil alan sulamasi vs.)

- Alanya ilgesinde, 161 abonesiz (biiylik ¢ogunlugu park, yesil alan ve refijj

sulamast)

- Kas ilgesinde, 125 abonesiz (sahil ve plaj isletmeleri, park, yesil alan ve refiij

sulamasi ile bazi kamu kurum bina ve miistemilati, PTT binasi, aile hekimligi binasi vs.)
- Finike ilgesinde, 56 abonesiz (tuvalet, dus, cesme, park ve ¢cimen sulama vs.)

- Antalya Biiyiiksehir Belediyesi yonetimi ve sorumlulugu altindaki 110 abonesiz
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(baz1 hizmet birimleri, mezarlik vs.)
- Milli Egitim Midiirliigline bagli 58 abonesiz (okul, pansiyon ve miistemilat)

- Il Miiftiiliigiine bagl 109 abonesiz cami, kurs, lojman vs. (mabetler igin iicretsiz
tarife uygulaniyor olmakla birlikte, saya¢ bulunmamast nedeniyle kullanilan ve kanalizasyona

verilen su miktarimin hesaplanmasi agisindan énem arz etmektedir.)
Kullanici oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli ¢alismalarin

baslatildigini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, abonesiz sekilde su kullananlarin tespit ¢alismalarinin siirdiiriilmesi,
tespit edilenlerin abone bilgi sistemine dahil edilerek abonelik sézlesmelerinin yapilarak
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinin saglanmasi, faturalandirma islemleri agisindan 6nem

tasimaktadir.

BULGU 7: Ozel Nitelikteki Bazi1 Muayenehane ve Saghk Kuruluslarinin Abonelik

Tiiriiniin Hatalh Uygulanmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii abone bilgi sistemi ve tahakkuk-tahsilat
islemleri ile Antalya Il Saghk Miidiirliigii ile yapilan yazismalar sonucu elde edilen veriler
iizerinden yapilan incelemelerde; 6zel nitelik tasiyan ayakta teshis ve tedavi merkezleri
(poliklinik, muayenehane, laboratuvar, tip merkezi, diyaliz merkezi vs.), agiz ve dis sagligi
kuruluslari ile eczane niteligindeki bazi yerlerin abone tiirlerinin hatali uygulandigi, bazilarinin
sistem tizerinden c¢ikarilamadigr ve fiili kontrollerde yerinde olmayan ancak kayitlarda

izlenmeye devam eden abonelerin oldugu tespit edilmistir.

Tarifelerin hangi esaslara gore tespit edilecegi ve uygulanacagi Antalya Su ve Atiksu
Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore belirlenmektedir.

b LI |

Yonetmelik'in “Abone tiirleri” basglikli 6’nc1 maddesinde "mesken abonesi", "isyeri abonesi",

nn

"resmi daire", "ingaat abonesi" gibi abone tiirleri ve mahiyeti tanimlanmustir.

Her yil belirlenen tarife cetveline gore de su tarifesi ve atiksu bedelleri
hesaplanmaktadir. Haliyle, isyeri aboneligi icin ongoriilen birim fiyat ile mesken aboneligi
birim fiyat: arasinda énemli fark vardir. Ornegin, 2020 yili Ocak ayinda isyeri aboneligi birim

m?® fiyat;, merkez ilgelerde 5,72 TL iken, mesken aboneligi 3,62 TL’dir.(diger aylarda
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giincelleme yapilarak belirlendigi i¢in ayr1 ayr1 alimmamistir.) ilave olarak atiksu bedeli de
toplam su miktar iizerinden hesaplanmaktadir. Merkez disindaki ilgelerde de tarife cetvelinde

belirlendigi sekliyle birim fiyat farklilig1 s6z konusudur.

Antalya il siirlari igerisinde yer alan 1625 6zel nitelikteki saglik kurulugsunun abonelik
tiirleri, tahakkuk ve tahsilatlar1 incelenmesi sonucunda, 66’smn fiili kontrollerde
bulunamadigi, 122’sinin "mesken abonesi", "santiye", "otel ve pansiyon" tiirtinde kaydedildigi,
"eczane" niteligindeki 1230 isyerinden 55’inin fiili durumunun tespit edilemedigi, 41’inin ise
"mesken abonesi", "santiye", "otel ve pansiyon", "hayir kurumu pansiyon" tiiriinde

kaydedildigi, dolayistyla "isyeri" tarifesi disinda tarife uygulandigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin bir
kisminin yapildigini ve ¢alismalarin devam ettigini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, sistem {izerinden yapilan bu sorgulama ve incelemede ortaya ¢ikan eksik
ve hatali uygulamalarin sahadan alinan bilgiler dogrultusunda diizeltilmesi, fiili durumu isyeri
olan abonelerin, tarife degisikligi yapilarak giincellenmesi, abone kaydi bulunmayan
isyerlerinin ise abonelik kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu durum idarenin temel gelir
kalemlerinden olan su satis gelirlerinin artis1 ile abone bilgi eksikliklerinin diizeltilmesini

saglayacaktir.

BULGU 8: Dernek ve Vakiflarin iktisadi Isletmelerinin Abonelik Tiiriiniin Hatah

Uygulanmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, dernek ve

vakiflara ait iktisadi isletmelerin abone tiirlerinin hatali uygulandigi tespit edilmistir.

Tarifelerin hangi esaslara gore tespit edilece8i ve uygulanacagi Antalya Su ve Atiksu
Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore belirlenmektedir.

Yonetmelik'in “Abone tiirleri” baslikli 6’'nc1 maddesinde "mesken abonesi", "isyeri abonesi",

"resmi daire" abone tiirleri ve mahiyeti tanimlanmaigstir.

Her yil belirlenen tarife cetveline gore de su tarifesi ve atiksu bedelleri
hesaplanmaktadir. Haliyle igyeri aboneligi i¢in dngoriilen birim fiyat ile diger abonelik tiirleri
arasinda birim fiyati farkliligi bulunmaktadir. Ornegin, 2020 yili Ocak ayinda isyeri aboneligi

birim m? fiyat1, merkez ilgelerde 5,72 TL iken, mesken aboneligi 3,62 TL, hayir kurumu, dernek
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ve vakif 2,75 TL’dir. (diger aylarda giincelleme yapilarak belirlendigi icin ayri ayri
alinmamstir) Ilave olarak atiksu bedeli de toplam su miktar1 iizerinden hesaplanmaktadir.
Merkez disindaki ilgelerde de tarife cetvelinde belirlendigi sekliyle birim fiyat farkliligi soz

konusudur.

Bu dogrultuda, il genelindeki 234 dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmelerin gerekli
verileri, Antalya Vergi Dairesi Bagskanligindan temin edilmistir. 31.12.2020 itibariyle tiim
verilerin sorgulamasi tamamlanmamis, sorgulanan bazi yerlerin ise "mesken abonesi", "resmi
daire", "hayir kurulusu" tiiriinde kaydedildigi goriilmiistiir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun uygulamasi agisindan kurumlar vergisi miikellefi olan iktisadi isletmelerin ticari
faaliyet konusu dolayisiyla "igyeri" abone tiiriine, 6zellikle konaklama ve benzeri mahiyet
tastyan yerlerin daha yiiksek tarife i¢eren "otel, motel ve pansiyon" abone tiiriinden sisteme
dahil edilmesi gerekir. Ornegin, bir vakif biinyesindeki iktisadi isletmenin yilin 12 ay1 faaliyet

gosteren konaklama tesisi mahiyeti tagimasi dolayistyla, tarife grubunun "resmi daire" oldugu

ancak "otel, motel ve pansiyon" abone grubunda kayit altina alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, sistem iizerinden yapilan bu sorgulama ve incelemede ortaya ¢ikan eksik
ve hatali uygulamalarin sahadan alinan bilgiler dogrultusunda diizeltilmesi, fiili durumu igyeri
ya da otel, motel ve konaklama tesisi olan abonelerin, tarife degisikligi yapilarak
giincellenmesi, abone kaydi bulunmayan isyerlerinin ise abonelik kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum idarenin temel gelir kalemlerinden olan su satig gelirlerinin artisi ile

abone bilgi eksikliklerinin diizeltilmesini saglayacaktir.

BULGU 9: Belirli Siirelerle Kiralanan Mesken ve Her Tiirlii Konaklama Tesisinin

Abonelik Tiriiniin Hatalh Uygulanmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii abone bilgi sistemi ve tahakkuk-tahsilat
islemleri lizerinden yapilan incelemelerde, giintibirlik ya da belirli siirelerle kiralanan ve ticari
nitelik tagiyacak sekilde siireklilik arz eden ev ve her tiirlii tesisin abone tiirlerinin hatali

uygulandig1 tespit edilmistir.

ASAT Tarifeler Yonetmeligi'ne gore su aboneleri, abone tiplerine gore cesitli
uygulamalara tabi tutulmaktadir. Tarifeler Yonetmeligi'nin “Abone Tipleri” baslhiklt 6’nci

maddesinde "mesken abonesi" ile "igyeri abonesi" mahiyeti tanimlanmistir.
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Her yil belirlenen tarife cetveline gore de su tarifesi ve atiksu bedelleri
hesaplanmaktadir. Haliyle, igyeri aboneligi i¢in dngoriilen birim fiyat ile diger abonelik tiirleri
arasinda birim fiyat1 farklilig bulunmaktadir. Ornegin, 2020 yili Ocak ayinda isyeri aboneligi
birim m? fiyat;, merkez ilgelerde 5,72 TL iken, mesken aboneligi 3,62 TL’dir.(diger aylarda
giincelleme yapilarak belirlendigi igin ayr1 ayr1 alinmamustir) Ilave olarak atiksu bedeli de
toplam su miktar iizerinden hesaplanmaktadir. Merkez disindaki ilgelerde de tarife cetvelinde

belirlendigi sekliyle birim fiyat farklilig1 s6z konusudur.

Bu dogrultuda, Antalya Il Emniyet Miidiirliigii ile yapilan yazismalar sonucunda il
siirlan iginde, 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu geregi bildirim yapmak zorunlulugu
bulunan gecici konaklama tesislerinin sayis1 istenilmis, bu kapsamda verilen 2736 adet yerin
abonelik tiirleri, tahakkuk ve tahsilatlar1 incelenmistir. Buna gore, sorgulamasi yapilan yerlerin
700’tintin kayd1 ve fiili durumlar1 bulunamamaistir. 868 yerin ise basta "mesken abonesi" (315
kaydin "mesken ve ev abonesi" grubunda tarifelendirildigi) olmak {izere "santiye", "hayir

nn

kurulusu", "resmi daire", "bahge-sera" ve "abonesiz yerler" tiirlinde kaydedildigi goriilmiistiir.

Halbuki 22.11.2016 tarihinde yayimlanan 678 sayili KHK ile 26.06.1973 tarih ve 1774
sayili Kimlik Bildirme Kanunu'nun 2’nci maddesinin birinci fikrasina, "bekar odalart"
ibaresinden sonra gelmek tizere "giiniibirlik kiralanan evler" ibaresi eklenmistir. Bu bakimdan
giiniibirlik kiralanan evlerin, buralarda kalanlara iligkin kimlik bildirme zorunlulugu getirilmesi

dolayisiyla otel mahiyetinde oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, sistem iizerinden yapilan bu sorgulama ve incelemede ortaya ¢ikan eksik
ve hatali uygulamalarin sahadan alinan bilgiler dogrultusunda diizeltilmesi, fiili durumu isyeri
olan abonelerin, tarife degisikligi yapilarak giincellenmesi, abone kaydi bulunmayan
isyerlerinin ise abonelik kayitlarinin yapilmasi, ticari faaliyet barindiran giiniibirlik veya belirli
stireli kiralamaya konu edilen mesken ve diger konaklama tesislerinin igyeri tarife grubuna dahil
edilmesi amaciyla kayit ve fiili durum tespiti ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
durum ayrica idarenin temel gelir kalemlerinden olan su satig gelirlerinin artisi ile abone bilgi

eksikliklerinin diizeltilmesini saglayacaktir.
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BULGU 10: Merkez ilceler Disindaki lcelerde Bulunan Dernek ve Vakiflarin

Tarifelerinin Mevzuata Aykir1 Olarak Tenzilath Tarife Grubuyla Aym Belirlenmesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii abone bilgi sistemi, tahakkuk-tahsilat
islemleri ile tarife cetvellerinin incelenmesinde, "hayir kurumu, dernek ve vakif abonesi"
kapsaminda yer alan dernek ve vakif aboneliklerinin, merkez ilgeler disindaki ilgelerde
tenzilath abone grubunda sayilan (sehir ve gazi, amator sporcular ve engelliler) aboneler i¢in
belirlenen tarifeyle ayni belirlendigi, bu durumun da ilgili yasal diizenlemelerin 6ngordiigi kisi
ve kuruluglara indirimli/bedelsiz mal ve hizmet sunulmasi esasina uygun olmadigi tespit

edilmistir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediye ve bagl kuruluslarin da i¢inde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal
ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya {icretsiz tarife
uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda ise birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi
ve kurumlari tespit etmeye Cumhurbaskaninin yetkili oldugu ifade edilmistir. ilgili Kanun'larla
ya da Cumhurbaskani karar1 disinda indirimli ya da iicretsiz tarife uygulanmasi s6z konusu
olamayacaktir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15’inci maddesiyle, mabetlere,
egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli/iicretsiz icme ve
kullanma suyu saglanabilecegi diizenleme altina alinmistir. Goriilecegi iizere sinirh diizeyde ve
cizilen ¢ercevede indirimli/iicretsiz su teminine yasal diizenlemeler izin vermis, bunun disinda

bagkaca kisi ve kuruluslara bu imkanin saglanmasi yolu kapatilmstir.

Yapilan incelemelerde; ASAT tarifeler cetvelinde, Antalya merkez disinda kalan
ilgelerde, dernek ve vakiflarin su birim fiyatlari, tenzilatli abone grubunda sayilan “"engelliler”
ve "amatOr sporcularmn" birim su fiyatlartyla ayn1 oldugu, tenzilathh abone grubuna dahil
edilmek suretiyle indirimli su tarifesi uygulanarak daha az tahakkuk ve tahsilat
gergeklestirildigi goriilmiistiir. Anilan mevzuat hiikiimlerinden, "indirim" uygulanmasi ile
tenzilath ya da avantajli grubun tarifesi ile su satis yapilmasi arasinda fark olmadigi agikca
anlagilmaktadir. Gerek 5216 ve 5393 sayili gerekse de 4736 sayili Kanun ve bagkaca

diizenlemeler, dernek ve vakiflara indirimli su tarifesi uygulanmasina cevaz vermemektedir.

Antalya Merkez disindaki ilgelerde, dernek ve vakiflara ait yerlerin tenzilatli mesken
abone grubunda tarifelendirilmesi, dolayli yoldan mevzuatin 6ngordiigii diizenlemenin digina

cikilmasina yol agmustir. Tarife cetvelinin en alt grubunda yer alan tenzilath tarife iizerinden su
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tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gelirlerin daha diisiik kalmasina yol agmistir. Baska bir sorun
ise, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri ya da ticari faaliyete konu olacak yerlerinin su
bedellerinin de, dernek ve vakif tarifesi iizerinden, bahsedildigi gibi tenzilath tarife iizerinden,
hesaplanmasi riski bulunmasidir. "Isyeri" abone grubuna dahil edilmesi gereken bu yerler igin

"hayir kurumu dernek ve vakif aboneligi" yapilmasi halinde yine gelir kayb1 yasanacaktir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltmelerin
devam ettigini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki denetimlerde takip

edilecektir.

Sonug olarak, mevzuatin 6ngordiigii ve sinirlart gercevesinde indirimli/iicretsiz tarife
uygulanmasi gerekmektedir. Dernek ve vakiflar i¢in indirimli/iicretsiz tarife uygulanabilmesi

miimkiin goriilmemektedir.

BULGU 11: Her Tiirli Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Baglanmamasi ve

Bedelinin Tahsil Edilmemesi

Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, her tiirlii
atiksu lireten mesken, fabrika, ticarethane ve diger 6zellik gosteren su tiiketim yerlerinden gelen
kullanilmis sularin kanalizasyon sebekesine baglanmasi, su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanan 0zel veya tlizel kisilerle abone sozlesmesi yapilmasi ve tarifelerde belirtilen

bedellerin tahsil edilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Idarenin tabi oldugu 2560 sayil Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 2°nci maddesine gore gorev ve yetkileri su sekilde

sayilmistir;

“...b) Kullanilmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmas ve zararsiz bir bi¢cimde bosaltma yerine ulastiriimast veya bu sulardan yeniden
vararlanilmasi icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak,; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

¢) Bolge icindeki su kaynaklarimin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya

azalmasina yol agacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu
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konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak...”

13’iincii maddesinde, ISKI'nin gelirleri arasinda, “Su satisi ve kullanmilmis sularin

uzaklastiriimasina karsilik, tarifesine gére abonelerden alinacak iicretler” bulunmaktadir.
“Kanalizasyon sebekesine baglanma zorunlulugu” baslikli 17°nci maddesinde,

“Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve sokaklardaki her tasinmazin kanalizasyona
baglanmasi zorunludur. Bu baglantilar, bedeli taginmazin sahibinden alinmak suretiyle ISKI

’

tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak yaptiritlir.’
“Zararl sularn tasfiyesi” baslikli 19° uncu maddesinde,

“ISKI, fabrika, hastane ve diger ézellik gosteren su tiiketim yerlerinden gelen
kullanilmis sularin kanalizasyon sebekesine verilmeden énce gerekiyorsa ozel olarak tasfiyesini

1

isteme hakkina sahiptir.’
“Tarife tespit esaslar” baslikli 23 {incii maddesinde,

“Su satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullaniimis sularin uzaklagtiriimasi,
septik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri icin ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde,
yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen)

venileme, 1slah ve tevsi masraflari ve (...) bir kar orani esas alinir.

’

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.’

Denilmektedir.

167 sayili Yeraltt Sulari Hakkinda Kanun'da yeralt1 sularinin miilkiyetinin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescilinin
bu kanun hiikiimlerine tabi oldugu, faydal kullanig, faydali ihtiyag, emniyetli verim haddi

terimleri yeralt1 suyu isletme sahalarinin tespit ve ilan1 islemleri tanimlanmistir.

Su Kirliligi Kontrol Yoénetmeligimin “Ama¢ ve Kapsam™ baglikli 1’inci maddesine
gbre, bu Yonetmelik'in amaci, Ulkenin yeralti ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin
korunmasi ve en iyi bir bicimde kullaniminin saglanmasi igin, su kirlenmesinin énlenmesini
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gergeklestirmek {izere gerekli olan

hukuki ve teknik esaslar1 belirlemektir.
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Bu Yonetmelik su ortamlarmin kalite simiflandirmalart ve kullanim amaglarini, su
kalitesinin korunmasina iliskin planlama esaslar1 ve yasaklarini, atiksularin bosaltim ilkelerini
ve bosaltim izni esaslarini, atiksu altyapi tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin dnlenmesi

amaciyla yapilacak izleme ve denetleme usul ve esaslarini kapsar.
“Tamimlar” bashikl 3incti maddesinde,

“Atiksu: Evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya
ozellikleri kismen veya tamamen degismis sular ile maden ocaklart ve cevher hazirlama
tesislerinden kaynaklanan sular ve yapilasmis kaplamali ve kaplamasiz sehir bolgelerinden
cadde, otopark ve benzeri alanlardan yagislarin yiizey veya yiizey alti akisa doniismesi

sonucunda gelen sulari,

Atiksu altyapr tesisleri: Evsel ve/veya endiistriyel atiksulari toplayan kanalizasyon
sistemi ile atiksularin aritildigi ve aritilmis atiksularin nihai bertarafinin saglandigi sistem ve

tesislerin tamamini,”
“Sularin Korunmas ile Ilgili Esaslar” baslikli 4'incii maddesinde,

“Sularin korunmasi ve kirlenmesinin onlenmesinde, a- Su kirliligi kontrolii a¢isindan

her tiir kirletici kaynagin bir izin belgesine baglanmasi,”
“Kanalizasyon Sistemlerine Bosaltim” baglikl1 25’inci maddesinde,
“Kanalizasyon sistemlerine atiksu bosaltimi i¢in uygulanacak temel ilkeler sunlardir;

a) Kanalizasyon sistemi bulunan yerlerde her tiirlii atiksularin kanalizasyon sebekesine

’

baglanmasu, ilke olarak bir hak ve mecburiyettir.’
“Alict ortama dogrudan bosaltim esaslar:” baglikli 26’nc1 maddesinde,

Atiksularin nitelik ve niceliklerinin kontrolii, kirliligin azaltilmasi ve aritilmasi, verilen

atiksu desarj standartlarina uyulup uyulmadigi hususunun uygun araliklarla ve diizenli bir

)

bicimde gozlenmesi ve belgelenmesi kirletenin sorumluluk ve yiikiimliiliigiindedir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Yonetmeligi'nin;
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“Amacg” baglikli 1’inci maddesinde,

“Bu yonetmeligin amaci, su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmaig
sularin uzaklastirilmasi ile bu islemlere iligkin hizmetlerle ilgili tarifelerin hangi esaslara gore

’

tespit edilecegini ve uygulanacagini belirlemektir.’
“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde,

“Bu Yonetmelik, Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetki alan
icerisinde kalan abonelere gotiirdiigii, her tiirlii hizmetin bedeli, teminat ve yaptirimlar ile

1

bunlarin tahakkuk ve tahsiline iligkin usul ve esaslart kapsar.’
“Abone tiirleri” baglikli 6’nc1 maddesinde,

“Su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, ozel veya tiizel kigilerle su abone

sozlegmesi yapilir.

“Atiksu tiretimi olan ve cadde veya sokagindan kanalizasyon sebekesi gegen her su

abonesi, ayri bir sozlesme yapmaya gerek olmaksizin ayni zamanda atiksu abonesidir.

“Su abonesi olmaksizin, kendi kuyularindan elde ettikleri suyu kullanip atiksu tireten

kisi ve kuruluslarla da atiksu abone sézlesmesi yapilir.”
Denilmektedir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli ¢calismalarin ve
saha incelemelerinin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimleri ile ASAT Genel Midirliigi ilgili bilgi ve
belgelerin incelenmesi sonucunda, su tliketim yerlerinden gelen kullanilmis sularin
kanalizasyon sebekesine baglanmasi, su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, 6zel veya
tiizel kisilerle abone sozlesmesi yapilmasi ve tarifelerde belirtilen bedellerin tahsil edilmesi
gerektigi anlasilmaktadir. S6z konusu islemlerin yiiriitilmesi ve atiksu bedellerinin tahsil
edilebilmesi amaciyla, paydas birimleri arasinda koordinasyon ve c¢alismalarin saglanmasi,

gerekli tespit ve tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.
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BULGU 12: Tasinmazlarin Yonetim ve Takibinde Yetersizligin Bulunmasi,

Kontrol Zafiyetinin Olusmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tasinmaz yonetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde, fiili durumu tespit edilemeyen ve kullanimi yerinde goriilemeyen taginmazlarin
bulundugu, tespiti yapilan tasinmazlar yoniinden isgal, amag dis1 kullanim, sinir asimi ve kaydi-
fiili durum uyusmazIligi olan taginmazlarin oldugu, tasinmaz is ve islemlerini yliriiten birimin
saglikli ve etkin bir yonetim mekanizmasi kuramadigi, tasinmazlarin takip, kontrol ve yerinde
inceleme g¢aligmalarini yiiriiten bagimsiz ve uzman bir birimin olmadigi, birgok tasinmazin
akibetinin bilinemedigi ve fiili durumlarinin ¢ikarilamamasindan dolay1 zafiyet olustugu

gorilmiuistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 27°nci maddesine gore, Su Idarelerine ait tasinmazlarin Devlet mali
sayilacagi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde de,
kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu
oldugu; Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik geregi, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlar, harcama yetkilisine karsi sorumlu olmak
iizere, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel marifetiyle,
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore her bir tasinmazin kayit altina alinmasi, 7‘nci maddesine
gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olusturulmasi ve tasinmazlarin numaralandirilarak

dosyalanmasi gerektigi, dliizenleme altina alinmistir.

Bu kapsamda; drneklem yoluyla secilen tasinmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve
takyidat bilgileri, imar islemleri iizerinden teknik bilgileri; Idare tarafindan sunulan saha ve alan
goriintiileri, .kml veya. kmz formatli dosyalar ile uydu gortintiileri (Google Earth Pro) lizerinden
mekansal ve fotogrametrik boyut incelenmis, ayrica Idarenin ilgili birimi ve yetkilileriyle gerek
saha incelemeleri gerekse de ayrintili islem ve uygulama siireci yiiriitiilmistiir. Yapilan

incelemeler sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

- Tasinmaz yonetiminin ilk agamasi olan tasinmaz envanterinin olusturulmasi yani
tasinmazlarm kayit altina alinmasinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iligkin

Yonetmelik geregi, tasinmazin ekonomik ve fiziki 6zelligi, cinsi, niteligi, edinme sekli gibi
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hususlar kapsayacak, tasinmazlar tizerindeki kullanim, tasarruf yetkisi ve hakkinin saglikli bir
kayit ortamimin mevcudiyetiyle etkin ve verimli hale getirilmesi siirecinin yiiriitiilmesinde
sorunlarin yagandigi, her bir tasinmaz i¢in dosyalama (dijital ortam ve formatta) islemi yerine
getirilmediginden, denetimler kapsaminda istenilen tagsinmazlarin sayisal ve fotografik
verilerinin ¢ikarilmasi uzun zaman almais, bircogu ¢ikarilamamistir. Bu husus, 6zellik arz eden

tasinmazlarin incelenmesi ve sonuglandirilmasini 6nemli Olgilide etkilemistir.

- Tasinmazlarin yonetim ve takip siirecini yoneten yeterli diizeyde ekip olmamast,
tasinmaz is ve islemlerinin envanter olusturma, takip ve fiili durumlarinin anbean izlenecek
bagimsiz birim/ekip olmaksizin yiiriitildiigi ve harcama birimi yetkililerinin uhdesinde etkin
mekanizma kurulmadigi goriilmiistiir. Her ne kadar Daire Baskanligi altinda 2 ayr1 sube
midirliigii olsa da personel yapisi, isleyis, gorev ve yetki sinirlari iginde spesifik olarak

bahsedilen siireci yonetecek ekip ve uzman Kisi yetersizligi bulunmaktadir.

- Tarafimizdan 6rneklem yoluyla istenilen, 14 adet arsa, 12 adet tarim dis1 alan, 5
adet yol, 12 diger nitelikteki tasinmazin fiili durumu arastirilmaya g¢aligilmis ancak taginmaz
envanteri kaydi (tasinmaz bilgilerini iceren bazi siitunlar) disinda ¢alisma yiiriitiilememis, saha

ve fiili durumu, taginmazlarin mahiyeti ve kullanimi ortaya konamamastir.

Soyle ki, bilgisayar ortaminda fonksiyonel ve uzaktan algilama teknikleriyle
(UZALDE) konumsal veriler, kml/.kmz uzantili sunulan dosyalardan ‘google earth pro’ basta,
ulagilabilen goriintiileme teknikleriyle giincel durumlar1 sorgulananlarin; agaglik alan i¢inde
kalmasi, lizerinde yap1 ve tesis, sinir agimi, seracilik faaliyet alan1 ya da sera alaninin tagsmasi,
miistakil ev ve daginik baraka, konteyner, yol ve tarimsal faaliyet sahas1 gibi kullanimi ya da
gorlintiilleme teknikleriyle gozlemlenen boyutuyla islemi olanlarin, fiili durumlarn
cikarilamamustir. Ayrica, bilgisayar ortaminda ve tasinmaz islem dosyalarinda da yeterli bilgi
alinamamustir. Ornegin, kayitlar1 yol ve park alani goziiken 13.463,30 m? alana sahip
tasinmazin, lizerinde gesitli yap1 ve barakalarin mevcudiyeti, bir kisminin agachk alan ve
tarimsal faaliyeti andiran kullanim diisiiniilerek, calisma ve fiili durum tespiti istenilmis ancak
neticelendirilmemistir. Yine, 3.072,69 m? alana haiz arsa niteligindeki tasinmazin, etrafindaki
yapica smir asimiyla kullanildigi, bir kisminin tarimsal amagla kullantminin goziiktigi

distintilerek, calisma ve fiili durum tespiti istenilmis ancak neticelendirilmemistir.

- Denetimler kapsaminda sonug alinarak raporlanan bazi tasinmazlarinsa isgale
ugradigi, Idarenin takip ve sorumlulugunun yerine getirilmeyerek uzun siiredir gergek ve tiizel

kisilerce kullanilan tagmmazlarin oldugu goriilmiistiir. Ornegin, 800,62 m? yiizdlgiime haiz
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Manavgat ilgesindeki tasinmaz, zirai amacli (seracilik faaliyeti) fiilen isgal edildigi, etrafinin
agaclandirildig;; 2.191.53 m? alana haiz Demre ilgesindeki tasinmaz, 4 adet gegici yapi,

agaclik, bahg¢e kurularak tarimsal1 faaliyet amacl isgal edildigi saptanmistir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme ve
tespit calismalarmin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, idare uhdesindeki ve yonetimindeki taginmazlarin, saglikli bir sekilde
takip ve kontroliiniin yapilmasi, isgal ve amag dis1 kullanimlara kars1 korunmasi, varliklarin
yonetimi fonksiyonlarin1 iceren, hesap verebilirligi saglayacak yoOnetim ve organizasyon
(yeterli ekip ve personel, yetki dagilimi, i¢ isleyis vs.) anlayisinin kurulmasi ve uygulanmasi

onem ve gereklilik tagimaktadir.

BULGU 13: Depo Niteligindeki Yapilarin Bulundugu Sahalarin Miilkiyet Durumu

ve Kayitlarda izlenmesinde Eksiklerin Bulunmasi

Antalya Su ve Atiksu idaresi Genel Miidiirliigii uhdesinde ve iizerinde su deposu
bulunan taginmazlarin miilkiyet durumlarinin Idare lehine tamamlanmadigi, baska kurum,
kurulus ve gergek-tiizel kisi miilkiyetinde depolarin bulundugu, depolarin fiili durumlarinin

takibi ve kontroliinde yetersizliklerin oldugu tespit edilmistir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un 27°nci maddesine gore, Su Idarelerine ait tasginmazlarm Devlet mali
sayilacagi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde de,
kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongdriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu
oldugu; Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik geregi, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlar, harcama yetkilisine kars1 sorumlu olmak
lizere, taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel marifetiyle,
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore her bir tasinmazin kayit altina alinmasi, 7‘nci maddesine
gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olusturulmasi ve tasinmazlarin numaralandirilarak

dosyalanmasi gerektigi, diizenlenmistir.
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ASAT i¢me suyu su iiretim hizmetleri kapsaminda, igme ve kullanma suyu ihtiyacinin
tamamint yer alt1 sularindan ve dogal kaynak sularindan karsilamakta olup su kaynaginin
durumuna gore derin kuyular veya kaptajlar vasitasiyla temin edilen igme ve kullanma suyunun,
kimyasal, fiziksel ve mikrobiyolojik olarak Insani Tiiketim Amach Sular Hakkindaki
Yonetmeligi'ne uygunlugunu teyit ettikten sonra tiiketicilerin kullanimina sunulmak {izere

depolara ve dagitim yapilarina iletilmektedir.
Bu baglamda, su depolarinin kaydi ve fiili durumlarinin incelenmesi sonucu;

- Idare tasinmazlarimi ydneten birim tarafindan temin edilen listelerde 1.314 adet

depo niteligindeki yapiin bulundugu, bunlarin 168’sinin ASAT miilkiyetinde oldugu,

- 259 deponun 6zel kisi ve tiizel kisi; 86’sinin Hazine; 514 {iniin orman arazisi ve

287’sinin de diger kapsamindaki kisi ve kurumlarin, miilkiyetinde/ uhdesinde bulundugu

(Diger kapsaminda yer alan depolardan ornek verecek olursak, dernek, vakif, cami

vakfi, PTT, il¢e belediyeleri ve zeytinlik sahasi miilkiyetinde/tasarrufunda yerler.)

- Depo sayilarimin CBS altyapisi kanaliyla elde edildigi ancak depolarin

kullanimi, korunmasi ve takibini gerceklestiren birim tarafindan saglikli bilgi edinilemedigi,

- Elde edilen verilerin tasinmaz bilgi sistemi-CBS-verileri kaynaginda {ireten

birim dongiisiiniin net bilgi sunumuna yonelik uyum i¢inde olmadig,
Tespit edilmistir.

Aciklamalardan da anlagilacag iizere 1.146 adet deponun miilkiyeti Idarede olmayip
taginmaz envanterinde kayit altina alinmamistir. Su depolarinin ingast ve yapimi, kullanilmasi,
korunmas1 ve tiim sorumlulugu Idarede olmasina karsm miilkiyeti/tasarrufu baska kisi ve
kurumlarda olmasi, 6zellikle gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde/tasarrufunda olan yerler
iizerindeki depo sahalarnin kontroliinde ve korunmasinda c¢esitli riskler barindirmaktadir.
Ornegin, Manavgat-Side’de bulunan 9.167 m? lik alandaki depo tesisinin, 6zel miilkiyete tabi
tarla niteligindeki tasinmaz iizerinde oldugu; Aksu-Yurtpinar’da bulunan 2.949 m? lik tasinmaz
iizerindeki depolama amacli binanin bulundugu tasinmazin etrafinda sera ve agaglandirilmis
alan bulunan 6zel kisiye ait yer; Manavgat-Cakis’taki 13.471 m? li alana sahip, okul ve bahgesi
bulunan yerde kurulu depo binasimin hazine adina kayitli yerde oldugu; Serik-Candir’daki
26.051 m? yiizol¢iimiine sahip 6zel miilkiyete tabi tarla vasfindaki yerin bir boliimiiniin depo

binasi olarak kullanildigi, goriilmiistiir.
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Kamu kurumlarinin miilkiyetinde/tasarrufunda bulunan depo arsa ve arazilerinin tahsis,
devir, kullanim hakkin1 verme suretiyle; 6zel kisilere ait olanlarinsa miilkiyet degisikligi, imar
uygulamasi ve kamulastirma ya da kullanim hakkinin kanuni diizeyde alinmasi gibi
yontemlerle; miilkiyete konu olmayan yerler i¢cin de (orman arazisi vs.) izin ve smirli hak

kullanimiyla kayit altin alinmasi 6nem tagimaktadir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme, tespit
ve saha calismalarinin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem, sonraki

denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, depo niteligindeki sahalarin bulundugu taginmazlarin, fiili durumlarinin
ortaya konularak kayit altina alinmast, birimler arasi koordinasyonun saglanarak hem yonetim
hem de takip ve kontrol sorumlulugu olanlarin birlikte hareket etmesi, miilkiyet devri/ kullanim

izni/tahsis vs. siireclerinin idari ve kanunu boyutta yiiriitilmesi dogru olacaktir.

BULGU 14: Idare Uhdesindeki Kuyulara Dair Envanter ve Kayit Islemlerinde
Belirsizligin Bulunmasi, Fiilen icme Suyu Amaciyla Kullamlmayan Kuyu Benzeri

Yerlerin Takip ve Giivenlik Onlemlerinin Saghkh Yiiriitiilmemesi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tasinmaz ydnetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde, kuyu niteligindeki tasinmazlarin kayit ve envanter islemlerinin eksik oldugu, su
kuyularinin amaca doniik kullanimi ve korunmasindan sorumlu birimin, taginmazlarin timi
iizerinde envanter ve yonetim siirecini yoneten birime saglikli bilgi sunamadigi, miilkiyet dist
olan yerlerin kayitlarda izlenmedigi, icme suyu disinda tarimsal ve hayvan sulama amaciyla
kullanilan yerlerin, fiili durumlarinin tam olarak belirlenememesi, can ve mal giivenligi, ¢evre
giivenligi yOniinden risk tasiyanlar igin gerekli dnlemlerin alinamadigi ve bunlarin fiili

durumlarinin tespitinde ve sorumluluk iistlenilmesinde eksikligin oldugu tespit edilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un 27°’nci maddesine gore, Su Idarelerine ait tasinmazlarin Devlet mali
sayilacagi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde de,
kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda Ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine goére yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik geregi, miilkiyetinde,
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yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlar, harcama yetkilisine kars1 sorumlu olmak
iizere, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel marifetiyle yerine
getirilecedi, diizenlenmistir. Ayrica, Idarenin tabi oldugu i¢ diizenleme olan ASAT Su
Havzalar1 Koruma ve Kontrol Yonetmeligi'nde yer alan su kaynaklarinin korunmasi usul ve

esaslar1 bulunmamaktadir.
Bu baglamda yapilan incelemeler neticesinde;

- Tasinmaz envanterinde 728 adet "kuyu ve benzeri" yerin kaydi bulunmaktadir.
Ancak bunlarin "tapudaki niteligi itibariyle" kaydedildigi, 29 yer disinda fiilen kuyu veya

mahiyetinde yer olup olmadiginin bilinemedigi,

- fcme ve kullanma kuyularmin sayisi, mahiyeti ile ilgili; sorumlu birim ve
yetkililerince net ve agiklayici bilgi sunulmadigindan taginmaz envanterindeki kaydi durumun
cikarilamadigi, yani, kuyularin agilmasindan su {iretimine ve sonrasinda koruma gorevini

yerine getiren birimde eldeki veri ve bilgiler a¢isindan saglikli bir ¢alisma bulunmadigi,

- Idare CBS altyapisinda kayith 1004 kuyunun teyidi ve kaynakhig
saptanamamustir. Ozellikle, tasinmaz envanteri ve iiretim bilgilerini kayit altina alan birimler

arasinda ciddi farklilik bulundugu,

- CBS verilerine (dogrulugu kabul edilecek olursa) gore, 276 kuyu ve yerinin
miilkiyet dis1 kaldigi, miilkiyetinin/tasarrufunun ya da miilkiyet dis1 yer ise (orman arazisi vs.)

durumunun bilinemedigi,

- 3 ayr1 kaynaktan elde edilen veriler tutarli ve dogru olmamasindan dolay1 kaydi-

fiili durum tespitinin saglikli yapilamadig,

- 441 adet igme suyu disinda tarimsal ve hayvancilik amaciyla kullanilan kuyu
benzeri, sivat yeri, keson kuyu ve sarni¢ gibi yerlerin, bazi girisim ve yazigmalar yapilmakla
birlikte (gerek kurum i¢i gerek Antalya Biiyiiksehir Belediyesine) bircogunun sinir tespitinin
yapilmadigi, yerinde incelenenlerin ise can, mal ve ¢evre giivenligi riske tasidigi (agz1 acik, yer
yer gocliklerin olmasi vs.), etrafinda gerekli koruma ve gilivenlik 6nlemlerinin alinmasinda (git
ile ¢evrilmesi, uyar1 levhalar1 asilmasi, tehlike barindiranlarin kapatilmasi vs.) yetersizlik

oldugu,

Ornek olarak, arazi tespiti yaptirilan, Kas ve Akseki ilgesindeki 12 kuyu ve alaninin

tarim ve hayvancilik amaciyla kullanildigi, etrafinda giivenlik, peyzaj ve fiziki onlemlerin
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alimmadigi, baz1 kuyu ve arazisinin iginde, park, bagimsiz yap1 ve donatilarin oldugu, kuyu
yerinin bitisiginde kaldigi, tarimsal araziyle gevrildigi veya smirinda muhtarlik olarak

kullanilan yapinin oldugu goriilmiistiir.

- Yerinde incelenip raporlananlar disinda kalan, il sinir1 diizeyinde bolge ve ilge-
mabhalle bazli tiim bu kapsamda bulunan atil ya da farkli kullanima tabi yerlerin fiili durumu ve

kullanimina yonelik etkin ve yonlendirici islem tesis edilmedigi,
Hususlar1 saptanmustir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme,
inceleme ve fiili durum tespitlerinin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, Idare sorumlulugunda bulunan kuyularm o6ncelikle niteligine gore
envanter islemlerinin tamamlanmasi, yetkili birimler arasindaki uyumsuzlugun giderilerek
saglikl1 bilgi akisi saglanmasi, fiili durumlarinin ortaya konularak can, mal ve ¢evre glivenligi

yoniinden risk tasiyanlar i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 15: Idarenin Miilkiyetinde veya Sorumlulugunda Bulunan Bazi

Tasinmazlarin Kamu Hizmeti Disinda Kullamlmas: ve Fiilli Isgal Altinda Olmas

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii tasmnmaz yonetimi kapsaminda yapilan
incelemelerde, bazi tasinmazlarm fiilen isgal altinda oldugu ve Idarenin gorev ve yetkileri

disinda kullanildig: tespit edilmistir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun'un 27°’nci maddesine gore, Su Idarelerine ait tasinmazlarin Devlet mali
sayilacagi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde de,
kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma
islemlerinin, mevzuatinda ongodriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu
oldugu; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik geregi, miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlar, harcama yetkilisine karst sorumlu olmak
iizere, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel marifetiyle,

Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore her bir tasinmazin kayit altina alinmasi, 7°‘nci maddesine
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gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olusturulmasi ve tasinmazlarin numaralandirilarak

dosyalanmasi gerektigi, belirtilmektedir.

Bu kapsamda; 6rneklem yoluyla segilen tasinmazlarin islem ve karar dosyalari, tapu ve
takdiyat bilgileri, imar iglemleri iizerinden teknik bilgileri; bilgisayar ortaminda fonksiyonel ve
uzaktan algilama teknikleriyle (UZALDE) konumsal veriler ile uydu goriintiileri, saha
fotograflamalari, harita sayisallastirmasi, Idare tarafindan sunulan saha ve alan goriintiileri,
kml veya. kmz formatl dosyalar ile uydu goriintiileri (Google Earth Pro) {izerinden mekansal
ve fotogrametrik boyut incelenmis, ayrica ilgili birim yetkilileri marifetiyle gerek saha
incelemeleri gerekse de ayrintili islem ve uygulama siireci yiiriitiilerek fiili ve kullanim, sinir

asimu, isgal ve diger uygulamalar1 sorgulanmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde agsagidaki hususlar saptanmistir:
- Finike ilcesi Karsiyaka mahallesindeki 1.. ada 1.. parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 148,30 m2’lik tasinmaz, agaclandirilmak ve

metruk bina bulunmak suretiyle isgale konu edilmistir.
- Korkuteli ilgesi Yazir mahallesindeki 0.. ada 2... parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, ylizél¢iimii bilinmeyen taginmazin, cami ve

bahgesi vasfinda oldugu ve kullanildigi goriilmiistiir.
- Korkuteli ilgesi Yazir mahallesindeki (.. ada 26... parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 400 m?’lik tasmmazin, cami ve avlusu

vasfinda oldugu ve kullanildig: goriilmiistiir.
- Akseki il¢esi Cinardibi mahallesindeki 1.. ada 1... parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 530,18 m?’lik tasinmazin, cami lojmani

vasfinda kullanildig1 goriilmustiir.
- Manavgat ilcesi Colakli mahallesindeki 9.. ada 3... parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 884,40 m?’lik tasinmazin, zirai faaliyette

kullanilmak suretiyle isgale konu edildigi goriilmiistiir.

- Korkuteli ilcesi Yazir mahallesindeki 1.. ada 2... parsel tasinmaz
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Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 554 m?'lik tasnmazin cami ve bahgesi olarak
kullanildig1, ne zamandan beri kullanim oldugunun tespit edilemedigi ancak 2012 &ncesi

yapildig1 goriilmustiir.
- Konyaalti il¢esi Arapsuyu mahallesindeki 0.. ada 2... parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 56.000 m?’lik tasimnmazin, Idarece igme suyu
deposu, pompa istasyonu ile kuyu haricinde, baz1 kisimlarin Antalya Biiyiiksehir Belediyesince
cesitli birim ve yapilar itibariyle kullanildigi, kullanima dair herhangi bir izin, olur ya da

tahsisin olmadigi, gorilmiistiir.
- Konyaalti il¢esi Arapsuyu mahallesindeki 0.. ada 3... parsel taginmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 56.000 m?'lik tasinmazin, idarece igme suyu
deposu, pompa istasyonu ile kuyu haricinde, bazi kisimlarin Antalya Biiyiiksehir Belediyesince
cesitli birim ve yapilar itibariyle kullanildigi, kullanima dair herhangi bir izin, olur ya da

tahsisin olmadig1, goriilmiistiir.
- Demre ilcesi Koskerler mahallesindeki 1.. ada 1... parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 2.191,53 m?lik tasinmaz, 4 adet yap1, agag

ve bahge alani, seracilik faaliyeti suretiyle isgale konu edildigi, goriilmiistiir.
- Manavgat ilgesi Cakis mahallesindeki 1.. ada 1... parsel taginmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, yilizol¢limii bilinmeyen taginmaz, okul
bahgesi ve ¢evresi olarak Hazine miilkiyetinde olup Idarenin igme suyu deposu bulundugu

ancak herhangi bir izin ya da tahsis islemi tesis edilmedigi, gériilmiistiir.
- Serik il¢esi Yesilyurt mahallesindeki 1.. ada ... parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 3.145 m?ik tasinmazin, tarimsal mahiyette

ekim faaliyeti yapilmak suretiyle isgal edildigi, goriilmiistiir.

- Muratpasa ilgesi Meydankavagi mahallesindeki 28.. ada 6... parsel ile 7...

parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 6.035, 91 m? lik arsa vasfindaki tasinmazin,

lizerinde metruk bina ve gecici yap1 konulmak suretiyle isgal edildigi, goriilmistiir.
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- Manavgat ilgesi Cenger mahallesindeki 1.. ada 2... parsel tasinmaz

Tarafimiza sunulan tespit raporuna binaen, 800,62 m?lik tasnmazin, 2 adet yapi, agag
ve bahge peyzaj1 ile metal konstriiksiyon kurularak seracilik faaliyeti yapilmak suretiyle isgal

edildigi, goriilmistiir.

Kamu idaresi de bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup gerekli diizeltme,
inceleme ve fiili tespit calismalarinin yapilacagini belirtmistir. Bu yonde tesis edilecek islem,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.

Sonug olarak, Idarenin gérev ve yetkileri disinda kamu kurumlarinca kullanilan, gesitli
hizmetlere 0Ozgiilenen tasinmazlarin tahsis, izin, kiralama islemlerinin baslatilmas1 ve
tamamlanmasi; fiilen isgal edilen tasinmazlarin mevzuati ¢ergevesinde ecrimisil/iggaliye, kira

bedeli alinmasi veya tahliye edilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna

Uymadan On ve Kesin Proje Uzerinden Thaleye Cikilmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii is ve islemlerinde yapilan
incelemelerde, mevzuatta yapim isi ihaleleri i¢in uygulama projeleri hazirlanarak anahtar
teslimi gotiirii bedel {izerinden ihale yapilmasi 6ngoriilmiis olmasina ragmen ASAT 1 2020
yil1 igerisinde ihale ettigi 13 yapim isinden 2’sinin uygulama projesi iizerinden, 10'unun 6n
proje, l'inin ise kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesinin (c) bendinde, yapim islerinde
kural olarak uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ancak, madde metninde
yer verilen istisnai durumlarin varligi halinde 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye

cikilabilecegi belirtilmistir.

Bahse konu mevzuat hiikmii irdelendiginde uygulama projesi yapilmasinin istisnasi

olarak 3 durumdan bahsedilmektedir.
- Thale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi, (6n veya kesin proje)
- Isin yapimu sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi, (kesin proje)

- Uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi. (kesin proje)
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Burada dikkat edilmesi gereken husus bu durumlardan yalnizca ilkinde yani ihale
konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi halinde 6n proje iizerinden ihaleye
cikilabilecegi belirtilmis olup diger iki durum gerceklesse bile 6n projenin kullanilamayacagi

aciktir. Diger istisnai durumlarda ise kesin proje kullanilarak ihaleye ¢ikilabilecektir.

4734 sayilh Kanun'un genel gerekcesinde ise yapim islerinde, idarelerce yeterli etiit ve
fizibilite ¢alismalar1 yapilmadan 6n proje ile ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle yatirnm maliyetleri
gercekei bir sekilde belirlenmediginden, igler ongoriilen bedellerin iizerinde ve daha uzun
stirede tamamlandigi, bunu 6nlemek amaciyla, dogal afetler veya arazi ve zemin etiidii
gerektirmesi nedeniyle ihale dncesinde uygulama projesi yapilamayanlar hari¢, yapim islerinin

uygulama projeleri yapilarak ihale edilmesi zorunlulugu getirildigi belirtilmistir.

Kurum tarafindan yapilan ihalelerin enerji, su, ulasim, altyapr gibi teknik nitelikte
olmasi sebebiyle uygulama projesi yapilmasi miimkiin degilse bile en azindan kesin projenin

hazirlanmasi gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayili Kanun'un 60'inc1 maddesinde, “Goreviilerin ceza sorumlulugu”
diizenlenmis olup maddenin son fikrasinda, 62°nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak
ihaleye cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda bu madde de yer alan cezai

miieyyidelerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Idarenin konuya iliskin vermis oldugu cevapta, bulguya istirak etmis olup bundan sonra
gerceklestirilecek yapim isi ihalelerinin yasada Ongdriilen istisnai fenni zorunluluk halleri
disinda kesin proje veya uygulama projesi lizerinden gerceklestirilecegini belirtmistir. Konu,

yilt denetiminde takip edilecektir.

Sonug olarak, yukartya alinan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, kurum
ihalelerinde isin niteligine gére on proje, kesin proje ve uygulama projesinden en uygun
olaninin tercih edilmesi gerekmekte, uygulama projesi yapilmas: miimkiin degilse bile vaziyet
plany, kat planlari, ¢at1 plani, asma tavan planlari, kesitler, goriintisler ve detay listesi gibi bazi
tespitlerin yapilarak kesin proje lizerinden ihaleye c¢ikilmasi, 6n projenin belirtilen istisnalar

halinde tercih edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Iscilere Yasal Siireyi Asacak Sekilde Fazla Mesai Yaptirilmasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiinde yapilan incelemelerde, isci
kadrosunda istthdam edilen personellere, mevzuat ile belirlenen siireyi asacak sekilde fazla

mesai yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41°inci maddesinde, fazla
calisma siiresi toplamimin bir yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir. Is
Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y netmeligi'nin 7 nci maddesinde
de; maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon, tiinel insaat1 gibi islerin yer ve su altinda
calisan iscilerine fazla mesai yaptirilamayacagi vurgulanmistir. 2020 yilinda ASAT Kurumu
kadrolu is¢ilerinden bir kismina yasal sinir olan 270 saatin {izerinde fazla mesai yaptirildigi ve

karsilig1 bedelin fazla mesai ticreti olarak 6dendigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak etmis olup gerekli hassasiyetin

gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan yasal diizenlemelerde belirlenen kisitlamalara riayet

edilmesi dogru olacaktir.

BULGU 18: Cografi Bilgi Sistemleri Altyapisinda Sayisallastirilma islemlerinin

Tamamlanmamasi

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigiiniin tasinmaz islemleri ile CBS
altyapisinin incelenmesi sonucunda, icme suyu, kanalizasyon ve yagmur suyu hat verilerinin

CBS’de sayisallastirilma islemlerinin tamamlanmadig1 gérilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'na gore
belediyelerin gorevleri arasinda cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak (biiyiiksehir olmayan
belediyeler i¢in kurdurmak) bulunmaktadir. Biiyiliksehir belediyelerinin miistakil bagli idaresi
konumundaki su idarelerinin de hem bahsedilen Kanunlar hem de igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi'nin “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine
gore de, su idarelerince, CBS veri tabaninin olusturulmasi, mevcut verilerin sayisallastirilarak

veri tabanina aktarilmasi ve siirekli giincellenmesi gérevi bulunmaktadir.

2560 sayili Kanun'da ASAT"n temel yetki ve gorevlerinin i¢gme, kullanma ve endiistri
suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeralt1 ve yer iistii kaynaklarindan saglanmasi, dagitilmasi, tiirli

tesisin etiit ve projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi, kullanilmis sular ile yagis sularmin
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toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine
ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi ve bu amagcla her tiirlii tesisin etiit ve
projesinin yapilmasi veya yaptirilmasi olmasi dolayisiyla, Idare CBS altyapisinda, i¢me,
kullanma suyu hat verileri, kanalizasyon ve yagmursuyu hat verilerinin bdlge, mahalle ya da
sokak diizeyinde hem mekansal veri hem de 6zniteliksel veri (hat uzunlugu, cinsi, dlgiileri,
malzeme tiirli vs.) halinde sayisallastirilmasi ve tematik harita katmanlar1 halinde saklanmasi,
atiksu, yagmursuyu ¢izgi ve kanalizasyon verilerinin, verinin kaynagindan elde edilerek

islenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ilgili birimlerden 31.12.2020 itibariyle alinan ilge-mahalle
bazindaki gerek ihale yontemiyle gerek Idare kaynaklariyla yapilan igme suyu, kanalizasyon ve
yagmur suyu hatlarinin boru, ¢ap ve malzeme cinsi, hat metraj1 verilerinin CBS altyapisina tam
olarak islenmedigi, il sinirlarindaki hat uzunluklarinin, mekansal ve harita katmanlari ile
Ozniteliksel verilerin, verinin kaynagindan elde edilerek islenmesinin tam olarak
gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Ornegin, il diizeyindeki yagmur suyu hat veri ve bilgilerinin
ilgili birimde 491.173,89 mt, CBS altyapisinda 223.003,65 mt; igme suyu hat veri ve bilgilerinin
ilgili birimde 5.372.232,42 mt, CBS altyapisinda 223.003,65 mt; kanalizasyon hat veri ve
bilgilerinin ilgili birimde 2.898.673,99 mt, CBS altyapisinda 86.261,55 mt olarak

sayisallastirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlara istirak etmemis, gerekli ¢aligmalarin
yuriitiildiiglinii ve tarafimizca ortaya konulan verilerin sehven girildigini ifade etmistir.
Halbuki, 2020 y1l1 denetimi gercevesinde ilgili birimlerden, CBS Sube Miidiirliigiinden ve nihai
olarak Bilgi Islem Dairesi Baskanligindan ayr1 ayr1 veriler alinmis, tarafimiza verilen kullanici
ad1 ve parola ile de CBS altyapis1 kullanilmistir. Sehven girildigi iddia edilen tiim veri ve
bilgiler 31.12.2020 itibariyle denetim ekibine sunulan bilgiler olup bu durum dahi birimler arasi
koordinasyon eksikligini ortaya koymaktadir ve ilgili CBS biriminin takip yetersizligini

gostermektedir.

Sonug olarak, Idare yonetimindeki ve uhdesindeki hat verilerinin giincel, kaynagindan
ve saglikli elde edilerek bilgisayar tabanli veri sistemi (CBS) altyapisinda islenmesi ve

sayisallastirilmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yagmur Sularimin Uzaklastirilmasina | 2019 Yerine “Diger Bulgular”
Mliskin Harcamalarin Antalya Getirilmedi boliimiiniin 2°nci
Biiyliksehir ~ Belediyesinden  Tahsil maddesinde yer
Edilmemesi almaktadir.
Kaynak ve Yeraltt Sularindan Alinan | 2019 Yerine “Diger Bulgular”
Gelirlerden Ilgili Belediyelere Pay Getirilmedi boliimiiniin
Aktarilmamast 3’lincli
maddesinde yer
almaktadir.
Idarenin Gorev ve Sorumluluk Alanina | 2019 Yerine “Diger Bulgular”
Girmeyen Isi Ustlenmesi ve Yapilan Getirilmedi bolimiiniin
Harcamalarin ~ Antalya  Biiyiiksehir 4’lncu
Belediyesinden Tahsil Edilmemesi maddesinde yer
almaktadir.
Elektrik Enerjisi Tesvikinden | 2019 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Yararlanamayan Attk Su  Aritma Yerine gerekli
Tesislerinin Bulunmasi Getirildi diizeltmeler
yapilmugtir.
Bazi  Abone  Tiirlerinin ~ Hatali | 2019 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Uygulanmasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler
yapilmuigtir.
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Ozel Nitelikteki Baz1 Muayenehane ve | 2019 Yerine “Diger Bulgular”

Saglik Kuruluslarinin Abonelik Tiiriiniin Getirilmedi boliimiiniin 7’nci

Hatali Uygulanmasi maddesinde yer
almaktadir.

Merkez Ilgeler Disindaki Ilgelerde | 2019 Yerine “Diger Bulgular”

Bulunan  Dernek  ve  Vakiflarin Getirilmedi boliimiiniin

Tarifelerinin Tenzilath Tarife Grubuyla 10’uncu

Ayni Belirlenmesi maddesinde yer
almaktadir.

Mal Alimi isinde Birim Fiyati Yiiksek | 2019 Tam Olarak | Bulgu hususunda

Olan Bazi Kalemlerin Ongoriilenden Yerine gerekli

Daha Fazla Birim Fiyatt Diisiik Getirildi diizeltmeler

Olanlarinsa Daha Az Alinmasi yapilmuistir.

Mal Almmi Isinde Fiyat Artis1 Olacag: | 2019 Tam Olarak | Bulgu hususunda

Ihtimali Diisiiniilerek Is Artis1 ve Siire Yerine gerekli

Uzatimi Karar1 Verilmesi Getirildi diizeltmeler
yapilmuistir.

Sodyum Hidroksit Alimlarinda Bazi | 2019 Tam Olarak | Bulgu hususunda

Parametrelerin  Isin  Sartnamesinde Yerine gerekli

Belirtilen Degerlerin Altinda Kalmasi, Getirildi diizeltmeler

Bazilarinin  Analiz  Sertifikasyonunda yapilmustir.

Yer Almamasi ve Idarece Yapilmasi

Gereken  Laboratuvar  Analizlerinin

Eksik Olmas1

Yapim Islerinde Uygulama Projesi | 2019 Yerine “Diger Bulgular”

Hazirlama Zorunluluguna Uymadan On Getirilmedi bolimiiniin

ve Kesin Proje Uzerinden Ihaleye 16°nc1

Cikilmasi maddesinde yer
almaktadir.

Dogrudan Hizmet Almm Soézlesmesi | 2019 Tam Olarak | Bulgu hususunda

Kapsaminda Istihdam Edilen Personel Yerine gerekli

Icin Sirkete Yapilan Odemelerde Kar Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.
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Oranmin Sozlesme Giderleri ve Genel

Giderler Dahil Edilerek Hesaplanmasi

Iscilerin  Yillik Izinlerinin Kanuna | 2019 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Uygun Olarak Kullandirilmamasi Yerine gerekli
Getirildi diizeltmeler

yapilmuigtir.
Harcamalara Katilma Paylarinin | 2019 Kismen Bulgu hususunda
Mevzuata Uygun Tahakkuk Yerine gerekli diizeltme
Ettirilmemesi Getirildi calismalar1 devam

etmektedir.
Antalya  Biiyiiksehir  Belediyesiyle | 2019 Yerine “Diger Bulgular”
Meclis Kararina ve Ortak Yatirim Getirilmedi boliimiiniin 5’inci
Programma Dayanilmaksizin  Proje maddesinde yer
Yiritilmesi ve Projeden Dogan almaktadir.
Alacaklarin Tahsil Edilmemesi
Bazi Iscilerin Mevzuata Aykirt Olarak | 2019 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Istihdam Edilmesi ve Gorevlendirilmesi Yerine gerekli

Getirildi diizeltmeler

yapilmistir.
Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe | 2019 Yerine “Denetim
Kayitlarina  iliskin ~ Tespit Edilen Getirilmedi Goriigiiniin
Hususlar Dayanagi

Bulgular”

bo6liimiiniin 1’inci
maddesinde yer

almaktadir.
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