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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giresun Bulancak Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaclarint Kkarsilamak (zere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek

olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tizel kisisidir.

Belediyelerin gorev ve yetkileri asil olarak 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14 ve
15’inci maddelerinde dizenlenmistir. Dolayisiyla belediyeler ile ilgili temel mevzuat 5393
sayili kanundur. Bu kanun disinda kurumun yapilandirilmasimi ve gorev ve sorumluluklarm:

diizenleyen baslica mevzuat asagida gosterilmistir.

8 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

8 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

§ 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

§ 3194 sayili imar Kanunu

1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Bulancak Belediyesi, ilce smirlarinda hizmet veren bir kurulustur. Bulancak
Belediyesi’nin teskilat yapisina gore Belediye baskan: ile birlikte 2 baskan yardimcisi

bulunmakta, idari birimler de bu baskan yardimcilarina bagl olarak gorev yapmaktadir.

Bulancak Belediyesi idari birimleri toplam 14 mudurlukten tesekkil etmis olup bu

birimler asagidaki gibidir;

Imar ve Sehircilik Mudurlugi

itfaiye Mudurlig

Temizlik Isleri Mudurlugii

Zabita Muduarlag

Fen Isleri Mudurlugii

Isletme Mudurlugi

Insan Kaynaklar: Ve Egitim Mudurligu
Emlak ve Istimlak Midurligi

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Mudurliig

Mali Hizmetler Mudurlugu

w w W W W W W W W W W

Ruhsat ve Denetim Mudurligu
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§ Destek Hizmetleri Mudurligi
§ Muhtarhk Isleri Midurligi
§ Yazi Isleri Mudurlugii

Belediye’de 50 memur, 9 s6zlesmeli personel ve 51 kadrolu isci istihdam edilmekte
olup kurum bunyesinde hizmet veren personelin statiileri ve unvan bazinda sayilar1 asagidaki

gibidir;

Tablo 1: Unvan Bazinda Memurlar

Sira Statusu Unvan Sayi
1 Memur Bagkan Yardimcisi 1
2 Memur Cozimleyici 8
3 Memur Imar ve Sehircilik Mudiiri 1
4 Memur Insan Kaynaklari ve Egitim Muduri 1
5 Memur itfaiye Cavusu 3
6 Memur Itfaiye Eri 1
7 Memur Mali Hizmetler Maduri 1
8 Memur Memur 2
9 Memur Mimar 1
10 Memur Muhtarhk Isleri Muduri 1
11 Memur Mihendis 5
12 Memur Ruhsat ve Denetim Mudur( 1
13 Memur Sosyolog 1
14 Memur Sef 2
15 Memur Sehir Plancist 1
16 Memur Tekniker 10
17 Memur Temizlik isleri Midiiri 1
18 Memur Yaz Isleri Mdurt 1
19 Memur Zabita Amiri 2
20 Memur Zabita Komiseri 2
21 Memur Zabita Memuru 3
22 Memur Zabita MUdura 1
Toplam 50

Tablo 2: Unvan Bazinda Sézlesmeli Personel

Sira Statusu Unvan Sayi
1 Sozlesmeli Personel | Egitmen 4
2 Sozlesmeli Personel | Tekniker
3 Sozlesmeli Personel | Mimar
4 Sozlesmeli Personel | Mihendis

OINFL|N
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Tablo 3: Unvan Bazinda isgiler

Sira Statlsu Unvan Sayi
1 Kadrolu Isci Isci 14
2 Kadrolu Isci Operator 4
3 Kadrolu Isci Sofor 17
4 Kadrolu Isci Temizlik Iscisi 3
5 Kadrolu Isci Usta 7
6 Kadrolu Isci Ustabas1 4
7 Kadrolu Isci Yagci 2
Toplam 51
1.3. Mali Yapr

Belediyeler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda genel yonetim
kapsamindaki idareler iginde tanimlanmis olup Bulancak Belediyesinde de mali is ve islemler
5018 sayil1 kanuna uygun olarak yuratilmektedir.

Kurumun 2018 yili gelir bltcesi 63.000.000,00 TL gider butcesi ise 66.228.897,10 TL
olarak hazirlanmis olup gelir ve gider kalemlerine iliskin tahmin edilen ve gerceklesen rakamlar

ile gerceklesme oranlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4: Butce Gelirleri

Hesap Kodu Hesap Adi Bitce Tutarn | Net Tahsilat | Gerceklesme Oran (%)
800 | 1 |VergiGelirleri 4.633.000,00| 3.441.983,83 74,29
goo | 3 |1esebbus ve Malkiyet) s 155 00000 | 9.747.697,34 96,01

Gelirleri
g00 | 4 |Ahman - Bagis Vel , s5600000| 2.043.41850 45,92
Yardimlar
800 | 5 |Diger Gelirler 33.197.000,00 | 31.878.071,89 96,03
800 | 6 |Sermaye Gelirleri 10.600.000,00 | 9.042.953,15 85,31
800 9 |Red Ve ladeler (-) -33.000,00 0 0
Biitce Geliri 63.000.000,00 | 56.154.124,71 89,13

Tablo 5: Butce Giderleri

Hesap Kodu Hesap Ad Bitge Tutan | Harcama Tutan | Gergeklesme Oram (%)
830 1 | Personel Giderleri 9.717.000,00 9.265.958,73 95,36
830 2 |S.G.K. Primi Giderleri | 1.828.000,00 1.650.049,67 90,27
830 | 3 |Mal ve Hizmet Alm|34350000,00| 29.881.033,23 86,96

Giderlerj
830 4 | Faiz Giderleri 265.000,00 0 0
Giresun Bulancak Belediyesi 2018 Yili Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

830 5 | Cari Transferler 2.237.000,00 1.978.233,25 88,43
830 6 | Sermaye Giderleri 16.225.897,10 13.037.889,18 80,35
830 7 | Sermaye Transferleri 1.000.000,00 1.000.000,00 100
830 9 | Yedek Odenek 596.000,00 0 0
Bitce Gideri 66.228.897,10 56.813.164,06 85,78

Belediyeye ait bir adet sirket bulunmaktadir. Bulancak Beton Enerji Maden Ins. Taah.
San. Tic. A.S. 26 Subat 2015 tarihinde Limited Sirket olarak kurulmus ve 18 Haziran 2015
tarihinde tur degisikligi yapilarak Anonim Sirket’e donusturulmistar.

Turk Ticaret Kanunu’na tabi olan sirketin hisselerinin tamami Bulancak Belediyesi’ne
ait olup sermayesi 4.700.000 TL’ dir. Sirket blinyesinde 187 si 375 sayili KHK kapsaminda
olmak Uzere 290 isci calismaktadir. S6z konusu sirketinin ana faaliyet konular1 insaat, hazir

beton dretimi ve hazir beton Uretimine yonelik agrega ile filler malzeme Gretimidir.
1.3. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyelerin muhasebe kayit sistemi ise 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esash devlet muhasebesi olup bitceyle konulan 6deneklerin
kullanimina ve gelirlerin toplanmasina iliskin kayit islemleri 27.05.2016 tarih 29724 mukerrer
say1li Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi hilktimleri
dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yuruttliup sonuclandiriimistir.

Birlestirilmis veriler defteri
Kesin mizan

Bilango

Kasa sayim tutanag:

Banka mevcudu tespit tutanag:

Almnan ¢ekler sayim tutanagi

w w W w W W W

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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Teminat mektuplar: sayim tutanagi

Degerli kagitlar sayim tutanag:

Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmali
Faaliyet sonuclar1 tablosu

Butce giderleri ve 6denekler tablosu

w w W W W w

Butce gelirleri ekonomik siniflandirma tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat: ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek amaciyla yuruttlmustar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. iQ KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiRiLMESI

Kurum, gerek 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununda saglikli bir i¢
kontrol yapis1 olusturulmasina iliskin getirilen zorunluluklarin ve ikincil mevzuattaki
ongorulerin farkindadir. Etik sOzlesmelerinin imzalanarak dosyalanmasi, gorev, yetki ve
sorumluluklara iligkin belirsizlik bulunmayisi, yetki devirlerinin netligi olumlu unsurlardir. Bu
farkindaligin, Ust yonetim ve c¢alisanlarca gelistirilerek sahiplenme boyutuna tasinmas: arzu
edilen bir gelismedir. Ote yandan, bu gelisme asil olarak bir yonetim ve calisma Kultiiri
degisimini gerektirmektedir ve kamu yonetimimizdeki dinamiklere de bagl olarak orta, hatta

uzun vadeli bir strece yayilacaktir kanisindayiz.

Nifus kriteri gercevesinde Bulancak Belediyesinin stratejik plan hazirlama
yuktmluligt olmamasina karsin (istikrarl: bir faaliyet olmamakla birlikte) faaliyet raporu
hazirlama geleneginin varhg: dnemlidir. Her ne kadar bir performans olglim sistemi ¢iktisi
niteligine sahip olmasa da, belediyenin faaliyet raporu hazirlamas: ve web sitesinde kamuoyu

ile paylasmasi hesapverme kilttirtinin yesermesi agisindan tmit vericidir.

Bulancak Belediyesinin faaliyetlerinin mevzuatla uyumlu bir sekilde, verimli, tutumiu,
etkin, kayip ve kacaktan uzak yiritebilmesini ve hedeflerinin gergceklesmesini engelleyebilecek
risklerinin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesini iceren risk
degerlendirme calismalarmi baslatabilmis olmasi, 6n mali kontrol uygulamasmin isletiliyor
olmas: ve yine bu cercevede, i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmus ve
yetkilendirilmis olmasi, i¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin hazirlanmis olmass,

(hayata gecirilen ic kontrol aktivitelerine dair somut gelismelerin izlenememesine kars:n) risk
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yOnetiminin temel taslarini olusturmada olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Giresun Bulancak Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim
Gorlsunun Dayanaklart” béluminde belirtilen hesap alanlari haric tum 6nemli yonleriyle

dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Tasinmazlarn

Deger Tespitinin Yapilmamasi

A- Belediye tasinmazlan igin tasinmaz icmal cetvellerinin dizenlenmemesi

Kurumun yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, tasinmaz kayitlarinin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde

yapilmadigi gorulmustr.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'Uncii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin cikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayil: Bakanlar Kurulu Karar: ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin "Kay:t Sekli" baslikl:

7'nci maddesinde:
“(1) Kamuidarelerti;

a) Tapukitugunde adlar:na tescilli olan ve Ek 1'deki Kay:t Planizin “Tapuda Kayitl:
Olan Tasinmazlar ” bas/ig: altinda yer alan taginmazlar:n kaydin: Ek 2'deki "Tapuda Kay:tl:

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

b) Tapu kituginde kay:tl: olmayan veEk 1'deki Kay:t Planiin “Tapuda Kay:tl:
Olmayan Tasinmazlar’ bags/ig: alt:nda yer alan tagznmazlar:n kayd:n: Ek 3'teki "Tapuda Kay:tl:

OlmayanTag:nmazlar Formu'nda,

c) Ek 1'deki Kay:t Planizin *““Orta Mallar:”” baslig: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydin: Ek 4'teki 'Orta Mallar: Formu'nda,
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¢) Ek 1'deki Kay:t Planimin “Genel Hizmet Alanlar:”” bagligi altinda yer alan
tasznmazlar:n kaydin: Ek 5'teki 'Genel Hizmet Alanlar: Formu'nda,

d) Tapu kotlginde Ucuncli kisiler admna tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen taginmazlarin kaydin: Ek 6'daki ““Surl: Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yaz:larak kayd:n: tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin taginmaz kay:t ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasiznmaz icmal cetvelleri haz:rlanmak (zere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek buYdnetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Zcmal cetvellerinde, kay:t plan:nda belirtilen unsurlarzn her biri icin bir sat:r ayri/ir

ve bu taginmazlara iligkin adet ve yuzolgim toplamlar: belirtilir.”
hiktumleri yer almaktadir.

Bu huktmlere gore, belediye tasinmazlarinin séz konusu Y 6netmelik eki Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar Formu' nda, Tapuda Kayithh Olmayan Tasinmazlar Formu'nda, Orta Mallar1
Formu'nda, Genel Hizmet Alanlari Formu'nda, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu'nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydimnin
tutulmas1 ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmas:

gerekmektedir.

Yapilan denetim ve kurum yetkililerinden alinan bilgilere gore kuruma ait tasinmaz
varliklar icin hentiz mevzuat hukiumlerine uygun icmal cetvellerinin hazirlanmadig:

anlasilmastir.

B- Kurum milkiyetinde bulunan tasinmaz varhklar i¢in bedel tespiti yapilmamasi

ve tasinmazlarin degerleri ile muhasebe kayitlan arasinda fark bulunmasi

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikh 5'inci maddesinde,
“Tasinmaz kay:t ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait taginmazlar:n mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan y:lda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢:kar:lanlar:n miktar ve deger

olarak takip edilmes iamac:yla kay:t altzna alinmas:dir. Kay:tlarin belgeyedayanmas: esastir.”
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hikmi yeralmaktavemaddenindevaminda hangideger tizerinden tasinmazlarin kaydaalinacagi
belirtilmektedir. Maddedetapudakayitl olantasinmazlarin maliyetbedelilizerinden

veyabubedelbelirlenemiyorsarayi¢ deger izerinden kaydaalinmas: gerektigi ifadeedilmistir.

Bulancak Belediyesi’ne ait tasinmaz varliklar icin simdiye kadar herhangi bir deger
tespit caligmasi yapilmadigi gortlmistir. Kurum hentiz icmal cetvellerini de hazirlamamis olup

tasinmazlarin takibi ise kendi sistemlerindeki kayitlar tizerinden yapilmaktadir.

Kurum verilerine gore, belediyenin sahip oldugu tasinmaz varliklarinin toplam rayic
bedeli 176.673.487,59 TL’dir. Ancak muhasebe kayitlarina bakildiginda 250 Arazi ve Arsalar,
251 Yollar ve 252 Binalar Hesaplarmin toplam tutarmin 213.187.180,76 TL oldugu
gorulmektedir. Hem tasinmaz deger tespitlerinin yapilmamasi hem de icmallerin ¢ikarilmamasi
tasinmazlarin miktar ve deger itibariyle takibini zorlastirdig: gibi ayni1 zamanda dogru ve tutarl
bilgi alinabilmesini de engellemektedir. Bu nedenle yukarida yer verilen rakamlardan
hangisinin gercege daha yakin oldugu ve hesaplarda ne kadarlik bir hata bulundugu net olarak

tespit edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan hususlara iligskin iglemlerin ivedilikle

yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak; tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmamasi nedeniyle tasinmazlarin
muhasebe kayitlarindaki degerlerinin dogruluguna iliskin bir karsilastirma yapilamamakta olup
250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve YerUstl Duzenleri ile 252 Binalar Hesaplarinin 2018 yili

mali tablolarinda hatah yer aldig:1 distunulmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: iller Bankas1 ve Diger Bankalardan Yapilan Bor¢lanmalar icin Odenen
ve Gider Yazilan Faiz Odemelerinin Biitce Giderleri ve Gider Yansitma Hesaplarnna

Kaydedilmemesi

Bulancak Belediyesinde kullanilan kredilere iliskin 6denen faiz giderlerinin 830 Bitge

Giderleri ve 835 Gider Yansitma Hesaplarina kaydedilmedigi goralmastdir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “300 Banka Kredileri Hesab1” ile
ilgili 232 ve 233’Unct maddelerinde; faiz tutarinin icinde bulunulan yila iliskin olan kisminin

630-Giderler Hesabina, gecmis yil/yillara iliskin olan kisminin ise 381-Gider Tahakkuklar:
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Hesabina borg yazilacag:, diger taraftan faiz tutarinin 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak yazilacag: belirtilmistir.

Bulancak Belediyesi 2018 yili mali tablolarina bakildiginda, kesin mizanda
630.04.02.09.01 kodunda TL cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Odemeleri Hesabina 2.114.558,53
TL faiz 6dendigine iliskin kayit yapildigi goralmistir. Ancak, mizanda ve gider kesin
hesabinda ise 830 Blit¢e Giderleri ve 835 Gider Yansitma Hesaplarina faiz 6demelerine iligkin
herhangi bir kayit yapilmamistur.

Mahalli idarelerin gelir - gider ve bor¢lanmalarina iliskin islemlerinde, hangi hesaplara
nasil kayit yapilacagi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde gosterilmistir.
Kamu idaresinin butgesinden yapilan harcamalar biitce gideri olarak adlandirilir. Bu harcamalar
ilgili hesaplara kaydedildikten sonra 6deme gerceklestigi takdirde 830 Blitce giderleri ve 835
Gider Yansitma Hesaplarina kaydedilmelidir.

Faiz 6demeleri de 830 hesabina kaydedilen diger giderler gibi kurum igin bir butce
gideridir ve dolayisiyla bir faiz 6demesi yapildiginda, 830 ve 835 hesaplarina ddenen faiz tutar:
kadar kayit yapilmahdir. Ancak yukarida da belirtildigi gibi Bulancak Belediyesi’nin yaptigi
faiz 6demeleri 630 Giderler Hesabinda goriinmesine karsilik 830 Biitge Giderleri ve 835 Gider
Yansitma Hesaplarina kaydedilmemistir. Bu sebeple 830 ve 835 hesaplarinin mali tablolarda
2.114.558,53 TL hatali olarak yer aldigi gorulmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan hususlara iliskin iglemlerin ivedilikle

yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak;kamu idaresi hatali islemlerle ilgili gerekenlerin yapilacagini belirtmistir.
Ancak 830 Bltce Giderleri ve 835 Gider Yansitma Hesaplart 2018 yili mali tablolarinda
2.114.558,53 TL hatali olarak yer almistir.

BULGU 2: fade Edilen veya Serbest Birakilan Teminat Mektuplarmin Alinan

Teminat Mektuplan Hesabindan Cikisinin Yapilmamasi

Muhasebe kayitlari Gzerinden yapilan incelemede, muhasebe birimine gonderilen
teminat mektuplarindan iade edilenler veya serbest birakilanlara iliskin tutarlarin muhasebe

kayitlarindan ¢ikisinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin “910 Alinan Teminat Mektuplar:
Hesab1” baslhiginda yer alan 435 ve 436°nci maddeleri teminat mektuplarinin muhasebe
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birimince nasil teslim alinacagi, alinmasi Uzerine yapilacak islemler ve bankalara veya

ilgililerine nasil teslim edilecegine iliskin ayrintili diizenlemeler getirmis bulunmaktadir.

S6z konusu yonetmelik hikimlerine gore; usuliine uygun olarak ilgilisine geri iade
edilenler ile bunlardan serbest birakilanlara iligkin tutarlarin 910 Alinan Teminat Mektuplar:

Hesabindan ¢ikisinin yapilmas: gerekmektedir.

Belediyenin mali tablolar: Gizerinden yapilan incelemede; kesin kabull yapilmamis bir
is bulunmamasina ragmen 910 Alinan Teminat Mektuplari Hesabmin sene sonu borg

bakiyesinin 948.863,00 olarak yer aldig1 gortulmustar.

Kamu idaresi cevabinda; denetim raporunda yer alan bulgulara iligskin islemlerin ivedilikle

yapilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Alinan Teminat Mektuplari Hesabindan ¢ikisi yapilmas: gereken
tutarlarin bu hesapta takip edilmesi sz konusu hesab1 gerceginden ylksek goriinmesine neden

olmakta ve Mahalli idareler Blitce ve Muhasebe Y6netmeligi'ne aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 3:Dogrudan Temin ve Pazarhk Usullerinde Belirtilen Parasal Simira Tabi
Isler icin Yapilan Harcamalarin Kamu hale Kurumu Uygun Goriisii Olmadigi Halde

%10 Simirmm Asmasi

Bulancak Belediyesi’nin mal alimlarina iliskin harcamalarmin incelenmesinden, 4734
sayili Kamu Thale Kanununun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilabilecek harcamalara

iliskin limitlerin Kamu Ihale Kurumu’nun uygun goriisti alinmadan asildig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Pazarlik” baslikl 21/f maddesinde, idarelerin
yaklasik maliyeti 225.403,00 Turk Lirasina kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
almlarmi pazarlik usultiyle; “Dogrudan Temin™ baslikli 22/d maddesinde ise biyuksehir
belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 67.613,00 diger idarelerin 22.524,00 Turk
Lirasim1 agsmayan ihtiyaclarmi dogrudan temin usuliiyle giderebilecegi belirtilmistir. (KiK

2018/1 nolu tebligde belirtilen 2018 yil1 icin belirlenen limitlere gore)
Ayn1 kanunun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” baslikli 62° nci maddesinde;

“Bu Kanun kapsam:ndaki idarelerce mal veya hizmet al:imlar: ile yap:m isleri icin

ihaleye cikzimadan 6nce asag:da belirtilen hususlara uyulmas: zorunludur:
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(1) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yap:lacak
harcamalar:n y:ll:k toplam:, idarelerin butcelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu

Kamu /hale Kurulunun uygun goriisii olmad:kga asamaz.” hilkkmii diizenlenmistir.

Diger taraftan 4734 sayili Kanunda yer alan diizenlemenin nasil uygulanacagini anlatan
Kamu ihale Genel Tebligi’nin 21.2’nci maddesinde; kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri igin butcelerine konan yillik toplam 6denekleri tGizerinden her biri igin

ayri ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklar: belirtilmistir.

Bulancak Belediyesi’nin 2018 yili mal alimlar1 icin bitcesine koydugu tutar
13.004.500,00 TL, mal alimlarz i¢in belirlenen %10’luk sinir 1.300.450,00 TL iken 2018 yili
icerisinde 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda 3.486.146,57 TL tutarinda

mal alim1 yapildig1 géralmustur.

Ayni sekilde, Belediyenin 2018 yili hizmet ahmlart igin bitgesine koydugu tutar
21.073.000,00 TL, hizmet almlar icin belirlenen %10’luk smnir 2.107.300,00 TL iken 21/f ve
22/d maddeleri kapsaminda 2.413.545,41 TL tutarinda hizmet alimi yapildig1 gérialmastar.

Kamu idaresi cevabinda; denetim raporunda yer alan bulgulara iliskin islemlerin

ivedilikle yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak;dogrudan temin ve pazarhik usullerine basvurulmasinda mevzuatla
getirilen smirlamalar mali disiplinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Konuyla ilgili
olarak kamu idaresinin alacagmi belirttigi Onlemlerin ve sonuglarmin miteakip vyil

denetimlerinde de izlenmesinin uygun olacag: distintilmektedir.
BULGU 4: Idari Para Cezalan Tahsilat/Tahakkuk Oranmn Cok Duisiik Olmas.

Bulancak Belediyesi gelir belgelerinin incelenmesinde 31.12.2018 tarihine kadar
25.677,25 Lira idari para cezas: tahakkuk ettirildigi, ancak bu tarih itibariyla sadece 4.130,00
Liralik tahsilatin gerceklestigi anlasiimistir. Yani tahsilat tahakkuk orani yaklasik %16 gibi ¢ok
dusik bir yuzdeyi gostermektedir.

Belediyece ilgili kisilere diizenli olarak 6deme emri gonderilmesine ve icra takibatina

karsin cesitli nedenlerle tahsilat gerceklesmesindeki gugclikler suregelmektedir.

5018 sayili Kanunun Gelirlerin toplanmas: sorumlulugu baslikli 38’inci maddesinde

"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
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ongorulen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zaman:nda ve eksiksiz olarak yap:Imas:ndan

sorumludur" denilmekte;

Aym Kanunun 60/e Maddesinde; “Ilgili mevzuat: cercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklar:z:n takip ve tahsil islemlerini yuritmek™ Mali Hizmetler

Biriminin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Gelirlerin  toplanmas: sorumlulugu tasiyan gorevlilerin geregini yerine getirme
cabalarina karsin, devam eden dustk tahsilat orani nedenlerinin belirlenerek, ortadan

kaldiriimasina yonelik 6nlem ve girisimlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan hususlara iliskin iglemlerin ivedilikle

yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak; Bulgu metninde de vurgulandig: (zere, idari para cezalarmin disik
tahsilat orani nedenlerinin belirlenerek, ortadan kaldiriimasina yonelik 6nlem ve girisimlere

ihtiya¢ bulunmaktadir.

BULGU 5: Imar ve Sehircilik Midirluginun Insaatlara iliskin Tespitlerine
Dayah Olarak Encuimen Tarafindan Verilen Para Cezalarimin Tahakkuk ve Tahsilinin

Gergeklestirilememesi

Bulancak Belediyesi Encimen Kararlar1 ile gelir kayitlarmin incelenmesinde
neticesinde, 2018 yilinda yil1 icerisinde Imar ve Sehircilik Mudirligiince, insaatlara iliskin
olarak, proje aykirihiklari, izinsiz imalatlar ve kagak insaat gibi konularin 3194 Sayili imar
Kanununun 42.maddesi uyarinca, gerekli cezanin verilebilmesini teminen Belediye
Enciimenine havale edildigi, ancak cezalara iligkin Enctimen kararlarmin, tahakkuk ve tahsilati
gerceklestirecek gelir birimine iletilmemesi nedeniyle islemin bu safhada, uygulamaya

gecmeyen bir Encimen karari olarak kaldigi incelenmistir.

25.01.2018 tarih ve 26 sayil1, 07.02.2018 tarih ve 29 sayili, 21.03.2018 tarih ve 60 sayil:
ve yine 21.03.2018 tarih ve 61 sayili “ruhsat eklerine aykir:/:k™ nedeniyle verilen idari cezalar

konuya iliskin 6rneklerdir.

5018 sayili Kanunun "Gelirlerin Toplanmas: Sorumlulugu™ baslikl: 38’inci maddesinde
"Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongorilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zaman:nda ve eksiksiz olarak yap:Imas:ndan

sorumludur." hiikmi bulunmaktadir. Bu hiilkme goére gelirlerin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
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ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda 6ngorulen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Ancak, madde hikmu geregince sorumlulugu
bulunan gelir gérevlilerinin bu sorumluluklarmi yerine getirebilmesi de gelir birimine dogru ve

zamanli bilgi, veri akigina baglhidir.

3194 sayili imar Kanunu 42. Maddesi imar mevzuatina aykirihik saptamalarina karsi

sadece para cezalarinin tayiniyle de ilgili degildir.
“Idari mileyyideler” baslikl: 42’nci Maddede;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykiri/ik tegkil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is glnu iginde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
ustlenilen her bir sorumluluk icin ayr: ayr: olarak bu maddede belirtilen idari muieyyideler
uygulan:r. Ruhsat al:nmaks:iz:n veya ruhsata, ruhsat eki etut ve projelere veya imar mevzuat:na
aykiri olarak yap:ilan yapuun sahibine, yap: miteahhidine veya aykiriligi alt: ig gunu icinde
idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere yapiz:n mulkiyet durumuna, bulundugu alan:n
Ozelligine, durumuna, niteligine ve simifina, yerlesmeye ve cevreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiri/igin buyukllgiine gore, besylz Turk Liras:ndan az

olmamak uzere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar: uygulan:r
denildikten sonra maddenin son boliminde de;

“Mdelliflerin, fenni mesul mimar ve mihendislerin, yap: miteahhitlerinin, santiye sefi
mimar ve muihendislerin, imar mevzuatina aykir: fiillerinden dolay: verilen cezalar: ve
haklar:ndaki kesinlesmis mahkeme kararlar:, kendi kay:tlar:na islenmek ve ilgili mevzuata gore
cezai islem yap:lmak Uzere, Uyesi bulunduklar: meslek odasina ve Bakanl:ga ilgili idarece

bildirilir. Bu kisiler, verilen ceza stresi i¢inde yeni bir ig Gstlenemez.

Yap: miteahhidinin yetki belgesi; a) Yap:m iginin ruhsata ve ruhsat eki etlt ve projelere
aykiri olarak gergeklestirilmesi ve 32 nci maddeye gore verilen sire icinde aykiriligin
giderilmemesi halinde bes y:l, b) Yapim isinde ruhsat eki etiit ve projelere aykir: olarak
gerceklestirilen imalat:n can ve mal guvenligini tehdit etmesi halinde on y:l, c) Bakanlik¢a
olumsuz kay:t degerlendirmesi yap:lan hallerde bir yil, streyle Bakanl:ik¢a iptal edilir..."

hikma yer almaktadir.

Goraldugu Uzere, soz konusu hikimler sadece idari para cezalarmi degil, imar
mevzuatina aykiriliklar: tespit etmekle gorevli kisi ve kurumlarin bu tespitlerini ilgili

mevzuatina gore cezai islem yapilmak Uzere, sorumlularin tiyesi bulunduklari meslek odasina
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ve Bakanliga bildirmesi sorumlulugunu da belirlemektedir.

Gelir kaybmin 6nlenmesi, Enctimen kararlarmin islevsiz kalmamasi, herseyden énce de
yap1 guvenligi ve hukukunun zaafa ugramamasi igin s6z konusu is strecine iliskin kontrol
mekanizmalarinin gdzden gecirilerek ilgili birimler arasi koordinasyonu guclendirmeye yonelik

onlemlerin alinmasmnin uygun olacag: disunulmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan hususlara iliskin islemlerin ivedilikle

yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak; bulgu metninde belirtildigi Gzere, Encimen kararlarinin, tahakkuk ve
tahsilat1 gerceklestirecek gelir birimine iletilmesindeki problemler nedeniyle gelir gorevlileri,
5018 sayil1 Kanunun 38’inci maddesi geregi olan tarh, tahakkuk ve tahsil sorumluluklarini tam
olartak yerine getirememektedirler. S6z konusu is strecine iliskin kontrol mekanizmalarmin
gOzden gecirilerek ilgili birimler arasi koordinasyonu giglendirmeye yonelik onlemlerin

alinmasinin uygun olacag: distintlmektedir.

BULGU 6: Toplu Sozlesmede Yururlukteki Mevzuatla Celisen Hikimlere Yer

Veriliyor Olmasi

Bulancak Belediyesi ile Belediye-is Sendikas: arasinda imzalanmis olup 31.12.2018
tarihinde sona eren Toplu SOzlesmenin asagida agiklanan bazi hikiimlerinin mevzuata aykir1

huktumler icerdigi gorilmektedir.

a) Is Kanununda 45 saat olarak belirlenen haftahk cahsma siiresinin Toplu
Sozlesmede 44 saat olarak yer almasi ve hesaplanacak fazla ¢ahisma dcretinin bu sire

Uzerinden belirlenmesi

Toplu Sozlesme kaynakli benzer bir celiski de iscilerin fazla calisma streleriyle ilgili

olarak toplu is s6zlesmesinde yer alan, Is Kanununa aykir1 hilkiimden kaynaklanmaktadir.

Toplu is sozlesmesinin 23’lncti maddesinde haftalik ¢alisma siresi olarak 44 saat
belirlenmis, 38’inci maddesinde ise bu sureyi asan her ¢alismanin fazla ¢calisma olacag: ve saat

ucretinin %50 artirimli 0denecegi belirtilmistir.
4857 sayili is Kanunu’nun “Fazla Calisma Ucreti” baslikl: 41. Maddesinde ise;

“...Fazla ¢alisma, Kanunda yaz:/i kosullar cergevesinde, haftal:k kirkbes saati asan

calsmalardr ...”
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denilmektedir.

b) Kidem tazminati 6denmesine esas surenin, toplu is sOzlesmesiyle kanun

hikmine aykir olarak artirilmas:

Imzalanan toplu is sozlesmesinin 44’ incii maddesinde “Taraf sendika Uyesi iscilerin
hizmet akitlerinin sona ermesi hallerinde isciye her tam hizmet y:/i icin 45 (kirk bes) gunluk
Ucreti tutarinda kidem tazminat: 6denir. 6 aydan fazla sirmis sureler tam vyil olarak
hesaplaner.”” hukmi yer almaktadir. Bu maddeye gore, kidem tazminati 6demesinde sire
hesab1 yapilirken, artik yilda eger 6 aydan az ¢alisma varsa ¢ahisilan sure kadar, 6 aydan 1 giin

dahi fazla ¢alisma varsa tam bir yil Gizerinden kidem tazminat1 ddenecegi anlagilmaktadir.

1475 Sayili mulga is kanunun halen yurdrlikte olan, kidem tazminatina iligskin 14°Uncl
maddesinde; “hizmet aktinin devam: stiresince her gecen tam y:l igin igsverence isciye 30 gunluk
ucreti tutar:nda kidem tazminat: 6denir. Bir y:zldan artan streler igin de ayn: oran tzerinden
0deme yapuir” denilmekte, yine ayn: maddenin devam eden boliminde; “Bu maddede
belirtilen kzdem tazminatz ile ilgili 30 gtinlik stire, hizmet akidleri veya toplu is s6zlesmeleri ile

isci lehine degistirilebilir.”” Hikmu belirtilmektedir.

Mevzuat hikimlerine goére, 30 gunlik hizmet siresinin artirilabilecegi sdylenirken
bunun disinda “Toplu Is S6zlesmesi (TIS)” ile isci lehine degistirilebilecek baska bir husustan
bahsedilmemistir. Dolayisiyla Belediyenin imzaladig1 TiS’in 44’tincti maddesindeki “6 aydan
fazla sirmusg sureler tam yul olarak hesaplan:zr” ibaresi bu noktada kanununa aykirilik teskil

etmektedir.
6098 say1l1 Borglar Kanununun 27. Maddesinde;

“Kanunun emredici hikumlerine, ahlaka, kamu dizenine, kisilik haklar:na aykir: veya

konusu imkans:z olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimstzdur’ denilmektedir.

Yirtrlukteki mevzuatla celisen TIS hukimleri kurum yonetimleri ile calisanlar: Kars:
karsiya getiren, sadece denetim kurumlarmin ve yerel mahkemelerin degil Anayasa Mahkemesi

ve uluslararasi mahkemelerin de giindemine giren énemli bir ihtilaf haline gelmistir.

Yukarida belirttigimiz tzere, Kanunlarin emredici hukiumlerine aykiri1 sozlesmeler
hikiimstzdur. Temel kural ve hukuk devleti prensipleri bu dogruya isaret etmekle birlikte gerek

yerel gerekse uluslararas: yargi kuruluslari konuyu daha genis bir zeminde tartismaktadirlar.

Ornegin, Sayistay Temyiz Kurulunun 39132 Dosya, 42414 tutanak no ile 30.11.2016
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tarihinde verdigi Kararda; 4857 sayili is Kanununun ““Sakl: haklar’ baslikl 45. Maddesinde
yer alan;

“Toplu is sOzlesmesi veya is sdzlesmelerine hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatillerde
iscilere tanznan haklara, tcretli izinlere ve ytizde usulii ile ¢alzsan iggilerin bu Kanunla tanznan

haklarna aykir: hikiimler konulamaz.

Bu hususlarda iscilere daha elverigli hak ve menfaatler saglayan kanun, toplu is

sOzlesmesi, is sozlesmesi veya gelenekten dogan kazan:Im:s haklar sakl:dir”

hiikmiine atifta bulunularak Toplu is Sozlesmesine hitkiim konulmak suretiyle isginin
Yasa ile belirlenmis tatil giindeliklerinin yipranma primi, agir vasita zammi, yemek yardimi

gibi ek 6demeler ile genisletilerek 6denmesinin mimkiin oldugunu belirtmistir.

Yine (Temyiz Kurulu Karar:nda da deginildigi tizere) Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
25.01.1978 tarihli 10-3435 E.23 sayili1 Kararinda;

“Is hukukuna egemen bulunan ilkelerden biri de kuskusuz isciyi koruma ilkesi olup, yasa
ile getirilen diizenleyici kurallar:n ve gerekse taraflar:n, yani isci veya hak sahipleri ile isveren
aras:ndaki iligkilere ait irade ag:klamalar:z:n yorumunda bu ilkenin zs1g:nda hareket edilmesi

zorunludur” denilerek is hukukuna iliskin dnemli bir bakis acis1 igtihat haline getirilmektedir.

Ote yandan toplu is sozlesmeleriyle saglanan haklarin i¢ hukuka aykir: oldugundan
bahisle uygulanmasmin engellenemeyecegi yolunda, lkemizin de imzalamak suretiyle taraf
oldugu uluslararasi s6zlesme hikimlerinin mevcudiyeti, Anayasamizin 90. Maddesinde de;
“Usuliine gore yarirluge konulmug milletleraras: andlagmalar kanun hikmundedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykir:/ik iddias: ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usulline gore
yardrluge konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletleraras: andlagmalarla kanunlarin
ayn: konuda farkl: hikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazl:klarda milletleraras:
andlagma hiktmleri esas alinir.” denilmesi toplu sézlesmelerle saglanan haklar ile i¢ hukuk

arasindaki uyarsizliklara nasil bakilmasi gerektigine iliskin bir 6lgut olusturmaktadir.

Gerek Sayistay Temyiz Kurulu ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararlari gerekse
uluslararas: sozlesmelerle ortaya konulan bakis agisi Anayasanin ¢alisma hayatina iliskin
hikimleri, is kanunlari, toplu s6zlesmeler ve sendika yasalarmin kisaca is hukukunun yap:
taglarmin 6zinde gucli isveren karsisindaki gugsiz calisanit koruma felsefesine dayandigini
gostermektedir. Bu nedenle yarg: kararlari ile, mevzuat ile ¢izilen smirlar korunmasi gereken

asgari smirlar olarak algilanmis ve calisan lehine olmak kosuluyla bu sinirlarin zerine
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¢ikilmasi uyarsizlik olarak degerlendirilmemistir.

Bu belirlemelere karsin, toplu sozlesmelere mevzuat hiikiimleriyle celisen hiktmler
konulmas: birtakim uygulama problemlerini beraberinde getirtmektedir. Her seyden 0Once
uygulayici idareler arasindaki degerlendirme farkliliklari ayni hikimlerin idareler bazinda
farkl uygulanmasina neden olabilmektedir. Anayasa Mahkemesinin, Yargitayin, Danistayin,
Sayistayin ictihatlari arasinda da farkliliklar oldugu gortlmektedir. Bu olgular adalet
duygusunu zedeleyebildigi gibi, i¢ hukuk yollarmin tiketildigi durumlarda uluslararasi
mahkemeler nezdinde de mdieyyidelerle karsilasilmasina neden olmaktadir. Tim bunlarin
disinda, kamu kuruluslar1 yoneticilerinin yurirlikteki kanunlarla bagdasmayan hikimleri
iceren toplu s0zlesmelere imza atmalar1 benimsenecek, tercih edilecek, uygun gortilecek bir yol

olmamalidur.

Isveren sifatiyla devlet kuruluslari adina sozlesmelere imza atan yoneticilerin
yururlukteki emredici hukuk kurallarina uyumda gosterecekleri hassasiyetin bu tarz

problemlerin olusma potansiyelini daraltmasi beklenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan hususlara iligskin iglemlerin ivedilikle

yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak; mevcut toplu is sozlesmesi sona erdikten sonra yapilacak toplu is

sOzlesmesinde mevzuata aykir1 hususlara yer verilmemesinin uygun olacag: kanisindayiz.

BULGU 7: Baz1 Toplu Tasima Hatlarmin Karsihiksiz ve Hukuki Dayanaga Sahip

Olmaksizin Kullandiriimasi

Bulancak Belediyesi ilge toplu tasimaciligi dahilindeki dolmus hatlarini kiraya vermek
suretiyle toplu tasima alanindaki imtiyazini1 kullandig halde eski iki hat i¢in bu yapilmamakta

vc Karsiliksiz bir kullanima izin verilmektedir.

Bulancak toplu tasima hatlar1 ve isleyisine iliskin olarak yapilan incelemede, Kizilot
Mahallesi, Sarach Mahallesi, Giizelyali, Ucarli Mahallesi, Erdogan Koy, Semsettin Mahallesi
dolmus hatlar1 2886 sayil: Devlet ihale Kanunun 35/c maddesinde belirtilen agik teklif usuliiyle
kiralandig: halde, S.S 13 ve S.S 21 No’lu tasima kooperatiflerince isletilen Bulancak-Giresun
ve Bulancak sehiricidolmius hatlar1 igin mevzuatta 6ngdorulen herhangi bir kiralama ve imtiyaz
devri usult uygulanmamistir. S6z konusu toplu tasima hatlari ge¢cmisten bu yana karsiliksiz

kullandirildig: ve kullandirilmaya devam edildigi anlasiimaktadir.
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5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkli 15.
Maddesinde;

“f) Toplu tagima yapmak; bu amacla otobus, deniz ve su ulagim araclar, tiunel, rayl:
sistem dahil her tirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.”
belediyenin yetkileri ve imtiyazlar: arasinda sayilmaktadir. Aynt maddede; Belediyelerin (f)
bendinin de dahil oldugu baz1 hizmetleri;

Danistay’in gorisi ve Igisleri Bakanhginin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek

Uzere imtiyaz yoluyla devretmek;
Toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek,

Toplu tasima hatlarinin kiraya vermek veya 67°nci maddedeki esaslara gore hizmet satin

almak yoluyla yerine getirebilecegi belirtilmektedir.

Goruldugu tzere belediyeler toplu tasima hizmetinin de dahil oldugu bazi hizmetleri

uclincu Kisiler eliyle gordirmek istiyorsa bu yontemlerden birisini segmek durumundadir.

Bulancak Belediyesinin bu hikimler cercevesindeki genel uygulamasinin “Toplu
tastma hatlarinin kiraya vermek” oldugu anlasiimakla birlikte belirtilen iki hattin bu

uygulamanin disinda tutulmasmin makul ve kabul edilebilir olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan hususlara iliskin iglemlerin ivedilikle

yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak; Bulancak Belediyesi ilge toplu tasimaciligi dahilindeki tim dolmus
hatlarinin kiralanmasini, bulgu metninde agiklandig: tizere, 5393 sayili Belediye Kanununun
“Belediyenin vyetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15. Maddesi hikimleri cercevesinde

gerceklestirmelidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESiI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BULANCAK BELEDIiYESi BILANCOSU

AKTIF L PASIF L
1 DONEN VARLIKLAR 28.103.865,13 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.104.477,54
10 Hazir Degerler 3.264.972,20 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 3.522.459,05
102 | Banka Hesabi 2.955.143,98 300 | Banka Kredileri Hesab1 3.522.459,05
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab: 309.828,22 32 Faaliyet Borclar: 6.362.228,39
12 Faaliyet Alacaklar 11.578.691,01 320 | Bitce Emanetleri Hesab1 6.362.228,39
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 3.389.086,65 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 3.230.835,13
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab: 6.488.233,88 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab: 2.225.123,60
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 140.134,20 333 | Emanetler Hesab: 1.005.711,53
127 | Diger Faaliyet Alacaklar: Hesab: 1.561.236,28 36 Odenecek Diger Yikimlilukler 1.397.894,41
15 Stoklar 25.099,53 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabr 249.624,32
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 25.099,53 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 113.970,25
16 | On Odemeler 132.772,96 | | 362 5‘;’;}'5‘;:%’&3;%9':;;8:“ Idareleri Adina 266.537,74
162 | Butge Dist Avans Ve Krediler Hesab: 132.772,96 363 | Kamu idareleri Paylar Hesabi 767.761,92
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya
19 Diger Dénen Varliklar 13.102.329,43 368 | Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yukumlaltkler 0,18
Hesabi
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab: 13.102.329,43 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 3.235.849,35
2 DURAN VARLIKLAR 198.012.812,63 372 | Kidem Tazminat: Kargiligi Hesabi 3.235.849,35
22 | Faaliyet Alacaklar: 233196126 | |38 ?;';Tfkﬁﬁz:fra Ait Gelirler Ve Gider 1.355211,21
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 577.312,57 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 1.355.211,21
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesab: 1.754.648,69 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 21.984.488,49
24 Mali Duran Varliklar 7.552.462,30 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 11.418.402,80
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: 3.052.462,30 400 | Banka Kredileri Hesab: 11.418.402,80
241 g"e?'m\ge'l"e'rzﬂ‘:ts;fte” Kuruluslara Y atirilan 4500.000,00 | |43 | Diger Borglar 2.480.498,91
25 | Maddi Duran Varlikiar 188.023.581,45 | | 438 gggf;al_'?;%lme'e”mi@ Veya Taksitlendirilmis 2.480.498,91
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 90.414.169,14 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 5.102.938,90
251 | Yeralt: Ve Yerusti Dizenleri Hesab: 89.301.292,48 472 | Kidem Tazminat: Karsilig Hesab: 5.102.938,90
252 | Binalar Hesabr 3347171914 | |48 $§:]Ziekmﬂ:fra Alt Gelirler Ve Gider 2.982.647,88
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 2.680.631,60 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 2.982.647,88
254 | Tasitlar Hesabi 3.271.655,48 5 OZKAYNAKLAR 185.027.711,73
255 | Demirbaslar Hesab: 1.696.312,46 50 Net Deger 139.137.192,01
257 | Birikmis Amortismanlar Hesab ( -) (32.812.198,85) 500 | Net Deger Hesab: 139.137.192,01
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: 51.604.275,36
260 | Haklar Hesab: 712.390,41 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonugclar: Hesabr 51.604.275,36
268 | Birikmis Amortismanlar Hesab ( -) (712.390,41) 59 Dénem Faaliyet Sonuglart (5.713.755,64)
29 Diger Duran Varliklar 104.807,62 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: ( -) (5.713.755,64)
204 \E/ﬁ(le:lkﬁlrka:;:g?k Stoklar Ve Maddi Duran 733.193,59
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab ( -) (628.385,97)
AKTIF TOPLAMI 226.116.677,76 | | PASIF TOPLAMI 226.116.677,76
9 NAZIM HESAPLAR 9.249.145,74 9 NAZIM HESAPLAR 9.249.145,74
90 Odenek Hesaplar: 8.186.835,94 90 | Odenek Hesaplar: 8.186.835,94
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 8.186.835,94 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 65.000.000,00
91 Ei‘frg e'?llf"esT:gr;Eat Ve Kisilere Ait Menkul 948.863,00 | | 905 | Odenekli Giderler Hesabr (56.813.164,06)
910 | Alinan Teminat Mektuplar: Hesabr 948.863,00 | | o1 Ela}'fr'rﬁ e'?ﬁg:;:;gat Ve Kisilere Ait Menkul 948.863,00
92 Taahhit Hesaplar 113.446,80 911 | Alinan Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesabi 948.863,00
Giresun Bulancak Belediyesi 2018 Yili Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu 21




T.C. Sayistay Baskanligi

920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 113.446,80 92 Taahhit Hesaplar 113.446,80
| | 921 | Gider Taahhiitleri Kargilig Hesabr 113.446,80
NAZIM AKTiF TOPLAMI 9.249.14574 | | NAZIM PASIF TOPLAMI 9.249.145,74
GENEL TOPLAM 235.365.82350 | | GENEL TOPLAM 235.365.823,50
BULANCAK BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Heca Yﬁ're‘i;mc‘ 2018 Cari Yilt Haes Yﬁ're‘i;mc‘ 2018 Cari Yilt
P P GIDERIN TURU p p GELIRIN TURU
Kodu | Kod | Kod T Ko | Kod | Kod T
1 2 du | 1 2
630 GIDERLER HESABI | 55.065.737,94 | | 600 GELIRLER HESABI 49.351.982,30
630 1 Personel Giderleri 12.613.589,30 600 | 01 Vergi Gelirleri 3.794.731,76
630 | 1 | 1 |Memurlar 3.294.251,46 600 | 01 | 02 {\/":rg'lﬁt Uzerinden Alnan |5 65 845 93
630 | 1 | 2 |Sozlesmeli Personel 530677,08| | 600 | 01 | o3 |Dahilde Alnan Mal ve)| ), 40549
Hizmet Vergileri
630 | 1 | 3 |isciler 8.484.041,13 600 | 01 | 06 | Harclar 700.501,52
630 | 1 | 4 |GegiciPersonel 21.901,00| |600| 01 | 09 |B¥Ka Yerde 9,00
Smiflandiriimayan Vergiler
630 | 1 | 5 |Diger Personel 282.718,63| | 600 | 03 é‘éﬁfﬁgﬁs ve  Malkiyet| 553 507,94
Sosyal Guvenlik .
630 | 2 Kurumlarina Devlet Primi | 1.650.049,67 600 | 03 | o1 |Mal ve Hizmet Sats) g6 49565
. . Gelirleri
Giderleri
630 | 2 | 1 |Memurlar 463.461,26 600 | 03 | 04 | Kurumlar Hasilati 5.930.740,28
630 2 2 | Sozlesmeli Personel 71.165,00 600 | 03 | 06 | Kira Gelirleri 1.422.771,16
630 | 2 | 3 |isciler 110524581 | |600 | 03 | oo |Diger Tesebbis ve Milkiyet 23.302,85
Gelirleri
630 | 2 | 5 |Diger Personel 10.177,60 | | 600 | 04 Alnan Bagis ve Yardimlar | 5 51 569 13
ile Ozel Gelirler
630 3 M_al V(_e Hizmet Ahm 24.269.312.86 600 | 0a | 01 Yurt Digindan Alinan Bagis 496.870,65
Giderleri ve Yardimlar
o . Merkezi Y 6netim Biitgesine
630 | 3 | 2 |TuketimeYonelikMalVe | , g5q a50 49 600 | 04 | 02 | Dahil idarelerden Alinan 379.971,98
Malzeme Alimlar -
Bagis ve Yardimlar
630 | 3 | 3 |Yolluklar 4570873 | | 600 | 04 | oa |Kurumlardan ve Kisilerden 124.418,50
Alinan Yardim ve Bagislar
630 3 4 | Gorev Giderleri 98.849,72 600 | 04 | 05 | Proje Yardimlar 2.000.000,00
630 | 3 | 5 |Hizmet Alimlan 16.536.137,44 | | 600 | 05 Diger Gelirler 32.290.281,47
630 | 3 | ¢ |remsil Ve Tamtma) o g400, 00 600 | 05 | 01 | Faiz Gelirleri 39.659,82
Giderleri
Menkul Mal,Gayrimaddi Kisi ve Kurumlardan Alinan
630 | 3 | 7 |Hak Aum, Bakim Ve|  347.248,97 600 | 05 | 02 |0 ! 30.899.590,73
. ; Paylar
Onarim Giderleri
630 | 3 | g |Cayrimenkul Mal Bakim | ) eog 04519 | | 600 | 05 | 03 | Para Cezalars 875.265,34
Ve Onarim Giderleri
630 | 4 Faiz Giderleri 2.114.558,53 600 | 05 | 09 | Diger Cesitli Gelirler 475.765,58
Kamu idarelerinden
Diger i¢ Borg Faiz Bedelsiz Olarak Alinan Mali
630 4 2 Giderleri 2.114.558,53 600 | 25 Olmayan Varhklardan Elde 42.500,00
Edilen Gelirler
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Genel Bitce Kapsamindaki
Kamu idarelerinden

630 5 Cari Transferler 1.341.195,37 600 | 25 | 01 | BedelsizOlarak Alinan Mali 42.500,00
Olmayan Varhklardan Elde
Ed
630 5 1 | Gorev Zararlar 62.481,72
Kar Amaci Giltmeyen
630 5 3 | Kuruluslara Yapilan | 1.011.288,65
Transferler
630 5 4 Hane Halkina Yapilan 267.425,00
Transferler
Deger Ve Miktar
630 11 Degisimleri Giderleri 1.147,55
630 | 11 | g9 |Diger Deger ve Miktar 1.147,55
Degisimleri Giderleri
630 13 Amortisman Giderleri 6.489.222,11
630 13 1 Maddl_ Duran .Varhk_larln 6.086.762,90
Amortisman Giderleri
Maddi Olmayan Duran
630 13 2 | Varhklarin  Amortisman 402.459,21
Giderleri
630 | 14 llk Madde ve Malzeme | ;)36 5o1 o5
Giderleri
630 14 1 | Kirtasiye Malzemeleri 165.993,11
Beslenme, Gida Amagch
630 14 2 |ve Mutfakta Kullanilan 21.263,35
Tiketim Malzemeleri
630 14 3 Tibbi ve La}boratuar Sarf 22767541
Malzemeleri
Yakitlar, Yakit Katkilari
630 14 4 ve Katki Yaglar 83.776,34
630 14 5 | Temizleme Ekipmanlar: 188.376,69
Giyecek, Mefrusat ve
630 14 6 Tuhafiye Malzemeleri 114.691,58
630 14 7 | Yiyecek 4.634,93
630 14 8 | lcecek 29.946,24
630 14 | 10 | Zirai Maddeler 126.207,88
630 14 | 11 | Yem 1.888,00
630 14 | 12 Bakim Onar_lm ve Uretim 1.970.486.66
Malzemeleri
630 14 | 13 | Yedek Parcalar 931.273,53
630 14 | 14 | Nakil Vasitalar Lastikleri 78.679,94
630 14 | 15 Degisim, Bagis ve Satis 1.062,00
Amagch Yaynlar
630 14 | 17 | Basingli Ekipmanlar 54.903,76
630 14 | 99 Diger Tuketim Amagh 135.831,83
Malzemeler
Silinen Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler 2.449.971,30
630 20 1 G_e_llrlerden Alacaklardan 2.449.971.30
Silinenler
GIiDERLER TOPLAMI 55.065.737,94 GELIRLER TOPLAMI 49.351.982,30
FAALIYET SONUCU (+/-) -5.713.755,64
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Bulgu Ad: Yilivillar | Tarafindan Agiklama
Yapilan
Islem
Gelir Servisi Alacak Kayitlar: | 2014 Tam Olarak | 12 ve 22 Gelir hesaplar: arasindaki
Ile 12 ve 22 Gelirlerden Yerine uyusmazlik diizeltilmis yilsonu borg
Alacaklar Hesaplarindaki Getirildi raporu ahnarak kontrolleri
Kayitlarin Uyusmamasi yapilmstir.
Emlak  Vergisi Beyani | 2014 Tam Olarak | Emlak  vergisi  mikellefiyetine
Bulunmayan Meskenlerin Yerine yonelik tarama calismalar: yapilmus,
Olmast Getirildi beyan1 olmayan meskenler tespit
edilmis, beyanlar alinarak
tahakkuklar: yapilmastir.
Isyerlerini Ilgilendiren Gelir | 2014 Tam Olarak | Is yerlerinin ruhsat kontrollerine
Kalemlerinden  Bazilarinmin Yerine yonelik tarama ve  Kkontroller
Tahakkuk Ve Tahsil Getirildi yapilarak eksik girilen gelirlere ait
Edilmemesi tahakkuk  kayitlari  yapilmstir.
Kontrol cahigmalari belirli
periyotlarla sirdurilmektedir.
Kurumun Milklerinin | 2014 Tam Olarak | Mulkiyeti Belediyeye ait olan kiraya
Kiralanmas: ~ Ile  Tlgili Yerine verilecek taginmazlar icin 2886
Islemlerinin 2286  Sayil Getirildi Savili Kanun kapsaminda  kirava
Devlet Ihale Kanununa Aykiri yi psam _ ya
Olmasi verme islemleri
gerceklestirilmektedir. Kira stresi
dolmasina ragmen tasinmazi
bosaltmayan kiracilar hakkinda 2886
sayili Kanunun 75’inci maddesi
hikumleri uygulanmaya
calisiimaktadir.
Kamu Idarelerine Ait | 2014 Yerine 2014 yilinda gerceklestirilen
Tasinmazlarin Kaydina Getirilmedi | Sayistay denetiminde tespit edilen

Iliskin Yonetmelik Geregince
Duzenlenmesi Gereken
Tasinmaz Icmal Cetvellerinin
Duzenlenmemesi

hususla ilgili hentiz kurum tarafindan
herhangi  bir  dizeltme islemi
yapilmamigtir. Dolayisiyla
tasinmalarin degerleri ile muhasebe
kayitlar1 arasindaki  uyumsuzluk
halen devam etmekte olup ayn
hususlara Raporumuzun “Denetim
Gorustnin Dayanaklar” Bolumi 1
no'lu bulgusunda da yer verilmistir.
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Teminat Mektuplarinin | 2014 Tam Olarak | Yeni yapilan ihalelere ait banka

Muhasebe Kayitlarimin Yerine teminat mektuplarinin - muhasebe

Yapilmamas: Ve Sire Getirildi kayitlart dizenli olarak

Uzatinu Olan Islerde Teminat yapilmaktadir.

Mektuplarinin Sdresinin

Uzatilmamasi

Kurumun 2014 Yili Sonu | 2014 Tam Olarak | 05.05.2015 — 2148 no’lu yevmiye

Itibariyle  Gegici  Kabull Yerine kaydi ile ilgili hesaplar

Yapilmams Yatirim Isi Tutar: Getirildi duzeltilmistir.

2.357.460,00-TL  Olmasina

Ragmen 258 Yapilmakta Olan

Yatrimlar Hesabmin 2015

Yilina 4.191.105,92-TL

Devretmesi

Kurumun  Sahip  Oldugu | 2014 Yerine 2014 yilinda gerceklestirilen

Tasinmazlarin Degeri Ile 250 Getirilmedi | Sayistay denetiminde tespit edilen

Arsa Ve Araziler Hesabi, 251 hususla ilgili hentiz kurum tarafindan

Yeralti Ve Yerustl Dizenleri herhangi  bir  dizeltme islemi

Hesab1 Ve 252 Binalar yapilmamistir. Dolayisiyla

Hesabinda Kayith tasinmalarin degerleri ile muhasebe

Tasinmazlarin ~ Degerlerinin kayitlar1 arasindaki  uyumsuzluk

Uyusmamast halen devam etmekte olup ayn
hususlara Raporumuzun “Denetim
Gorustniin -~ Dayanaklar” Bolimi
1no'lu bulgusunda da yer verilmistir.

Tlketim Malzemeleri Igin | 2014 Tam Olarak | 150 ilk madde ve malzemeler hesab:

Diizenlenen Tasmr Islem Yerine dizenli olarak kontroli yapilmis

Fislerinin Toplam Tutar: Ile Getirildi olup tagimir kesin hesap cetveli ve

150 Ik Madde Ve muhasebe kayitlar esittir.

Malzemeler Hesabina

Yapilan Kayitlarin Tutarmin

Esit Olmamasi

Encimen Para Cezalarmin | 2014 Kismen 2014 yil1 Sayistay denetiminde tespit

Tamaminin Tahakkuk Yerine edilen hatah islemler 30.06.2015 -

Ettirilmemesi Getirildi 3247 no’lu  yevmiye kayd: ile

dizeltilmigtir. Ancak ayni hususa
iliskin eksiklikler 2018 yili Sayistay
denetiminde de tespit edilmis olup,
konuya Raporumuzun *“Denetim
Gorustnt Etkilemeyen Tespit ve
Degerlendirmeler” Bolimi 5 no'lu
bulgusunda yer verilmigtir.

Giresun Bulancak Belediyesi 2018 Yili Sayistay Duzenlilik Denetim Raporu
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