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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 2809 sayilt ve 28.03.1983 tarihli Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat Kanunu’nun
5467 sayili ve 01.03.2006 tarihli Kanun’un 1 inci maddesi ile degisik ek 62 nci maddesi
uyarinca Tekirdag ilinde 2006 yilinda kurulmustur. Universitenin kurulus adi Namik Kemal
Universitesi olup, 18.05.2018 tarih, 30425 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7141 sayih
Yiiksekogretim Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 6 nc1 Maddesi ile Tekirdag Namik Kemal Universitesi olarak

degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, liretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlari diginda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat

Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
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Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Tekirdag Namik Kemal Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilary,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Uygulama ve

Arastirma Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilari, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik,
Daire Baskanliklar1 ile Hukuk Miisavirligsi ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organi Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardime1 olmaktadir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi biinyesinde 3 enstitii, 10 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1

Konservatuar, 12 meslek yiiksekokulu bulunmaktadir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 agagidaki gibidir.
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Tablo 1 Teskilat Yapis1

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e Rektor

e Rektor Yardimcilar

o Genel Sekreterlik

e I¢c Denetim Birimi

e Hukuk Miisavirligi

e Daire Bagkanliklari

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

o Enstitii, Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek
Yiiksekokul Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Rektor

Rektor Yardimeilart
Yonetim Kurulu

Senato

Fakiilteler

Corlu Miihendislik Fakiiltesi
Dis Hekimligi Fakiiltesi
Fen-Edebiyat Fakiiltesi
Giizel San.,Tasarim ve Mim.Fak.
Hukuk Fakiiltesi

ikt. ve idari Bil. Fakiiltesi
[lahiyat Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Ziraat Fakiiltesi

Enstitiiler:

Fen Bilimleri Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar

Beden Egt. ve Spor YO
Saglik YO

Yabanci Diller YO

Tiirk Miizigi Dev.Kons.
Meslek Yiiksekokullar:

Cerkezkdoy MYO

Corlu MYO

Denizcilik MYO
Hayrabolu MYO
Malkara MYO
Marmara Ereglisi MYO
Murath MYO

Saglik Hizmetleri MYO
Saray MYO

Sosyal Bilimler MYO
Sarkdy MYO

Teknik Bilimler MYO
Uygulama ve Arastirma Merkezleri
(13 adet)
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel say1s1 toplanu 2847°dir.
Kurumda 1200 kadrolu akademik personel, 4 yabanci uyruklu sdzlesmeli akademik personel,
522 idari personel, 286 sozlesmeli idari personel ve 835 is¢i kadrosunda idari personel

bulunmaktadir.

Tablo 2 idari Personel Sayilar

Dolu Bos Toplam

Genel Idari Hizmetler 268 170 438
Saglik Hizmetleri Sinifi 159 117 276
Teknik Hizmetleri Sinifi 62 39 101
Avukatlik Hizmetleri 2 1 3

Din Hizmetleri Sinifi 1 - 1

'Yardimc1 Hizmetli 30 38 68
Toplam 522 365 887

Tablo 3 Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanl Yar1 zamanl

Profesor 162 64 226 Tam zamanl

Dogent 117 86 203 Tam zamanl

Dr. Ogretim Uyesi 279 94 373 Tam zamanli

Ogretim Gorevlisi 273 34 307 Tam zamanl

Arastirma Gorevlisi 369 125 494 Tam zamanl
Toplam 1.200 403 1603

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine
sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve zgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Tekirdag Namik Kemal Universitesine
246.033.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup yil ig¢inde 63.707.379,20 TL 06denek
eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek tutar1 309.740.379,20 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu
itibartyla bu tutarin 271.421.777,33 TL’smin harcanmasiyla toplam 6denegin kullanilma orani
%88 olarak gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilim1 ve yilsonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 4 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Ofé‘iﬁ?fﬁ) Odenek (TL) | Harcanan (TL) | Orami (%) | lcindeki
s Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 175.904,00 206.364.467,23] 193.999.501,19] 94,01 71,48
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 27.168.000,00, 32.562.500,00f 30.254.852,03 92,91 11,15
Giderleri
it 15.325.000,000 23.650.779,97 15.737.944,47 66,54 5,80
Giderleri
05-Cari Transferler 7.536.000,00, 10.062.737,00 8.669.196,04 86,15 3,19
06-Sermaye Giderleri 20.100.000,00, 37.099.895,00 22.760.283,04 61,35 8,39
Toplam 246.033.000,00| 309.740.379,20, 271.421.777,33 87,63 100,00

Toplam 6denek ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda toplam ddeneginin %87,63’l
oraninda harcama yapildigi goriilmiistir. Bu oran, Personel giderlerinde %94,01, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %92,91, mal ve hizmet alim giderlerinde
%66,54, cari transfer giderlerinde 986,15, sermaye giderlerinde ise %61,35 oraninda
gerceklesmistir. Dolayisiyla, tiim gider kalemlerinde toplam O6denegin altinda harcama

yapilmustir.
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Ekonomik siiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 52020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic | Gergeklesen Tutar | Gerceklesme - .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) I‘?‘“d(f,};‘) Pay
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 7.650.000,00 6.915.830,69 90 3
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 233.886.000,00 231.353.824,00 99 91
05-Diger Gelirler 4.523.000,00 17.194.401,32 380 7
Toplam 246.059.000,00 255.464.056,01 104 100

Buna gore 2020 yilinda biitge gelirleri %104 seviyesinde gerceklesmistir. 05-Diger

Gelirler kaleminde beklenenin tistiinde gelir gerceklesirken diger gelir kalemlerinde beklenenin

altinda gelir ger¢eklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6 Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2018-2020) Seyri

2018 Yili (TL) | 2019 Yaih (TL) | 2020 Yih (TL) | 2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi Degisim Degisim
¢ $ (A) (B) (C) Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 128.527.207,02 | 161.234.558,82 | 193.999.501,19 25 20

SGK Devlet Prim 10.440.800,00| 24.667.820.76| 30.254.852,03 27 23

Giderleri

Mal ve Hizmet Almm 28.332.701,95|  26.149.797,78| 15.737.944.47 8 40

Giderleri

Faiz Giderleri

Cari Transferler 5.498.985,00 7.822.885,00 8.669.196,60 42 11

Sermaye Giderleri 58.542.029,48 |  28.235.000,00| 22.760.283,04 -52 -19

Sermaye Transferleri

Toplam 240.341.723,45 | 248.110.062,36 | 271.421.777,33 3 9

Personel giderleri, SGK Devlet Primi giderleri ve Cari Transferler gider kalemleri artig

goriilirken, Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile Sermaye Giderleri gider kalemlerinde azalis

goriilmektedir.

Universitenin sermaye giderleri 2019 yilinda bir énceki yila gére %52, 2020 yilinda ise

bir onceki yila gore %19 oraninda azalmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2019 yilinda bir
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onceki yila gore %8, 2020 yilinda ise bir dnceki yila gore %40 oraninda azalmistir.

Tablo 7 Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri

2018 Y1l 2019 Y1l 2020 Yali 2019-2018 Zgizéﬁig

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | (o)
(%) [D_(B' [E:(C-
() () (©) AVA] ByE

Vergi Gelirleri
gﬁfﬁ‘gﬁs ve Miilkiyet 8.303611.25|  9.770.657.91| 6.926.633,76 18 -29
Alman Bagig ve Yardim | 174 934 985 00| 233.486.000,00 | 231.355.152,00 30 -1
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 10.109.159,26 9.790.948,37 | 17.194.401,32 -3 76
Sermaye Gelirleri
Toplam 197.347.755,51| 253.047.606,28 | 255.476.187,08 28 1
Biitge Gelirlerinden Red 5.753,00 734.03 12.131,07 87 1553
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 197.342.002,51 | 253.046.872,25 |271.421.777,33 28 1

Toplam gelirler 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %28 artmuis, 2020 yilinda ise bir dnceki

yila gore %1 oraninda artmustir. Universitenin tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 2019 yilinda bir

onceki yila gore %18 artmis, 2020 yilinda ise bir dnceki yila gore %29 oraninda azalmistir.

Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 2019 yilinda bir 6nceki yila gore %30 artmus,

2020 yilinda ise bir 6nceki yila gore %1 oraninda azalmistir. Diger Gelirler 2019 yilinda bir

onceki yila gore %3 azalmis, 2020 yilinda ise bir 6nceki yila gére %76 oraninda artmistir.

Tablo 8 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

. . ) . L Indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net gelir Faaliyet Sonucu
276.757.634,57 293.486.577,32 12.131,07 293.474.446,25 16.716.811,68

Donem faaliyet net geliri 293.474.446,25 TL, faaliyet gideri ise 276.757.634,57 TL olan
Universitenin, 2020 yilmi 16.716.811,68 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig
anlagilmistir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi merkezi yonetim biitgesi ierisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda
kalan doner sermaye isletmesi biitgesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Tekirdag Namik Kemal Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 y1lin1 23.650.858,05

TL donem zarar1 ile kapatmistir.
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Universite'nin ortag1 oldugu Teknokent bulunmakta olup, 04.07.2011 tarih ve 27984
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2011/1968 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Namik
Kemal Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’dir. Universite, sermayesi
6.417.000,00 TL olan Teknokent A.S.’ne 4.697.000,00 TL sermaye ile %73,196 oraninda
ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2020 yili faaliyet gelirleri toplam1 478.680,49 TL, faaliyet giderleri toplam1
504.129,28 TL'dir. Donem faaliyet sonucu -25.448,79 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligime tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olugturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde yapilan inceleme

sonucunda, asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e i denetim
Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile
faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporu mevcuttur. Universitenin
2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 y1l1 Faaliyet Raporunda, Idarenin misyonu
ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak tlizere idare birimleri ve alt

birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmastir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi bulunmaktadir. 2020-2024
yillarmi kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata
uygun olarak hazirlandig1 anlasilmistr. Bu kapsamda Idare, biitcesini stratejik plan ve

performans programini temel alarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim caligmalari i¢in planlama yapildigi ve ¢alismalarin devam ettigi
ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir. Dolayisiyla, Idarenin muhtemel riskleri
belirlenmediginden risk énleme eylem plani da hazirlanmamistir. Bununla birlikte; i¢ kontrol
sistemi ve igleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesinin
saglandig1, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir

sekilde belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir

Universitede daha 6nce hazirlanmis olan On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara gore
gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis

semalar1 tamamlanmustir. Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar:
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iretecek ve analiz yapma imkani1 sunacak bir yOnetim bilgi sistemi kurulmasina yonelik

calismalar devam etmektedir.

2020 Yili Faaliyet Raporu hazirlanmis ve zamaninda web sitesinde yayinlanmistir.
Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve

kamuoyuna duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlenmedigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, ancak planin revize
edilmedigi beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi

beyan edilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarmn tamami
bostur. Dolayisiyla i¢ kontrol sisteminin isleyisi {lizerinde herhangi bir i¢ denetim raporu

bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Namik Kemal Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Icra Siireci Baslatilnis Alacaklar ile Dava Siirecinde Olan Alacaklarin

Muhasebe Sisteminde Yer Almamasi

Takipli alacak haline gelmis ve icra siireci baslatilmis Universite alacaklar1 ile dava

slireci baglatilmis ¢esitli alacaklarin muhasebe sistemine kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
baslikli 54'tincii maddesinde; gelirlerden takipli alacaklar hesabinin, tahakkuk ettirilen tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe
alman tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Hesabin isleyisi
baslikli 56'nc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin bu hesaba borg, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. 140 Kisilerden alacaklar
hesabi1 baslikli 82'nci maddesinde ise “Kisilerden alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet
alacaklart ve kurum alacaklari disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu

zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin Hukuk Miisavirligince 2020 y1il1 icerisinde icra islemleri
baslatilan 2.568.662,02 TL tutarindaki alacagi ve 639.645,27 TL tutarinda dava konusu yapilan
cesitli alacaklarimin bulundugu goriilmiistiir. Ancak s6z konusu alacaklarin 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda ya da 140 Kisilerden alacaklar hesabina kayit yapilamadigi,

dolayisiyla muhasebe sisteminde boyle bir alacagin yer almadigi tespit edilmistir.

Universitenin tahsil edilemeyen ve bu sebeple de icra siireci baslatilan alacaklar1 ile
dava konusu yapilmis diger alacaklarmin ilgisine gore 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda ve 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesinin, gerekli oldugu
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Kamu Idaresi tarafindan 31.05.2021 tarihinde gerekli
muhasebe kayitlarinin yapildig: bildirilmis olmakla birlikte 2020 y1l1 mali tablolarindaki hata

giderilmemistir.

BULGU 2: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borg¢lan ile Faturaya Dayah Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin, Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir
edilen emekli ikramiyesi, Olim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 gibi diger

O0demelerden kaynaklanan SGK borglar1 oldugu anlagilmstir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulligii ayligi
alanlarmm  6limi halinde Odenen Olim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil
islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gergeklestirilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili1 Ek Karsilik Primi ve Faturali
Alacaklara iligkin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili
kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) ile
goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir 6nceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagmali bankalara 6denecegi, siiresinde 6denmeyen faturali alacaklar ile ilgili 5434

sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gére Universitenin 2020 y1l1 sonu itibartyla
tahakkuk etmis 5.799.382,70 TL tutarinda faturali SGK borcu bulunmaktadir. Ayrica ek
karsilik borglar1 yapilandirilmis ve 2020 yili sonu itibartyla Universitenin 4.797.875,31 TL
borcu bulunmaktadir. Dolayisiyla emekli ikramiyeleri, tazminatlar ve ek karsiliklar ile birlikte
idarenin SGK’ya toplam 10.597.258,01 TL borcu bulunmaktadir. Kamu Idaresinin SGK’ya
bor¢larin1 zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
Idarenin ilgili biitge tertiplerine yeterli 6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge
uygulamalarmin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek verildikce baska bir kamu idaresine
borglarin1 gecikme cezasiyla birlikte ddemek zorunda kalabilmektedir. Kamu Idaresinin
Odeyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen bu bilgilerin faaliyet raporlarina ve mali tablolara

yansimamasi diger bir problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde vadesi gecmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yilikiimliiliikler icin 368 ve 468 Hesaplari, bu hesaplarin
kullanilamamasi halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabmin kullanilmasina
cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit

yapmadig1 gorilmiisgtiir.

Universitenin ilgili mali yilna ait ve gelecek yillarda ddemekle yiikiimli oldugu

borglartyla ilgili bilgilerin mali tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir. Konuyla
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ilgili olara Muhasebat Genel Miidiirliigii 03.07.2020 tarihli yazisinda 368 nolu Hesabin altinda
Ek Karsiliklarin kaydedilebilmesine iliskin yardimct hesaplarin agildigint ve SGK ya olan
borglarin bu hesapta takip edilebilecegini tiim 6zel biitgeli idarelere bildirmistir. Ancak 2020
yilinda herhangi bir kayit yapilmadigi i¢cin mali tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhiklarin Omriinii Uzatan Tadilat Islerine iliskin

Tutarlarin Maliyetlerine Eklenmek Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Universitenin envanterinde kayitli binalar ve diger maddi duran varhklara dmriinii
uzatici tadilat isleri ile degerlerini artiric1 yapim isleri bedelinin duran varliklarin maliyetlerine

eklenmesi gerekirken 630-Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170/b-1 maddesine gore; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {lirlin ve hizmet
kalitesini, saglanan fayday1 artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine
ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmas1 gerekmektedir. 47 Sira Nolu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimlerine gore duran varliklara yapilan 34.000
TL’yi asan harcamalar deger artiric1 kabul edilmekte, deger arttirici islemlerin duran varligim
maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar iizerinden aym sekilde amortisman

ayrilmasi ongoriilmektedir.

Yapi Isleri Daire Baskanhig: tarafindan 2020 yili igerisinde Universitenin var olan
tasinmazlarina yapilan ve yukarida belirtilen limit {izerinde kalan toplam 2.064.704,00 TL
tutarmda tadilat, bakim, onarim vb. islerine ait maddi duran varliklarin degerini ve kullanim
omriinii artirici, birgok yapim isi oldugu anlasilmistir. Ancak bu harcamalar 630-Giderler

hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat geregi bu harcamalardan maddi duran varligin degerini
artirict, Omriinii uzatici ya da verimini artiran limit tizerindeki her tiirlii harcamanin ilgili varlik
hesaplarina borg olarak kaydedilmesinin uygun olacag: diisiiniilmekte olup Kamu idaresi de

artik bu hususun takip edilecegini bildirmistir.

BULGU 4: Universite Miilkiyetinde Olup, Diger Kamu Iidarelerine Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen 1.450,00 m2’lik

taginmazin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.
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27/12/2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 41) Genel Yonetim Kapsamimdaki Kamu idarelerinin
Detaylt Hesap Planlari ile yardimct hesap kodlar1 ihdas edilmis olup, anilan Teblig ekinde;
“252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar: Binalar hesabinda kayith kamu idaresinin
miilkiyetinde bulunan taginmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler bu yardimci
hesabin detaylarinda izlenir.” denilmektedir. Yukarida anilan mevzuat hitkmii geregince, kamu
idaresi miilkiyetinde olan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin 252.02 hesap

kodu ile Binalar Hesabina kayit edilerek, takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite miilkiyetindeki toplam 1.450,00 m2’lik binanmn Kredi
Yurtlar Kurumuna tahsis edildigi, ancak tahsis edilen tasinmazin 252.02 hesap kodu ile Binalar

Hesabina kaydedilmedigi, bu hesabin ¢alistirilmadigi goriilmiistiir.

Mali tablolarm dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in Universite tarafindan séz konusu
kamu kurumlarma tahsis edilen tagmmazlarin 252.02 No'lu hesaba kaydedilmesinin uygun
olacag1 degerlendirilmis olup, Kamu Idaresi tarafindan sdéz konusu muhasebe kaydmimn

31.05.2021 tarihinde yapildig1 bildirilmistir.

BULGU 5: Proje Ozel Hesabindaki Dévizlere Yilsonunda Miikerrer Degerleme

Islemi Yapilmasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri igin yilsonu

doviz degerleme islemlerinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarim Kaynaklarmdan Kamu idarelerine Proje
Karsiligt Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin “Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ bashkli 8'inci maddesinin (d)
bendinde; “Ay sonlarinda déviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”” denilmektedir.

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinin yilsonu itibariyla bakiyesi 329.600,52 Euro’dur
S6z konusu tutar Euro donem resmi doviz satig kuru olan 9,1329 TL ile giincellendiginde
3.010.208,59 TL olarak kurum mizaninda yer almasi gerekmektedir. Yapilan incelemede ise
104 hesabinin yilsonu bakiyesinin 3.108.046,50 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 97.837,91
TL tutarinda fazla kayit yapilmustir.
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Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve aciklamalar geregince, 104 Proje Ozel Hesabindaki
dovizler i¢in degerleme isleminin hatali yapilmasi sonucunda s6z konusu hesabin giincel
bakiyesi ile ortaya c¢ikan farka gére 600 Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler Hesab itibariyle
kurum mali tablolarinda hataya neden olundugu diisiiniilmektedir. Kamu idaresi vermis oldugu
cevapta; soz konusu fark tutarinin miikerer kayit yapilmasindan kaynaklandigini ve diizeltme
isleminin yapilacagini bildirmis olmakla birlikte 2020 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tagimir islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve bazi ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildigi

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetKililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini
ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir. Taginir Mal Y6netmeligi’nin
“Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6°’nc1 maddesinde de taginir kayit
ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir. Yukarida
belirtildigi lizere harcama yetkilileri, taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri tasmir
islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitilmesinde ortak sorumludurlar. Tasinir Mal
Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tagmir kayit
yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, Yonetmeligin 30 uncu maddesinde
kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en geg¢ ii¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi, 32’nci
maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarm, tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda

sayimm kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agik¢a izah edilmistir.
Tasnir islemlerine ait kayitlarda yapilan incelemelerde;

Tasnir sisteminde ambarda gdziiken malzemelerin fiilen ambarda olmadigy,
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Bir¢ok tasmirlarin “markasiz” olarak kaydedildigi ve model, seri no gibi ayrintili

bilgilerinin sistemde yer almadigi,
Kisilerin kullanimina verilen bazi demirbaglarin zimmet islemlerinin yapilmadigi,
Dayanikli tagmirlarin numaralandirma isleminin tamamlanmadigi,

Tasmir kayit yetkilisi degisikliginde sayim yapilmadan devir yapildigi yilsonu

sayimmlarmin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildigi, goriilmiistiir.

Ornegin; 08.12.2020 tarihinde alinan verilere gore Rektorliik Ozel Kalem iizerinde
3.978.331,00 TL degerinde 288 adet malzeme bulundugu ancak s6z konusu malzemelerin 1
tanesinin zimmeti yapildig1 kalan malzemelerin tamammin ambarda goriindiigli ancak
biriminin fiziki ambarinda olmadigi ve bu malzemelerin aslinda calisanlar tarafindan
kullanildig1 ya da bagli birimlere gonderildigi tespit edilmistir. Genel Sekreterlik birimi
iizerinde goriinen 166 adet malzemenin tamaminin ambarda goriindiigli ve herhangi bir zimmet
isleminin yapilmadigi, Malkara Meslek Yiiksek Okulu iizerinde goriinen 2.674 adet tasinirin
tamaminin ambarda goriindiigii ve bilgisayar, monitor, laboratuvar cihazlar1 gibi bir ¢ok
malzemenin herhangi kisi zimmeti yapilmadigi ayrica bir ¢ok malzemenin marka/model
bilgilerinin sisteme girilmedigi anlasilmaktadir. Hayrabolu Meslek Yiiksek Okulunda da benzer
bir sekilde tiim malzemeler ambarda goriinmektedir. Kiitiiphane Daire Bagkanliginda yapilan
incelemede ise 43.245 adet malzemenin tamaminin ambarda goriildiigii, kisi kullaniminda olan
veya ortak kullanima verilen malzemelerin bilgisayar, yazici gibi elektronik malzemelerin
zimmet iglemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir. BAP Koordinatorliinde bulunan toplam 735
demirbagin 728 tanesinin projelerde kullaninminda olmasina ragmen ambarda goriindiigi
anlasilmistir. Buna benzer bir¢ok 6rnek bulunmakta olup fiili durumun kayitlara yansitilmasi,
gercekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim yapilmasi ve kisilerin kullaniminda
olmayan tasinirlarda sorumluluklarmin da olmayacagindan hareketle belgelerin yeniden

diizenlenmesi i¢in ¢alisma yapilmas1 gerekmektedir.

Kayitlarda bir¢ok birim ambarinda bilgisayar, ekran, koltuk mobilya vs malzeme
goriinmektedir. Universite birimlerinde yer alan ve cesitli nedenler ile kullanilmasina ihtiyac
duyulmayan tasmirlar, hangi birimde ise o biriminde saklanmakta ancak sistemde zimmetlerin
yapilmamasindan dolay1r diger birimler bu malzemelerin ihtiya¢ fazlasi olup olmadigini
bilmemekte dolayisiyla aslinda iiniversite genelinde bosta bulunan bir malzeme olmasina

ragmen diger birimlerin ihtiyac1 dogrultusunda alim yapilabilmekte olup s6z konusu durum
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kaynaklarm etkin ve verimli olarak kullanilmasini engellemektedir. Ayrica fiili durumun
kayitlara yansitilmasi, ger¢ekte malzemeyi kullanan kisilere zimmet ile teslim yapilmasi ve
kisilerin kullaniminda olmayan tasinirlarda sorumluluklarinin da olmayacagindan hareketle

belgelerin yeniden diizenlenmesi igin ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen eksiklikler, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Kurumda ilgili taginir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi
tagmirlarm takibi ve muhafazasini engellemekte olup bulgu konusu eksikliklerin giderilerek
taginir sisteminin daha etkin hale getirilmesinin uygun olacag: diisliniilmekte olup, Kamu

Idaresi de konuyla ilgili gerekli ¢alismalarin baslatildigini bildirmistir.

BULGU 2: Universiteye Ait Tasinmazlarin Universitenin Biinyesinde Kurulan
Iktisadi isletmeye Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi ve Elektrik, Su ile Dogalgaz

Giderlerinin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Universiteye ait konukevi, kantin ve kafeteryalarin ihale yapilmaksizin ve kira bedeli
tespit edilmeden Universitenin Iktisadi Isletmesine verildigi ve bu yerlerin iktisadi isletme
tarafindan isletildigi ayrica s6z konusu yerlerin 1s1nma, aydimlatma ve su giderlerinin Universite

biitcesinden karsilandigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Gelir kaynaklar1” baslikli 55’inci maddesinde;
“Yiiksekogretim iist kuruluslar, yiiksekogretim kurumlart ve bunlara baglh birimlerin gelir
kaynaklari;, a. Her yil biitceye konulacak odenekler, b. Kurumlarca yapilacak yardimlar, c.
Alinacak harg ve iicretler, d. Yayin ve satis gelirleri, e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,
f. Déner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar, g. Bagislar, vasiyetler ve diger
gelirlerdir” denilerek Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm kullanimma bagl

olarak ortaya ¢ikan gelirlerin Universite biitgesi ile iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Universite tasinmazlarinin kiralanmasma yodnelik islemler 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ¢ergevesinde diizenlenmistir. Mezkir Kanunun "Kapsam" baslikli 1' inci maddesinde;
"Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere goére yiiriitiiliir" denilerek Kanunun kapsami agiklanmustir. Bahsi gecen Kanun
hiikiimleri geregi, kiralamaya esas tasinmazin piyasa rayi¢ bedellerinin tespiti i¢in komisyon
kurulmas1 ve bu komisyon tarafindan belirlenen tutarlar cercevesinde ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Tekirdag Nanmik Kemal Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

Ancak yapilan inceleme de iktisadi Isletmeye; kantinler, otopark ve ¢ay ocagmdan
olusan 4 adet tasmmazin kullanimi, 2886 sayili Devlet ihale Kanununa aykir1 olarak ihalesiz ve
bedelsiz bir sekilde verilmis ve 6zel biitgeye gelir kaydedilmesi gereken gelirler bu isletmenin
geliri olmustur. Ayrica, siizme saya¢ bulunmadigindan dolay:r bu birimlerin elektrik, su ve
dogalgaz fcretlerinin ayr1 olarak hesaplanmadigi ve sayilan igletmelerin elektrik, su ve
dogalgaz licretlerinin idari ve mali isler daire baskanlig1 kanaliyla tiniversite 6zel biit¢esinden

odendigi tespit edilmistir.

Universitelerin gelir getirici kiralama islerini 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore yiiriitmeleri gerekmektedir. Buna gore Universiteye ait tasinmazlarm agik ve
seffaf bir sekilde ilgili kanun ¢ercevesinde ihalesinin yapilmasinmn yani sira, Iktisadi Isletmenin
islettigi yerlerden kira bedeli veya elde edilen gelirlerden pay alinmasi gerektigi ayrica
giderlerinin de siizme saya¢ yoluyla ayrica hesaplanip Sosyal Tesis Isletme Miidiirliigii
biitcesinden ddenmesi gerektigi degerlendirilmekte olup, Kamu Idaresi tarafindan pandemi

sonrasi gerekli tahsilat islemlerine baslanilacagi bildirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tekirdag Nanmuk Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 22.10.2007

tarih ve 26678 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yo6netmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet Alanlari” baslikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren ig ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlart disindaki kamu kurum ve kuruluslar: ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak,
kurslar ve hizmet i¢i egitim programlari hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans,

sempozyum diizenlemek,

b) Faaliyet alani ile ilgili her tiirli damigmanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis

ve Oneriler sunmak, isletme hesaplar1 ve fizibilite raporlar1 hazirlamak,

c¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her gesit

tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetleri yapmak,

¢) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olmak iizere mal ve hizmet liretiminde bulunmak, elde

edilen triinleri degerlendirmek, tanitmak ve pazarlamak,
d) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar:

Tekirdag Namik Kemal Universitesi doner sermaye teskilat: Rektorliige bagl bir birim
olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii ile Saymanlk Miidiirliiii’nden
olusmaktadir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde 1 isletme miidiirii bulunmaktadir. Isletmenin
Saymanlik Miidiirliigii'nde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve
3 memur bulunmaktadir.

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi birimleri; Déner
Sermaye Isletme Miidiirliigii, Tekirdag Namik Kemal Universitesi Hastanesi, Ziraat Fakiiltesi,

Corlu Miihendislik Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi, Giizel Sanatlar, Tasarim ve Mimarlik
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Fakiiltesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu, Corlu
Meslek Yiiksekokulu, Cerkezkoy Meslek Yiiksekokulu, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu,
Spor Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi, Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalar
Uygulama ve Arastrma Merkezi, Siirekli Egitim Merkezi, Tiirkge Ogretimi Uygulama ve
Aragtirma Merkezi, Deney Hayvanlar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Trakya Verimlilik ve
Inovasyon Uygulama ve Arastrma Merkezi, NKU 1. No’lu Aile Saglhigi Merkezi ddner
sermaye isletme birimlerinden olugmaktadir. Doner sermayede gorev yapan personel sayisi su

sekildedir:

Tablo 1 Déner Sermaye isletmesinde Gorevli Personel Sayisi

Akademik Personel 2019 2020
Profesor 21 30
Docgent 26 28
Doktor Ogretim Uyesi 75 71
Arastirma Gorevlisi 185 210
Toplam 307 339

Idari Personel
Genel Idare Hizmetleri 24 25
Saglik Hizmetleri 407 423
Teknik Hizmetleri S 7
Din Hizmetleri 1 0
Yardimci Hizmetler
Toplam 438 456
Isci

Sozlesmeli (4B ve Digerleri) 259 279
Siirekli Isi 301 382
Toplam 650 661

1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
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isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incli maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 197.933.834,24 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
227.981.090,48 TL, biitce geliri ise 275.902.021,67 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yil1 bilangosuna gore Isletmenin 6denmis sermaye toplami 5.000,00 TL olup,
toplam aktif biiytikligii ise 45.848.927,25 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 183.512.738,17 TL, gider toplami
159.861.880,12 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 23.650.858,05

TL net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Ddner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yOnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

*  Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
«  Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasidan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmnin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Tekirdag Namik Kemal Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabinin Giderlestirilmemesi

Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesaplarinda yer alan tutarmn mali yi1l sonunda

giderlestirilmedigi goriilmiistiir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y énetmeliginin “Hiikiim Bulunmayan
Haller” baslikli 599 uncu maddesinde; "Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018
sayur Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli
ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir." denilmektedir. Merkezi Y onetim Muhasebe
Yonetmeliginin 26 Maddi olmayan duran varliklar boliimiiniin “Hesab Grubuna Iliskin
Islemler” bashkli 193 iincii maddesinin (c) Maddi olmayan duran varliklarin amortisman

islemleri kisminin dordiincii fikrasinda; "Amortisman siiresi, maddi olmayan duran varligin
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muhasebe kayitlarina girdigi yildan baglar. Uygulanacak amortisman siiresi, yontemi ve

oranlart maddi olmayan duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir." denilmektedir.

1 sayill Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi'nin "Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1”" baglikli 5 inci boliimiiniin ikinci bendinde; "Ancak, maliyet
bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulan
Tasinir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikli tasinirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi,
tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi
Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplariyla 256-Diger
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar icin, amortisman orvant % 100 olarak
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar,

hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecektir" denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore maddi olmayan duran varliklarin tutarmna
bakilmaksizin mali y1l sonunda % 100 amortisman dahilinde giderlestirilmesi gerekmektedir.
Hal boyleyken Universite Ddner Sermaye Isletmesi'nin 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar
hesap grubunda 260 Haklar Hesabinda yer alan 41.536,00 TL tutarindaki varligin
giderlestirilmedigi tespit edilmistir. Kamu idaresi 24.05.2021 tarihinde bu tutarin 24.190,00
TL'lik kismma amortisman ayrilip, giderlestirildigini bildirmistir. Ancak 2020 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Elde Edilen Mevduat Faizlerinden Kaynaginda Kesilen Verginin Pesin

Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinda izlenmemesi

Elde edilen mevduat faizlerinden kaynaginda kesilen verginin 193 Pesin Odenen

Vergiler ve Fonlar Hesab1’nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “193 Pesin 6denen
vergiler ve fonlar” basliklt 158’inci maddesinde; “Pegsin ddenen vergiler ve fonlar hesabi
mevzuat geregince pesin ddenen kurumlar vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi igin
kullanilir.” hiikkmii bulunmaktadir. Ayrica aynit YoOnetmelik’in 421’inci maddesinde de;
bankada bulunan mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutarinin 642 no'lu
hesaba alacak, faiz geliri iizerinden yapilan vergi ve fon pay1 kesintilerinin ise 193 Pesin
Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi’'na bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu
hiikiimlere gore kaynaginda kesilen vergiler, pesin ddenen vergi olarak 193 no’lu hesabin

borcunda izlenmelidir. Isletmenin bankalarda bulundurdugu vadeli mevduat hesaplarindan elde
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edilen faiz gelirinin, mevzuat1 geregi gelir vergisi stopajina tabi tutuldugu, stopaj tutarmin ilgili
banka ekstresi ile isletmeye bildirildigi ama isletmenin bu tutar1 herhangi bir hesapta izlemedigi
goriilmektedir. Oysa bu tutar, 193 no’lu hesabin borcunda izlenmesi gereken pesin 6denen bir
vergidir. Elde edilen faiz gelirinin briit olarak degil net olarak gelir kaydedildigi, bunun da temel

muhasebe ilkelerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda elde edilen faiz gelirinin net tutar ilizerinden kaydedilmesinin, temel
muhasebe ilkelerine aykirilik teskil ettigi ve Bilango ile Gelir Tablosu'nun ilgili hesaplar
bazinda hatali bilgi icermesine neden oldugu degerlendirilmekte olup Kamu Idaresi de bundan
sonra elde edilen mevduat faizlerinden kaynaginda kesilen verginin 193 Pesin Odenen Vergiler

ve Fonlar Hesab1’nda izlenmeye baslandigini bildirmistir.
BULGU 3: Gec¢mis Yillar Karlar1 Hesabinin Hatah Kullanimi

Universite Déner Sermayesi Isletmesi 2018 Yili Bilangosunun 6z kaynaklara iliskin
kayitlarinda 580-Gegmis Yillar Zararlar1 hesabmin, 570-Ge¢mis Yillar Karlar1 hesabindan

mahsup edilmeksizin yillar bazinda yer aldig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 580 Gegmis Yillar
Zararlar1 hesabi bdliimiiniin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 380" inci maddesinin son bendinde; “1)
Izleyen hesap donemlerinde net kdrdan mahsup edilen gecmis yillar zararlart bu hesaba
alacak, 570 Geg¢mis Yillar Karlart Hesabina borg¢ kaydedilir.” denilmektedir. Yukaridaki
mevzuat hitkkmiine gére doner sermayeli isletmelerde ilgili yillara iliskin gegmis yillar zararlar1
yillar itibariyle karlardan mahsup edilerek Ge¢mis Yillar Karlar1 hesab1 bor¢ ve Gegmis Yillar

Zararlar1 hesabi alacak olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Hal bdyleyken Isletmenin bilangosunda 580-Gegmis Yillar Zararlari hesabinda
121.762.263,81 TL ve 570- Ge¢mis Y1illar Kérlar1 hesabinda 1.272.720,43 TL nin yer aldig1 ve
bunlarm birbirlerinden mahsup edilmedigi tespit edilmistir. Konuyla ilgili olarak Kamu Idaresi
diizeltme isleminin 24.05.2021 tarihinde yapildigin1 bildirmistir. Ancak 2020 yili Mali

Tablolarinda hata devam etmektedir.

BULGU 4: Kurum Mali Tablolarindaki Stok Kayitlarimmn Tasimir Kayit

Sistemindeki Kayitlarla Dogrulanamamasi

Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarindaki stok kayitlarmin, kurumun fiilen

kullandig1 tasmir kayit sistemindeki kayitlarla birbirini tutmadigi tespit edilmistir.
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Universite Hastanesinde saglik hizmetlerinde kullanilan ilag ve farmakolojik iiriinler
basta olmak tizere, medikal malzemeler ve diger tiim tasinir hareketleri Enlil Hastane Bilgi
Yonetim Sistemi iizerinden izlenmekte, tiim depolardaki tagmirlar bu sistemde goriilmekte,
malzemelerin fiyat ve miktarlariyla, ihtiya¢ ve stok fazlasi miktarlarina ulagilabilmektedir.
Hastanede stok hareketleri ve tasinir islem fislerinin kesilmesi fiilen hastane bilgi yonetim
sistemlerinin stok hareketlerine iliskin modiilleri {izerinden yiiriitiilmekle beraber, muhasebe
kayitlar1 T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin Doner Sermaye Isletmeleri Bilgi Y®onetim
Sisteminde olusturulmakta, kurum mali tablolar1da bu sistemden ¢ikmasi sebebiyle, muhasebe
kayitlarmin hastane bilgi yonetim sistemi verileri ile uyumlu olmasi, gerek déonem icinde
gerekse donem sonunda hastane kayitlariyla saymanlik kayitlarinin birbirini teyit etmesi

gerekmektedir.

Kurumun tagmir kayitlarinimn incelenmesinde; 31.12.2020 tarihi itibariyla Hastane Bilgi
Yonetim Sistemi lizerinden alinan listeye bakildiginda yilsonu itibariyle 24.403.924,75 TL
tutarmda 150 hesap grubu malzeme oldugu anlasilmistir. Ancak Déner Sermaye Isletmesi
muhasebe sisteminde Hastaneye ait 150 no’lu hesaba bakildiginda 22.406.830,19 TL tutarinda
malzeme oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, 150 no’lu Ilk Madde ve Malzeme hesap
kodlarinda izlenen tasinirlarin, mali tablo ve hastane bilgi sisteminde kayith tutarlar1 birbirini
tutmamaktadir. Hastane Bilgi Sisteminde kayith olan ancak kurum mali tablolarinda
goriinmeyen toplamda 1.997.094,56 TL tutarinda malzeme oldugu goriilmektedir. Kurumun
stok hareketlerinin takip edildigi verilerinin gercek-fiili durumu yansitmasi beklendiginden,

kurum varliklarmin mali tablolarda hatali gosterildigi degerlendirilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu’ baslikli 8’inci maddesi uyarinca, her
tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin;
kaynaklarn etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklar1 oldugu gibi bunlarin tam ve dogru
sekilde muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan dolayr da sorumluluklar:

bulunmaktadir.

Stok hareketlerine iliskin hesap verme sorumlulugunun saglanabilmesi i¢in kurum mali
tablolarindaki stok kayitlarmnmn, taginir islemlerinin kayit ve takibinin yapildigi, tasmnir kesin
hesabmin ¢iktig1 kayitlarin bir birini teyit etmesi ve donem sonu envanter ¢aligmalarmnin
yapilmasinmn uygun olacagi diisiiniilmektedir. Kamu Idaresi de konuyla ilgili olarak gerekli
koordinasyon ve birimler arasi teyidin belli zaman araliklarinda yapilmas: i¢in ¢aligmalarin

yapilmaya baglandigmni bildirmistir.
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BULGU 5: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda maddi duran varliklar bulundugu halde
bu varliklar i¢cin amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigi ve 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabr’nin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tablosu

“«

ilkeleri” baslikli 35’inci maddesinde; “... (¢) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ozel
tiitkenmeye tabi varliklar i¢in uygun amortisman ve tiikenme payr ayrilir.” denilmektedir.
Yonetmeligin “Amortisman ve tiikenme payr uygulamasi” baslikli 49’uncu maddesinde;
“(...)JMuhasebe sistemine dahil edilen duran varhklardan;, arazi ve arsalar, yapim
asamaswindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara

iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart

duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.” hilkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin 257 Birikmis amortismanlar hesabina (-) iliskin diizenlemeler getiren
“Hesabin niteligi” baglikli 214’ilincli maddesinde ise “Birikmis amortismanlar hesabi, maddi
duran varlik bedellerinin yararlanma stiresi igcinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesinin
izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir. Isletmenin 2020 yili Bilangosu incelendiginde
129.401,26 TL tutarinda maddi duran varlik oldugu ancak herhangi bir amortisman kaydinin

yapilmadig1 anlasilmaktadir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Doner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma liskin
Yonetmeligin Tasinir Islemleri bashikli 13. Maddesinde ise “(1) Isletmelerce edinilen
tasimirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde, 28/12/2006 tarihli ve
2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi

hiikiimleri uygulanir.

(2) Doéner sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayaniklh
tasimirlar harig, doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve diger demirbas esya (canli
demirbas harig) en ge¢ satin alindigr ay sonu itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekogretim

kurumu tasinr birimine devredilir.” denilmektedir.

Doner Sermaye Isletmesinin genel ydnetim faaliyetlerinde kullanilan dayamikli
tagmirlar icin Maliye Bakanligmin belirledigi oranlar {izerinden amortisman ve tiikkenme pay1

ayrilmas1 ve bunun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda muhasebelestirilmesi, diger
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tasinirlarin ise Ozel Biitgeye devrinin saglanmasi gerekmekte olup Kamu Idaresi de sehven 6zel
biitce hesaplarina devredilmeyen tutarin 6zel biitceye devredilmesi igin ilgili birimlerce

calismaya baslandigini bildirmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Konusu Aym Olan Bazi Mal ve Hizmet Ahmu Islerinin Parcalara
Boliinerek Alinmasi ve Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan %10’luk Limitin

Asilmasi

Konusu ayni olan, ayni tarihlerde ve ayni firmalardan temin edilen ilag¢ ve tibbi malzeme
alimi islerinin 4734 sayili Kanunun 22-d maddesinden faydalanmak amaciyla parcalara
boliindiigii, ayrica Kamu Ihale Kanunu'nun 21 ve 22’nci maddeleri kapsaminda yapilan
alimlarda Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan %10’luk limitin asildig1 tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde de;
Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim islerinin
bir arada ihale edilemeyecegi, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinin kisimlara béliinemeyecegi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale

usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi, hususlari hiikiim altina alinmistir.

"Gérevlilerin ceza sorumlulugu" baslikli 60 inc1 maddesinde ise "Ihale yetkilisi ile ihale
komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sézlesme yapilmasina kadar ihale
stirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davramislarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere wuygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlari geregince disiplin cezasi
uygulanir. Ayrica, fiil veya davramslarimin ozelligine gére haklarinda ceza kovusturmas: da

yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklari zarar ve ziyan genel hiikiimlere
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gore kendilerine tazmin ettiriliv. Bu Kanuna aykiri fiil veya davranislardan dolayt hiikiim giyen
idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren iglerde goreviendirilemezler. Bu Kanun
kapsamina giren islerden dolayr yargt organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlar, bu
Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun ve ilgili diger
mevzuatin uygulanmast ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev alamazlar. 5 inci
maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye
¢ctkilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler
uygulanir. " denilmektedir. Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendinde de “Bu Kanunun 21 ve
22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun

uygun gortisti olmadik¢a asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede dogrudan temin yontemi ile alimlarin siireklilik kazandigi ve
Kanun'un 21 ve 22’nci maddelerine gore yapilan harcamalarin yillik toplaminin toplam
alimlarin %23’iinii gectigi ve bununla ilgili Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadigi
goriilmiistiir. Kurum yetkilileri konuyla ilgili olarak Hastane mali durumunun iyi olmamasi
nedeniyle 6demelerin ge¢ yapildigi ve firmalarin ihalelere girmedigini sifahen belirtmis olsa da
yapilan dogrudan temin alimlar1 incelendiginde ayni ay igerisinde ayni firmadan limitin ¢ok
iizerinde mal alimlar1 yapildigi anlagilmistir. 2020 y1linda alim1 yapilan toplam 131.899.648,21
TL tutarindaki mal ve hizmetin 31.500.355,03 TL si 22'nci maddesine gore yapilmis ayni
firmalardan benzer nitelikteki malzemeler alinmistir. 576.329,00 TL tutarindaki malzeme ise
Kanun’un 21-f maddesine gore yapilmistir. Firmalara yapilan 6demelerde ise tahakkuk sirasina
tam olarak uyulmamis ve eski tarihlerde aliman malzemelerin bedeli 6denmeden yeni alinan

malzemelerin bedelleri 6denmistir.

Ihtiyaglarmn uygun sartlarla karsilanmasi, alimlarda rekabetin saglanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmas1 amaciyla Kamu Ihale Kanunu'nun koymus oldugu ilkelere gore hareket
edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Kamu Idaresi de Pandemi nedeniyle baz1 zaruri
alimlarin oldugu ancak bundan sonra Kamu fhale Kanunu'nun koymus oldugu ilkelere riayet

edilecegini bildirmistir.
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BULGU 2: Tibbi Koétii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Universite T1p Fakiiltesi Hastanesinde T1bbi K&tii Uygulamaya Iliskin Mali Sorumluluk
Sigortasini yaptirma ylkimliliigii bulunan personelden bir kisminin ilgili sigorta poligesini

yaptirmadigi tespit edilmistir.

1219 sayil1 Tababet ve Suabat1 Sanatlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun’un Ek 12’nci
maddesine gore; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yaris1 kendileri tarafindan, diger yaris1 doner sermayesi
bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcelerinden ddenecektir. Aynit maddenin son fikrasinda zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara,
miilki idare amirince sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢cin besbin Tirk Lirasi idari para cezasi

verilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde 2020 yilinda zorunlu mesleki sigortayi
yaptirmakla yiikiimlii bulunan 336 calisandan 82’sinin bunu yerine getirdigi tespit edilmistir.
2020 yilinda gorev yapmis olan sigorta kapsamindaki personelden 254 kisinin Tibbi Kotii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi yaptirdigina dair herhangi bir
kanitlayici belge bulunmamaktadir. Doner sermaye biitgesi icerisinde sigorta prim geri ddemesi
tespit edilemeyen personel varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayici belgelerinin

sunulmasi saglanmalidir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Tip Fakiiltesi Hastanesinde gorev yapan
tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin tibbi kotii uygulama
nedeniyle sebep olacaklar1 zararlardan, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin ve riicu
edilmesi halinde kendilerinin zararlarinm en aza indirilmesi i¢in T1bbi K&tii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin yaptirilmasi énem arz etmektedir. Kamu idaresi, konu
hakkinda Universite Hastanesinin gorev yapan tabiplerin kadrosunun oldugu Tip Fakiiltesine

yazi yazildigmi bildirmistir.
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