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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

30.12.2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6362 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile, Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan yatirim kuruluslarinin sermaye
piyasast faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme veya sermaye piyasast araci teslim
yiikiimliiliklerini yerine getiremediginin veya kisa siirede yerine getiremeyeceginin tespit
edilmesi halinde yatirimcilari tazmin karart alinacagi diizenlenmis, alinan bu tazmin karari
neticesinde yatirimcilarin tazmin islemlerinin yiiriitilmesi amaciyla da kamu tiizel kisiligini

haiz Yatirimc1 Tazmin Merkezi (YTM) kurulmustur.

YTM’nin hukuki temelini 15.12.1999 tarihli ve 4487 sayili Kanun ile degisik miilga
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 46/A maddesi ile kurulan Yatirimeilart Koruma
Fonu (YKF) olusturmaktadir. Tiizel kisiligini haiz olarak kurulan YKF’nin idare ve temsili, bir
0zel hukuk kisisi ve anonim sirket olan Merkezi Kayit Kurulu AS’ye birakilmistir. 6362 sayili
Kanunla YKF’ye ait hak ve alacaklar ile bor¢clar YTM’ye devredilerek YTM kurulmustur.
YKEF, hakkinda tedrici tasfiye veya iflas karar1 verilen araci kuruluglarin yatirimcilarina sadece
hisse senedi islemlerinden dogan nakit 6deme ve teslim ylikiimliiliikleri yoniinden koruma
saglamakta iken; YTM, yatirim kuruluslarinin yatirimcilarina tim sermaye piyasasi
faaliyetlerinden kaynaklanan nakit 6deme ve teslim yiikiimliiliikleri yoniinden koruma

saglamaktadir.

Kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurulan YTM nin idare ve temsili kendi biinyesinde
olmayip SPK tarafindan yerine getirilmektedir. Sahip oldugu tiizel kisiligi geregi, YTM kendi
biit¢esi olan miistakil bir kamu idaresi olup, kendi hak ve yiikiimliiliikkleri bulunan, mal varlig
edinebilen, kendi mali tablolarini, defter ve raporlarini iiretebilen bir kurum olarak faaliyetini
yiriitmektedir. YTM’nin karar organi olan Yonetim Kurulu, SPK’nin karar organindan
olusmaktadir. SPK Baskanm1 aynt zamanda YTM’nin Yonetim Kurulu Bagkanmidir. YTM
tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin SPK personeli ve bu is i¢in istthdam edilecek personel
tarafindan yerine getirilmesi esas olup, mevcut durumda YTM faaliyetleri SPK tarafindan
gorevlendirilen Kurul personeli tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica YTM’nin gorevlerine
iliskin caligma usul ve esaslarini diizenleyen yonetmeliklerde, yonetmelik hiikiimlerinin SPK
tarafindan yiiriitiilecegi; yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikkleri yerine getirmeyenlerin

YTM tarafindan SPK’ya bildirilerek tedbir alinacagi hiikiim altina alinmistir.
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YTM’nin temel mevzuati, 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu
ile 27.02.2015 tarihli Yatirnmci Tazmin Merkezi YOnetmeligi olup, anilan Yonetmelik’te

YTM’nin gorev ve yetkileri su sekilde sayilmistir:

- Kurulca Kanun ¢ergevesinde alinan tazmin ve tedrici tasfiye kararlarina iligkin gerekli

islemleri ytiriitmek,

- Kanunun 13’lincii maddesinin dordiincii fikrasi cercevesinde, kayden izlenmeye
basladigi tarihi izleyen yedinci yilin sonuna kadar teslim edilmedigi icin YTM'ye intikal eden
sermaye piyasasi araglarinin YTM hesabina gegcmesine ve bunlarin satisina iliskin iglemleri

gergeklestirmek,

- Kanunun gegici 3’iincii maddesi ¢ergevesinde Ozel Fonun idare ve temsili ile Ozel Fon
malvarliginin yonetimini iistlenmek ve Ozel Fon kapsamindaki diger is ve islemleri yerine

getirmek,

- Kanunun 83’iincii maddesinin dordiincii fikras1 kapsaminda, zamanasimina ugrayan

her tiirlii emanet ve alacaklarin YTM'ye gelir kaydedilmesine iliskin islemleri gergeklestirmek,
- YTM gelirlerinin takip ve tahsili i¢in gerekli islemleri yapmak,
- YTM malvarligin1 yonetmek ve degerlendirmek,

- YTM'ye iliskin her tiirlii uyusmazligin adli ve idari merciler ile icra dairelerinde takibi

ve ¢oziimlenmesi amaciyla gerekli islemleri yapmak,
- YTM'nin ¢aligma politikalarini belirlemek,
- Yurt dis1t muadil kurumlarin katildig1 uluslararasi tesekkiillere tiye olmak,

- Kanunun 128’inci maddesinin birinci fikrasinin (k) bendi uyarinca, Kurulca belirlenen
esaslar cercevesinde, olagan genel kurul toplantisin1 kanuni siiresi i¢inde st liste iki hesap
donemi i¢inde yapmayan ve yonetim kurulu iiyeleri kismen veya tamamen Kurulca atanmis

halka agik ortakliklarda genel kurulun yetkilerini kullanmak,

- Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

YTM’nin merkezinin Istanbul’a tasinmasina iliskin is ve islemler tamamlanincaya

kadar YTM nin merkezi Ankara’dir.

Yatirime1 Tazmin Merkezi Yonetmeligi’ne gore YTM nin organizasyon yapisi; karar
organi olan Yonetim Kurulu, YTM islerinin yiiriitiilmesinde Baskana yardimci olmak {izere
Yonetim Kurulu karari ile atanan YTM Miidiirii ve hizmet birimlerinden olusur. Varlik
Y 6netim Birimi, Finansman ve Muhasebe Birimi, Tazmin ve Tasfiye Birimi, Hukuk Birimi ve

Destek Hizmetleri Birimi olmak {izere bes hizmet birimi bulunmaktadir.

SPK karar organindan olusan YTM Yonetim Kurulu, YTM'nin biit¢esini, mali
tablolarin1 ve faaliyet raporunu diizenlemeye ve onaylamaya, tasinmaz satin alinmasi,
kiralanmas1 ve elden c¢ikarilmasma karar vermeye yetkilidir. SPK Bagkani ayni zamanda
YTM’nin iist yoneticisi olarak Yonetim Kurulu Baskanidir. Yonetim Kurulu, Baskan dahil en
az bes tliyenin hazir bulunmasi ile toplanmakta olup, kararlar en az dort iiyenin ayni yondeki

oyuyla alinmaktadir.

Y TM tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerin SPK personeli ve bu is i¢cin istihdam edilecek
personel tarafindan yerine getirilmesi esas olup, mevcut durumda YTM faaliyetleri SPK
tarafindan gorevlendirilen Kurul personeli tarafindan yiiriitilmektedir. Ayrica YTM'in,
giderleri YTM biitgesinden karsilanmak iizere 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gore hizmet
sOzlesmesi ile isci statiisiinde personel istihdam etme ve gerekli goriilen durumlarda kosullar
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmek tizere disaridan avukatlik hizmeti temin etme yetkisi

bulunmaktadir.

YTM’de tam zamanh 12 kisi, yart zamanh 1 kisi olmak tizere toplam 13 kisi SPK
tarafindan gorevlendirilmistir. YTM faaliyetleri 1 miidiir, 5 birim yetkilisi, 2 uzman, 3 idari

personel ve 2 uzman hukukgu tarafindan ytrtitilmektedir.

1.3. Mali Yam

12.03.2020 tarih ve 7-YTM/43 sayili YTM Yonetim Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan ve YTM Yo6netim Kurulu Baskani tarafindan yiiriitiilen “Yatirimer Tazmin Merkezi
Giderleri ile Biitge Uygulamasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge” ile kurum
giderleri, biitge ilkeleri ve muhasebe uygulamasina iligkin esaslar diizenlenmistir. S6z konusu

Yonerge'de, YTM’nin muhasebe sisteminin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
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hiikiimleri  cercevesinde  uygulanacagi; mali  islemlerin  gergeklestirilmesi  ve
muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin olarak da Merkezi

Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin uygulanacagi belirtilmistir.

Yonergeye gore kurumsal, islevsel ve ekonomik smiflandirma sistemine gore yillik
olarak hazirlanan biitge, ait oldugu yil baslamadan 6nce Yonetim Kurulunca kabul edilip
onaylandiktan sonra uygulanir. Biit¢e igerisinde ddenek aktarma islemini yapmaya Baskan
yetkilidir. Kesin hesaba iligkin olarak gegici ve kesin mizan, biitge gelir ve gider kesin cetveli,
faaliyet sonuglar1 tablosu ve bilango Y6netim Kurulu’nun onayina sunulmak tizere nisan aymin

sonuna kadar Finansman ve Muhasebe birimi tarafindan hazirlanir.
Yatirimc1 Tazmin Merkezi Yonetmeligi’ne gére YTM nin gelirleri sunlardir:
- Yatirim kuruluslarinin yatiracag giris aidatlari, yillik aidatlar ve ek aidatlar,
- Sermaye Piyasas1 Kanunu kapsaminda verilen idari para cezalarinin yiizde ellisi,

- Zamanagimina ugramasi lizerine YTM'ye gelir kaydedilen her tiirli emanet ve

alacaklar,
- YTM malvarliginin getirisi,
- Diger gelirler.

YTM tarafindan Kanun ve ilgili mevzuattan kaynaklanan gorevlerin yerine getirilmesi

amaciyla yapilan giderler 1ile genel yonetim giderleri YTM'nin malvarligindan

karsilanmaktadir.
YTM’nin 2020 y1l1 biitge gerceklesmelerine iliskin tablolar asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Kod |Odenek Tiirii Baslangic Odenegi (TL) Y1l Sonu Gergeklesme (TL)
01 Personel Giderleri 500.000,00 189.492,31
02 SGK Devlet Primi Giderleri - -
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.206.000,00 1.881.603,42
05 Cari Transferler 15.000,00 7.021,11
09 Yedek Odenekler 100.000.000,00 -
Toplam 110.721.000,00 2.078.116,84

YTM’nin 2020 yili gider biit¢esi 110.721.000,00 TL olarak kabul edilmis olup, yil
sonunda bu 6denegin 2.078.116,84 TL’si harcanmustir. Biitgeye gore harcama oraninin %1.8

olarak gerceklesmesinin nedeni, yatirimlarin tazmini icin ihtiyaten konulan O6denegin
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kullanilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Toplam biitce giderinin %90’1n1 mal ve hizmet
alim giderleri i¢inde bulunan gorev giderleri olustururken, geri kalan %10’u ise personel

giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, yolluk giderlerinden olugsmaktadir.

Tablo 2: Biitce Gelirleri Ger¢eklesme Tablosu

Kod | Gelir Kalemleri Tahmini Gelir Biitgesi (TL) Biitce Gergeklesmesi (TL)

03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.720.000,00 16.182.748,13

05 | Diger Gelirler 162.985.000,00 187.239.602,71
Toplam 179.705.000,00 203.422.350,84

YTM’nin 2020 yili gelir biitgesi 179.705.000,00 TL olarak kabul edilmis olup, yil
sonunda 203.422.350,84 TL olarak gergeklesmistir. Biitceye gore gelir gerceklesme orani
%132°dir. 2020 yili igerisinde gerceklesen gelirin %8’ aidat gelirlerinden, %52’si faiz
gelirlerinden, %31°1 idari para cezasi gelirlerinden, %8’1 zamanasimina ugrayan emanet ve
alacaklardan elde edilen gelirlerden, geri kalan %]1°1 ise kaydilestirme gelirleri ile diger cesitli

gelirlerden elde edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

12.03.2020 tarihli YTM Yonetim Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan “Yatirimci
Tazmin Merkezi Giderleri ile Biitge Uygulamasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6nerge”
ile kurum giderleri, biitce ilkeleri ve muhasebe uygulamasina iliskin esaslar diizenlenmistir. S6z
konusu Yonerge'de, YTM nin muhasebe sisteminin Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde uygulanacagi belirtilmistir. 2019 mali y1l1 bag itibariyle Say2000i’den
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)’ye gecis ¢alismalar1 baslamis olup, gecis
stireci 01.10.2019 tarihinde tamamlanmistir. Bu kapsamda harcama, 6deme emri diizenleme ve

muhasebe uygulamalar1 KBS araciligiyla gerceklestirilmektedir.

YTM tarafindan temsil ve idare olunan Ozel Fon 15.05.2020 tarihi itibaryla Tek Hazine
Kurumlar Hesab1 (THKH) sistemi uygulamasina dahil edilmis olup, vadesi dolan banka
hesaplarinin aktarim islemi 30.09.2020 tarihinde tamamlanmistir. YTM’nin diger hesaplari

THKH uygulamasina dahil edilmemistir.

YTM, 5018 sayili Kanuna tabi olmadigi i¢in bu Kanunla 6ngoriilen stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu hazirlanmamaktadir. Ancak, kendi mevzuati geregi

yillik faaliyet raporunu hazirlamaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
» Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

YTM’nin 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
bulunmamasi ve bu konuda bagka bir diizenleme de yapilmamis olmasi nedeniyle, Kurumda i¢
kontrol sisteminin kurulmadigi ve i¢ denetim mekanizmasiin bulunmadigi gorilmiistir.
YTM’nin is ve iglemleri SPK’nin denetimine tabi olup, SPK’nin denetim yapmasi her zaman
miimkiindiir. Ancak SPK I¢ Denetim Birimi tarafindan simdiye kadar denetime tabi

tutulmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Yatirrmec1 Tazmin Merkezi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iflas Dairelerince Hak Sahiplerine Siiresinde Odenmeyen Tutarlarin

YTM’ ye iade Edilmemesi Hususunda icra Mahkemelerine Bagvurulmamasi

YTM Ozel Fonundan SPK tarafindan yetki belgeleri iptal edilen araci kurum
yatirimcilarina iflas daireleri araciligiyla 5 yil iginde 6denmesi gereken tutarlarin s6z konusu
stirede 6denmemesi nedeniyle bazi iflas idarelerince YTM’ye iade edilmesi gereken tutarlarin
iade edilmemesi ve iflas idarelerine yatirilan tutarlarin hak sahiplerine 6dendigine iliskin
odemeyi tevsik edici belgelerin YTM’ye gonderilmemesi hususuna iliskin olarak, YTM
tarafindan bir {ist makam olan icra mahkemelerine gerekli bagvuruda bulunulmadigi

gorilmiistiir.

18.12.1999 tarihine kadar SPK tarafindan yetki belgeleri iptal edilen 16 aract kurumun
yatirimcilarinin  sermaye piyasast faaliyetlerinden dogan alacaklarinin kismen o6denmesi
amactyla, 15.12.1999 tarih ve 4487 sayill Kanun’la istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
biinyesinde Yatirimcilart Koruma Fonu yonetiminde kurulan Ozel Fon, 30.12.2012 tarih ve
6362 sayili Sermaye Piyasast Kanun’un gegcici 3’iincii maddesi ile YTM’ye devredilmistir.
6362 sayili Kanun’un gegici 3’ilincii maddesi ve 09.11.2013 tarih ve 28816 sayili Resmi

Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Ozel Fon Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore,
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Ozel Fondan hak sahiplerine 6deme yapilirken &denecek tutarm hesaplanmasma yonelik
islemlerin iflas idareleri tarafindan yerine getirilmesi, hesaplama iglemleri sonucunda olusan
listelerin iflas idareleri tarafindan YTM’ye gonderilmesi, YTM tarafindan gerekli kontroller
yapildiktan sonra hak sahiplerine yapilacak 6deme tutarmin ilgili iflas idaresinin banka
hesaplarina yatirilmasi, iflas idaresinin banka hesabina yatirilan tutarlardan 5 yil ge¢mesine

ragmen hak sahiplerine 6denmeyen tutarlarin YTM’ye iade edilmesi gerekmektedir.
2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun;

“Jcra mahkemesi” baslikli 4’iincii maddesinde, icra ve iflas dairelerinin muamelelerine
kars1 yapilan sikayetlerle itirazlarin incelenmesinin icra mahkemesi hakimi tarafindan

yapilacagi, bu dairelerin gozetim ve denetimlerini yapacagi, idari islerine bakacag,

“Sikayet ve sartlar” baslikli 16’nc1 maddesinde, Icra ve Iflas dairelerinin yaptigi
muameleler hakkinda kanuna muhalif olmasindan veya hadiseye uygun bulunmamasindan
dolay1 icra mahkemesine sikayet olunabilecegi, bir hakkin yerine getirilmemesinden veya

sebepsiz siiriincemede birakilmasindan dolay1 her zaman sikayet yapilabilecegi,

“Sikayet ilizerine yapilacak muameleler” baslikli 17°nci maddesinde, sikayet, icra
mahkemesince kabul edilirse sikdyet olunan muamelenin bozulacagi yahut diizeltilecegi,

memurun sebepsiz yapmadigi veya geciktirdigi iglerin icrasinin emrolunacagi,

“Iflas idaresinin vazife ve mesuliyeti” bashkli 227'nci maddesinde ise icra
mahkemesinin iflas idaresi lizerinde gozetim yetkisine sahip olup gerektiginde iflas idaresini
teskil edenlerin gorevine son verebilecegi, iflas idaresini teskil edenlerin kusurlarindan ileri

gelen zarardan sorumlu oldugu,

hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, iflas idarelerine yatirilan tutarlarin hak sahiplerine
odendigine iliskin kanitlayict belgelerin YTM’ye gonderilmesi ve 5 yil i¢inde hak sahiplerine
o0denmeyen tutarlarin YTM ye iade edilmesi hususlarinin YTM tarafindan iflas miidiirliiklerine
defalarca yazili olarak bildirildigi halde baz iflas idarelerince yerine getirilmemesi nedeniyle

icra mahkemelerine basvuruda bulunulabilecektir.

Yapilan incelemelerde, iflas idarelerine yatirilan tutarlarin hak sahiplerine 6dendigine
iliskin 6demeyi tevsik edici belgelerin YTM’ye gonderilmesi, 5 yil iginde hak sahiplerine
O0deme yapilmadig1 hallerde de iflas idarelerinin banka hesaplarinda bekleyen tutarlarin

YTM’ye iade edilmesi hususlarinin YTM tarafindan iflas miidiirliiklerine defalarca yazili
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olarak bildirildigi, yapilan yazigsmalar sonucunda bazi iflas midiirliikleri tarafindan 5 yil
icerisinde hak sahipleri tarafindan talep edilmediginden hesapta kalan 113 adet yatirimciya ait
356.648,00 TL nin YTMye iade edildigi, baz1 iflas miidiirliikleri tarafindan cevap verilmedigi,
bazi durumlarda da iflas miidiirliiklerince is yogunlugu gerekgesiyle iade talebinin yerine
getirilemeyeceginin bildirildigi, SPK tarafindan yapilan incelemeler sonucunda bazi iflas
miidiirliikklerince hak sahiplerine 6deme yapildigina iligkin kanitlayici belge sunulamadigindan
yatirimeilara 6denmedigi anlagilan 193 adet yatirimeiya ait 702.882,00 TL’nin YTM’ye iade
edildigi, ancak 6deme tarihinden itibaren 5 yil igerisinde alacaklilarca talep edilmeyen tutarlarin
anilan siire sonunda YTM’ye iade edilmesi gerektigi halde 304 adet yatirimciya ait
1.040.962,00 TL’nin iflas idarelerince halen iade edilmedigi, konunun YTM tarafindan
YTM’nin bilgi/belge isteme, denetim yapma yetkisi bulunmadigindan bahisle ve Ozel Fon
Yonetmeligi hiikiimlerinin SPK  tarafindan yiiriitiilecegi yoniindeki diizenleme nedeniyle
gereginin yapilmasi i¢in SPK’ya bildirildigi, 2.11.2018 tarihli SPK Aracilik Faaliyetleri
Dairesinin YTM’ye gonderdigi cevabi yazisinda, iflas idareleri nezdinde Kurulun denetim
gerceklestirmesinin miimkiin olmadigy, icra ve iflas dairelerinin denetimini yapmanin ve daire
memurlar1 hakkinda ihbar ve sikayetleri incelemenin ve ceza verilmesi gereken hallerde evraki
ilgili makama intikal ettirmenin Adalet Bakanhigmin gorev alanma girdigi, Ozel Fon
Yonetmeligi uyarinca alacaklarda hak sahibinin YTM oldugu, bilgi/belge taleplerinin veya
yasal takibe iligkin islemlerin kamu tiizel kisiligini haiz konumdaki YTM’nin gorev ve yetkisi
dahilinde oldugu, bu hususlar disinda iflas idaresi midiirliikkleri ve idari teskilatlanma
bakimindan bagli olduklar1 Adalet Bakanligi nezdinde Kurulca yiiriitiilmesi Ongoriilen
hususlarla ilgili net ve agik bilgi verilmesi ve taleplerin iletilmesi halinde gerekli islemlerin
yerine getirilebileceginin ifade edildigi, ancak sonraki siiregte YTM tarafindan SPK’ya net ve

acik bilgi verilmedigi ve herhangi bir talepte bulunulmadigi tespit edilmistir.

Her ne kadar YTM déneminde Ozel Fon'dan iflas miidiirliiklerine génderilmesinin
iizerinden 5 yi1l gecip de hak sahiplerine 6denmedigi halde iade edilmeyen tutar bulunmadigi,
iade edilmeyenlerin YTM 6ncesi donemde Ozel Fon'dan denen tutarlar oldugu goriilmekte ise
de, 6362 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanun’un gegici 4’lincii maddesinde Yatirimcilari Koruma
Fonuna ait hak ve alacaklar ile bor¢larin YTM’ye gectigi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
Yatirimcilart Koruma Fonu doneminde yapilan ve iizerinden 5 y1l gectigi halde iade edilmeyen
304 adet yatinmciya ait 1.040.962,00 TL’nin YTM’ye iade edilmesi hususunda sorumluluk
YTM’ye aittir.
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Ozel Fon’a iliskin olarak YTM nin gorev ve sorumluluklar1 Ozel Fon malvarliginin
yonetimi ve iflas idareleri tarafindan bildirilen 6deme taleplerinin uygunsa yerine getirilmesi
hususu ile sinirli olup; hak sahiplerinin tespiti, 6denecek tutarin hesaplanmasi, hak sahiplerine
0deme yapilmasi ve iizerinden 5 yil gecip de hak sahiplerine 6denmeyen tutarlarin iade edilmesi
hususlar iflas idarelerinin sorumlulugundadir. Her ne kadar YTM tarafindan icra iflas
dairelerinin is ve islemleri ile ilgili olarak icra mahkemelerine sikayet yolunun, icra ve iflas
dairelerinin Icra ve Iflas Kanunu uyarinca belirlenen gorevleri ile ilgili oldugu
degerlendirilmekte ise de, Icra ve Iflas Kanunu’nda icra ve iflas dairelerinin asli islemleri ile
diger kurumlardan kaynaklanan islemleri seklinde bir ayrima gidilmemistir. Dolayisiyla 5 yil
icinde hak sahiplerine 6denmeyen tutarlarin YTM’ye iade edilmesi hususunun bazi iflas
idarelerince yerine getirilmemesi nedeniyle, icra mahkemelerine sikayet yolunun agik oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica sikayet yoluna basvuruldugu halde icra mahkemeleri tarafindan
icra ve iflas daireleri nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmadigi takdirde, 1 no.lu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 51’inci maddesi geregince iflas idarelerinin idari
teskilatlanma bakimindan bagli olduklar1 Adalet Bakanligi’'na da sikdyet bagvurusunda

bulunulabilecektir.

Bu itibarla, SPK tarafindan yetki belgeleri iptal edilen aract kurum yatirimecilarinin
sermaye piyasasi faaliyetlerinden dogan alacaklarinin kismen o6denmesi amaciyla iflas
dairelerine gonderilen tutarlarin hak sahiplerine 6dendigine iliskin kanitlayici belgelerin
YTM’ye gonderilmesi ve 5 yil iginde hak sahiplerine 6denmeyen tutarlarin YTM’ye iade
edilmesi hususlarinin bazi iflas dairelerince yerine getirilmemesi nedeniyle icra mahkemelerine
yapilmasi gereken bagvurunun YTM tarafindan talebin SPK’ya iletilerek veya dogrudan YTM

tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Muhasebe islemlerinde Biitce Hesaplarimin Kullanilmamasi Nedeniyle

Biitce Uygulama Sonuclariin Uretilememesi

YTM tarafindan yillik olarak hazirlanan ve YTM Y 6netim Kurulunca onaylanan Kurum
biitgesi ile kurum hesaplar1 arasinda baglant1 kurulmasi amaciyla kullanilan biit¢ce hesaplarinin
kullanilmamas1 sonucunda, Kurum biitcesi ve kesin hesabi1 arasindaki baglantinin

kurulamadigi, bu nedenle Kurum biitce uygulama sonuglarinin iiretilemedigi gorilmiistiir.

12.03.2020 tarih ve 7-YTM/43 sayili YTM Yonetim Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan ve YTM Yo6netim Kurulu Baskani tarafindan yiiriitiilen “Yatirimer Tazmin Merkezi

Giderleri ile Biitge Uygulamasima Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge” ile kurum
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giderleri ve biitce ilkeleri, biitgenin hazirlanmasi, kesin hesap, muhasebe sistemi ve kullanilacak
belgelere iliskin esaslar diizenlenmistir. S6z konusu Y onerge’de; kurum biitgesinin Y 6nerge’de
belirtilen ilkeler dogrultusunda hazirlanacagi, Yonetim Kurulu tarafindan goriisiiliip onaylanan
biitcenin uygulanacagi, yilsonunda kesin hesaba iliskin gegici ve kesin mizan, biitge gelir ve
gider kesin hesap cetvelleri, faaliyet sonuglar1 tablosu ve bilangonun Yo6netim Kuruluna sevk
edilmek {izere izleyen yilin Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanacagi ve kurumun muhasebe
sisteminin Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) hiikiimleri gercevesinde

uygulanacagi belirtilmistir.

Kurum tarafindan hazirlanan yili tablo ve cetvellerin gercek durumu yansitabilmesi ve
kurum gelir ve gider kayitlarinin, yili basinda hazirlanan biitce ile baginin kurulabilmesi i¢in
MYMY’nin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde isaret ettigi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY)’de yer alan ¢ergeve hesap planindaki 8 Biitge Hesaplarinin muhasebe
kayitlarinda kullanilmas1 gerekmektedir. Ayrica GYMY nin 16’nc1 maddesinde belirtildigi
tizere kamu hesaplarinin mali yil esasina gore tutulacagi, kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi, biitce gelirlerinin tahsil edildigi, biitge
giderlerinin ise O6dendigi yilda muhasebelestirilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, biitge
hesaplarinin nakit esasina gore, Kurum tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edildigi ya da
0dendigi zaman kayit altina alinmasi gerekmektedir. MYMY 'nde de biitge hesaplarinin, kamu
idarelerinin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve
biitce uygulama sonuglarinin iiretilmesi i¢in kullanilacagi; biitce gelirleri hesabinin, biitge
kanunu veya 0zel kanunlar1 geregince biitce geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan
tahsilatin izlenmesi i¢in, biitge giderleri hesabinin da, biitce kanunu ve diger kanunlarin verdigi
yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biitce giderlerinin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Kurum muhasebe kayitlari {izerinde yapilan incelemelerde; gelir ve gider islemlerinde

biitge hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Buna gore Y onetim Kurulu tarafindan onaylanan bir biitgeye sahip olan YTM nin, biitce
uygulama sonuglar1 dogrultusunda anilan Yonerge hiikiimlerine gore kesin hesaba iliskin gegici
ve kesin mizan ile biit¢e gelir ve gider kesin hesap cetvellerini hazirlamas1 muhasebe disiplini
ve ilkeleri agisindan miimkiin degildir. Kurumun biit¢e hesaplarin1 kullanmamasinin bir sonucu
olarak, biit¢eye iligskin gelir ve gider tahminlerini olustururken gergeklesen biitce rakamlarindan

ziyade faaliyet hesaplarinda kayith tutarlar1 dikkate aldig1 goriilmiistiir. Bu nedenle Kuruma ait
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muhasebelestirme islemlerinde biitce hesaplar1 kullanilmadigi i¢in ayni yil icinde nakden veya
mahsuben ddenen ya da tahsil edilen kayitlar ayirt edilememektedir. Devam eden bu uygulama
sonucunda kurum tarafindan tahakkuk ettirilen Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan kesilen
idari para cezalar1 gelirleri ile bankalarda bulunan mevduatlarin yilsonu faiz gelirlerinin
tahakkuku ait oldugu yilda faaliyet hesaplari ile kayit altina alinmakta ancak tahsil edildiginde
bilitce kaydi yapilmamaktadir. Gelirlere iliskin tahsilatlarin miiteakip mali yillarda
gerceklesmesi durumunda ise tahakkukun ilgili mali y1l hesaplarinda yer aldig1, ancak miiteakip
yillarda yapilan tahsilatlarda biitge hesaplarinin kullanilmamasindan dolay1 ilgili yil biitce

hesaplarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Yonetim Kurulu tarafindan c¢ikarilan ilgili Yonerge, Kurum giderleri ve biitge
uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemekte olup, Yonerge’de muhasebe sisteminin
MYMY hiikiimleri gercevesinde uygulanacagi acikca ifade edilmektedir. YTM nin yatirim
yapmayan ve fon biriktiren bir kurum olmasi nedeniyle gelirlerinin %1,5 civarindaki bir kismini
harcamakta oldugundan finansman agiginin olusmayacag1 goriilmekte ise de, biitgeye iliskin
muhasebe hesaplariin kullanilmasi sadece finansman agigin1 kontrol amacli olmayip, kurum
tarafindan planlamanin yapilabilmesini, Kurum biitgesi ile kesin hesap arasinda baglantinin

kurulmasini ve biit¢e disiplininin olusmasini saglamaktadir.

Bu itibarla, Kurum biit¢esiyle muhasebe islemleri arasinda kurulmasi lazim gelen
iliskinin kurulmas1 amacityla MYMY hiikiimleri geregince kullanilmas1 gereken 8 ana kodunda
bulunan biitge hesaplarinin kullanilmamasi sonucunda, biitgeye iliskin gelir gider tahminleri
olusturulurken dikkate alinmasi gereken biitge gerceklesmeleri tutarlarinin dogru tespit
edilememesine, ayrica GYMY’de belirtilen ilke ve standartlara aykiri bir sekilde mali

raporlama yapilmasina sebebiyet verilmistir.
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