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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGI

Mardin Kiziltepe Belediyesi'nin 2014 yili mali durumu ile ilgili bilgiler asagida

sunulmaktadir:

Kaziltepe Belediyesi Gider Tablosu (TL)

Giderin Tura 2012 2013 2014

Personel Giderleri 15.467.421,48|19.698.324,11 | 16.644.933,31
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi

Ciderlert 1.502.844,12 |2.438.069,48 |2.360.356,91
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.707.311,79 | 12.642.535,53 | 12.881.198,99
Faiz Giderleri 1.299.520,48 [959.942,11 2.866.372,88
Cari Transferler 469.11553  [587.332,82 15.780.018,51
Sermaye Giderleri 454.000,78 1.107.714,75 |272.920,00
Sermaye Transferleri 1.672.790,19 |660.717,33 0

Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan

S 0 0 911.437,60
Amortisman Giderleri 1.092.090,30 |0 3.124.607,34
[Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3.586.363,30 |3.889.747,05 |3.202.842,25
Toplam 36.251.457,97 | 41.984.383,18 | 58.044.687,79
Kiziltepe Belediyesi Gelir Tablosu (TL)

Gelirin Turu 2012 2013 2014

Vergi Gelirleri 4.517.662,54 |4.808.912,29 |5.950.769,79
Vergi Dis1 Gelirler 603.649,08 1.139.548,86 |1.194.251,30
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.569.542,58 |6.147.645,64 |5.135.656,67
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 448.870,59 513.154,81 1.314.608,60
Diger Gelirler 50.161.818,17 | 49.744.956,92 | 56.975.646,57
Sermaye Gelirleri 266.078,65 3.183.484,18 |537.929,97
Red Ve fadeler (-) 0 0 0

Toplam 60.576.978,61 | 65.549.062,70 | 71.129.130,40
Faaliyet Sonucu 24.325.520,64 | 23.564.679,52 | 13.084.442,61
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Biitce Gelirleri ile Tlgili Ozet Bilgiler

e En biiylik gelir kalemi "Hazine Yardimlar1"dir: 13.802.562,56 TL

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda sayilan gelir kalemleri toplam gelirlerin
yaklasik %25'ini temsil etmektedir. 5779 sayili il Ozel Idarelerine Ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda gelen
"Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylar" gelirin yaklasik %75'ine denk
gelmektedir. "Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylar" 53.997.377,55 TL
olup 2013 yilina gore (48.571.298,94 TL) yaklasik %11 artig gostermistir.

o 2014 yili gelirleri (72.614.524,46), 2013 yilina (65.560.455,23) gore yaklasik %11
artis gostermistir.

e Bir diger biiyiik gelir kalemi olan "Vergi Gelirleri" (4.534.666,29) icerisinde en
biiyiik paylar Bina Insaat Harci (1.868.555,00), Elektrik ve Havagazi Tiiketim
Vergisi (600.632,48), Bina Vergisi (755.990,90) ve Arsa Vergisi (476.745,74) olup
tamami 2014 yil1 igerisinde artig gostermistir.

e 800.5.9.1.99 - Yukarida Tanimlanamayan Diger Cesitli Gelirler toplam1 bir diger
blyuk kalem olarak 4.564.448,04 TL'dir.

e Ulastirma Hizmetlerinden alinan gelirler 3.719.979,84 TL, su hizmetlerine iliskin

gelirler ise 1.291.089,82 TL'dir.
Biitce Giderleri Ile Ilgili Ozet Bilgiler

e Net biitce ddenegi 78.030.920,00 TL olup bu miktardan 65.683.132,58 TL gider
yapilmis ve 12.347.787,42 TL 6denek iptal edilmistir.

e Gider toplaminda 2013 yilina gore yaklasik %38'lik artis meydana gelmistir. Bu
artisin  biiylik kism1  Cari  Transferler igerisindeki 5779 sayili Kanun'dan
kaynaklanan ve Mardin Biiyiiksehir Belediyesi'ne yapilan aktarmadan
kaynaklanmaktadir. 6360 sayili Kanun sonrasinda merkezi idareden aktarilan
gelirdeki artis yukarida anildigir gibi yaklasik %11'dir. Sonug olarak, Kiziltepe
Belediyesi'nin gelir / gider dengesinde 6360 sayili Kanun'un uygulamasindan
sonraki durum olumlu olmamistir. Bu olumsuzluk, benzer durumdaki tiim
bliyiiksehir il¢e belediyeleri i¢in gegerlidir.

e Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 6.166.940,14 TL ile dordunci biyiik
kalemdir. En cok iptal edilen 6denek de bu kaleme aittir. Bu durum 2014 yilinda
yapilmasit planlanan yapim yatirimlarin  biiylikk kisminin  yapilamadigini
gostermektedir. Ayrica bu toplamin bir kismi da amortisman giderlerine aittir.

e Kamu idarelerine 6denen i¢ bor¢ faizleri de Onemli bir yekln tutmaktadir:
2.866.372,88 TL.
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e Kar amaci giitmeyen kuruluslara yapilan yardimlar da ciddi bir yer tutmaktadir:
1.786.302,36 TL.
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
«Gegici ve kesin mizan,
eBilango,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlman ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

Mardin Kiziltepe Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢c kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kiziltepe Belediyesi'nin 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6.

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumsal i¢ Mali Kontrole iliskin Yapisal Eksikler Bulunmasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na gore olusturulmasi gereken i¢

kontrol yapisinda asagidaki eksiklikler tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 57, 58 ve 60'inc1 maddeleri, 5436
sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda Kanun’un 15inci maddesine ve
31.12.2005 tarih ve 26040 3iincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 27'inci maddesine dayanilarak

kurulmasi gereken kurum i¢i 6n mali kontrol birimi kurulmamistir.

Belediye harcama birimleri, Strateji Gelistirme Miidiirliigii I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol birimi ve Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecek olan On Mali
Kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemek amaciyla yiiriirliige

konulacak olan kurumsal diizenlemeler {ist yonetici tarafindan yiiriirlige konmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; On mali kontrol biriminin kurulabilmesi icin mevzuat

hiikiimlerince taginmasi gereken sartlar1 tasiyan personel bulunmadigindan kurulmamustir.

Ancak kurulmasina yonelik caligsma baglatilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgu, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun

kurumlarin yapisal nitelikli mali risklerini en alt diizeye indirme amaciyla getirdigi yapinin

temel bir parcasi olan i¢ ve 6n mali kontrolle ilgilidir. Bu yapmin eksikligi mali risklerin

yogunlagmasi ve hatalara yol agmasi sonucunu doguracaktir.

Oneri:

Kiziltepe Belediyesi biinyesinde miimkiin olan en kisa slirede 5018 Sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun kurguladigi ve bulgumuzda soziiedilen birimlerin

olusturulmas gerekmektedir.
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BULGU 2: Vergi Gelirlerinin Tahakkuku ve Tahsilati Siirecinde Basariy1 Azaltan

Unsurlar Bulunmasi

[lan — Reklam, Eglence ve Bina Insaat Ruhsat Harci gelirlerine iliskin tahsilatlarda
etkinlik yoktur. Ilan/Reklam gelirleri beyana bagl oldugu icin beyanda bulunmayan
kisilerden gelir tahsili giigtiir. Ornek olarak asagidaki tabloda son ii¢ yillik ilan - Reklam

vergisi gelirleri gosterilmistir:

2012 — 2014 Yillar: ilan Reklam Tahakkuk / Tahsilat Tablosu
Yil Tahakkuk Eden Tahsil Edilen Gecikme Kalan
Zammi
2012 351.319,76 216.561,74 42.117,29 176.875,31
2013 439.166,25 244.244 14 28.869,26 223.791,37
2014 1.923.426,16 1.178.385,18 3.940,89 745.036,98

Tablodan anlagilacagi iizere 2014 yilinda tahakkuk eden ve tahsili gerceklesen
miktarlar biiyiik oranda artsa da buna paralel olarak tahsil edilemeyen miktar da artmistir.
Odenme oranlar1 2013 i¢in % 51, 2012 icin ise % 50°dir. 2014 yili nisan ay1 itibartyla ana
yollardaki ilce belediyesinin ilan-reklam vergi yetkileri 6360 sayili Kanun geregince
Biiyiiksehir Belediyesi'ne ge¢cmistir. Ek olarak eglence vergisi tahsili ¢aligmalarina 2014 yili
itibartyla baglanilmistir. Yerinde yapilan orneklem tespitlerde isletme ruhsati olmamasina
ragmen calistirilmaya devam eden firmalar belirlenmistir. Ozellikle bilgisayar oyunu ve
internet kafe seklinde isletilen ¢ok sayida yer elektrik, su, vergi gibi yiikiimliiliiklerinin
hicbirini yerine getirmeyerek, devir veya yer degistirme suretiyle kontrolden kagmaktadir.
Isletme ruhsati dahi olmayan bu isletmelerin miihiirlenmesi gerekirken bu yiikiimliiliik

Belediye tarafindan yerine getirilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelirlerin tahakkuk ve tahsiline yonelik ciddi calisma

baslatilmis olup, eksik goriilen hususlar ivedilikle yerine getirilecektir.
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Sonu¢ olarak Kurum, raporumuzdaki bulguya yo6nelik dlzeltici uygulamalari
gergeklestirecegi yoniinde yanit vermisse de alacagi Onlemlerin ne olacag hakkinda bilgi
sunmamistir. Belediyenin ilgili kanunlarda sayilan temel gorevlerini yerine getirebilmesi
bakimindan elzem olan gelirlerinin artirtlmasi basarimini ne sekilde saglayacagi belirsizdir.
Ozellikle "6360 sayili1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" ile
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi'ne doniismesinin getirdigi yerel gelirdeki azalma dezavantajini

agmasinin yolu vergi gelirlerini artirmasidir.
Oneri:

Kiziltepe Belediyesi, yerel gelirlerinin artmas: yoniindeki c¢abalarin1 vergilerin
tahakkuku ile etkin bir sekilde takibi ve tahsili baglamindaki yapilanmasini gelistirmek ve
ozellikle kanunlarin verdigi yetkilere dayanan yaptirim giiciinii de etkili bir sekilde kullanmak

suretiyle artirmalidir.

BULGU 3: Muhtacglara Yapilan Nakdi Yardimlarin Tahakkuk Siirecinde Kontrol
Eksikligi Bulunmasi

5393 sayili Belediye Kanununun 14/a ve 60/1 maddeleri uyarinca Belediyeler dar
gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere sosyal hizmet ve yardimlarda
bulunabilmektedir. Kurum biit¢esinin "05.4.9.01 Hane Halkina Yapilan Diger Transferler"
ekonomik kodundan yapilan bu tiirdeki nakdi yardim uygulamalarinda siire¢ su sekilde
islemektedir: Vatandas yerlesik oldugu mahallenin muhtarindan Fakirlik Kagidi (Belgesi)
almaktadir. (Mahalle Muhtarlarinin bu yetkisi Sehir Ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar Ve
Ihtiyar Kurullart Tiiziigii'niin 32. Maddesinden gelmektedir) Bazi belediyeler bu Yasa
maddeleri ile aynt Yasanin 15/b maddesi hiikmiine istinaden "Sosyal Yardim Ydnetmeligi"
cikartmakta ve fakirlere ayni yardim da dahil olmak iizere yapilacak transferlerin usul ve
esaslarim1 belirlemektedir. Kiziltepe Belediyesi bu amagla bir yonetmelik c¢ikartmamustir.
Yardim talep edenler muhtardan aldiklar1 fakirlik kagidi ve bir dilekge ile Belediye'ye
bagvurmaktadir. Nihayetinde belediye bagkan1 yardimi onaylamakta ve O&deme
gerceklesmektedir. Siire¢ igerisinde kisinin herhangi bir sosyal giivenlik kurumu dahilinde
giivencesi olup olmadig1 veya calisiyor olup olmadigiyla ilgili bir aragtirma yapilmamaktadir.

Nitekim Sosyal Giivenlik Kurumu hizmet sorgulama ekranindan yapilan incelemede 4/a
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statiisiinde calismakta ve aylik almakta olanlara da nakdi yardim yapildigir belirlenmistir.
Dolayistyla mevcut sistem bu haliyle riskler barindirmakta ve yardimlar1 yapilma amacinin
disina ¢ikarmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Muhtaglara yapilan nakdi yardimlarda ilgilinin sosyal
glivenlik kurumu hizmet sorgulama ekraninda 4/a hizmet dokiim cetveli alinmasi gerektigi
ilgili midirlige bildirilmistir. Aktif ¢calisan ve aylik almakta olanlarin miiracaatlarinin kabul
edilmemesi, gerekli titizligin gosterilmesi konusunda Miidiirliiglin daha dikkatli inceleme

yapmas1 gerektigi bildirilmistir.

Sonug olarak Kurum, yanitinda ilgili Midiirliige konunun iletildigini ve uyarildigini

bildirmektedir. Fakat ne gibi 6nlemlerin alindigina dair bir agiklama gondermemistir.
Oneri:

Kiziltepe Belediyesi, ¢ikaracagi bir yonetmelik ile belediye biitcesinden yapilacak her
tirli yardimin yapilma siirecini tanimlamali ve bu baglamda gerekli kontrolleri ortaya
koymalidir. Ayrica, bu Yonetmelik'i kamuoyuna agiklayarak vatandasin bu yardimlari hangi
kistaslara gore hakedecegi ve alabilecegi konularini beyan etmek suretiyle esitlik ve

saydamlig1 saglamalidir.
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1. EKLER Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
KIZILTEPE BELEDIYESI
2014 YILI BILANCOSU
AKTIF wizvh [ v Javid Carivil] PASIF A2 ¥il WAV | M4 Cai v
1[OGREN VARLIKLAR 073453, 1]| 14162680 04| 1R BA105 58] | 3[KIGA VADELI YABANCI KAYNAKLAR A5 24040]  3neeT 05| JARLIEE
10] Har Diferler graca 3] 172321024 170023770 | 30Kisa Vadeii Ic Mali Borgiar i i i

100[Kasa Hesab: 233 46770 285801 | 31]Kisa Vadeli Dvg Mali Borglar 1 i 1

102| Banka Hesabi o0 12200 | 170740075 1e04217.00] [ 32[Faalivet Borclan 10,885,462, 21 paafte] 84525000

103] Verilen Cebler Ve Ganderme Emineri Hesahi 0 0 0] | 320]Butce Emanateri Hesahi 10385 482,21 B54161830]  A4EIEIN0

106 Doviz Besabi 210 20| 11210.3] | 33(Emane Vabanci Faynaklar [ ] IR

108 Diger Hazr Degerier Hesahi 0 0 0] | 230 Alinan Depogito Ve Teminatlar Hesati 013304 gp0036s] 25115305

100] Banka Kredi Kartarindan Alacablar Hessb 0 45136 451.38] | 333 Emaneter Hesahi 413070578 AT 2emeR0
1] Menkul Kyrmetler v Varliklar 0 0 0] | 34| Alman Avanslar 0 0f 0
12] Faalivet Alacadan 148027247]] @278 158 70] 4125317 04] | 3[Ocenecek Difer Vilimilikler wos2ere]  2seR04et] TOITEAY

120| Gefrerden Alacaklar Hesahi 0 0 0] | 30| Ocenecek Vergi Ve Forlar Hesat 10066 T8 87 WIE 2 1

121 Gefrerden Takipl Alacatlar Fesab A43077247] | BI7A.1EE70|  4.125.317.06] | 391|Oceneosk Sosyal Guvenik Kesiniler Hesabi [T 411 BT I

122| Geliterden Teclli Ve Tehiri Alacaklar 1] 0 0] | 3a2|Fonlar Kamiu dareler Adina Yapilan 063851 61 BERMET Pzl
13] Kurum Alacailan 0 0 0

58] Vadesi Gecmis, Ersenmis Veya ] T
14| Dier Alacaidar maseee]|  semome]  7a3z0m| | 37|Borg ve Gider Karsiiklan 1 | ]

140 Kisilerden Alacaklar Hesabi LW MoEm| 2638000 | 39| Gelecek Ayiara At Geier ve Gioer i i i
15| Stokiar il 1] 0] | 30[ Difer Kisa Vadel abanes Kaynakdar Hessh 21601400 i i

150} Ik Madde Ve Maizeme Hesai 0] | 0] | 391|Hesaplanan Katma Deder Verpisi Hesabi 21691400 | ]
18] Gn Gdemeler E36 || JAMeE| 182 | &|UFUNVADEL VABANC KAYNARLAR PR ) I

12| Butes Disi Avans Ve Krediler Hesan 5365023 ramed|  amm
18] Gelecek Aylara At Giderer 0 0 0] ] 40]Uzun Vil I Ml Borglar 2IBETHA R IR
10] Diger Dinen Variilar 1E01 876,05 | 5.70857081)  0.81.764.M| | 400|Banka Kredier Hesat PRI )
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