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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mersin Toroslar Belediyesi ana hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gerceklestirmektedir.

Biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14 ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Toroslar Belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar

ana basliklar itibariyla, sunlardir:

Mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi
kentsel alt yap1; cografl ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve gevre saghigi, temizlik ve kat1 atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiksek dgrenim Ogrenci yurtlari sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri

kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.

Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir
veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir; saglikla ilgili
her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kiiltiir ve
tabiat varliklari ile tarthi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi

miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilagmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece
alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Ayrica belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak; kanunlarin belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda

belirtilen cezalar1 vermek; gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
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belirtilen izin veya ruhsati vermek; 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg,
katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
0zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atitk su ve hizmet karsiligi
alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak; kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi,
ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri
yapmak ve yaptirmak; gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasindadir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.

Biiyiliksehir ilge belediyeleri, bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri sunarken
ulagim, alt yapi, imar, kentsel doniisiim ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyliksehir belediyesinin
denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. Ayrica mahalli idare birimi olan

belediyeler iizerinde idari vesayet yetkisi I¢isleri Bakanligina aittir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin
kalkinma planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasin1 gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Mudiirligi yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Belediyenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.

Toroslar Belediyesinin “Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik” hiikiimlerine goére Belediye Meclisi
Karan ile tespit edilen memur kadrosu 670 olup, calisan memur sayist 176, bos memur
kadrosu 494’tiir. Norm Kadro isci sayis1 343 olup; calisan isci sayis1t 99, bos is¢i kadrosu
244°tiir. Sozlesmeli personel kadrosu 14 olup 5 s6zlesmeli personel gorev yapmaktadir. Bos

sozlesmeli personel sayis1 9°dur.
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Ayrica kendi personel sirketi biinyesinde istthdam edilen 586 isciyi degisik

birimlerinde ¢alistirmaktadir.

Tablo 1: Norm Kadro Esasina Gore Kadro Durumu

NORM KADRO
NEVI DOLU BOS
BAKANLAR MECLIS
KURULU KARARI KARARI ILE
iLE

MEMUR 690 670 176 494
SUREKLI iSCi 343 343 99 244
GECICI ISCi B B B B
SOZLESMELI
PERSONEL : 14 5 9

Tablo 2: Personelin Birimlere Gore Dagilimi

CALISAN |[ CALISAN CALISAN CALISAN

BIRIMLER MEMUR || iISCI SAYISI || SOZLESMELI SIRKET TOPLAM
SAYISI PERSONEL PERSONELI

Ozel Kalem

Miidiirliigii 6 3 12 21

Insan Kay. Ve

Egitim 8 1 1 5 15

Midirligi

Bilgi Islem

Miidirliigii 2 2 4

Yaz Isleri

Miidiirliigi 4 2 2 8

Basin Yay. ve

Halkla Iliskiler 5 25 11 41

Miidiirliigii

Hukuk Isleri

Miidiirliigii 1 2 3

Destek

Hizmetleri 9 3 12

Midiirliigii

Fen isleri

Miidiirliigii 11 28 145 184
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Mali Hizmetler

Miidirligii 37 4 4 45

Imar ve
Sehircilik 17 3 1 7 28
Miidiirligi

Park ve
Bahgeler 4 11 131 146
Miidirligi

Temizlik Isleri

Miidiirliigii 4 2 217 223

Zabita

Midiirligii 38 4 42

Kiiltiir Isleri
Midiirligi

Yap1 Kontrol

Miidiirliigii 12 3 2 17

Saglik Isleri
Midiirligi

Kentsel Tasarim
Midiirligi

Etiit Proje
Miidiirligii

Strateji
Gelistirme 1 1 2
Miidiirligii

Sosyal Isler
Midiirligi

Muhtarliklar
Miidirligi

Dis iliskiler
Midiirligi

Koordinasyon
Isleri 2 21 23
Midirligi

Genglik Spor
Miidiirligii

TOPLAM: 176 99 5 586 867

llce Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve
yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkaninca yapilir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nu "Norm kadro ve personel istihdami" baglikli 49’uncu maddesinin 7’inci
fikras1 geregi, belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisit bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii

takdirde, niifusu 50.000'¢ kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan
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belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde iig, niifusu 500.000 ve
fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak
gorevlendirebilir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari
ile ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yliriirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na gore

yapilir.
1.3. Mali Yap1

Belediye biit¢esi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Toroslar Belediyesinin 2019 Mali Yili Gider Biitgesi i¢in 208.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis, 6nceki yildan devreden 1.862.630,99 TL 0&denekle birlikte 2019 yili 6denegi
toplam1 209.862.630,99 TL olmustur. Y1l icinde 133.753.566,66 TL Biitce Gideri yapilmais,
kalan 76.109.064,33 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Belediyenin 2019 yili tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme rakamlari

asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Baslangig Gergeklesen | Gergeklesme

BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi

(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 30.618.000,00 | 31.158.490,79 101

02.— Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 5.035.000,00 4.806.746.00 95
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 98.460.000,00 | 90.641.711,75 92

04- Faiz Gideri 1.840.000,00 2.140.573,99 116

05- Cari Transferler 5.712.000,00 2.065.044,15 36

06- Sermaye Giderleri 55.230.000,00 2.940.999,98 5
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07- Sermaye Transferleri 0,00 -
08 Bor¢ Verme 105.000,00 -
09- Yedek Odenekler 11.000.000,00 -
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 208.000.000,00 | 133.753.566,66 64
Tablo 4: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Baslangic Gergeklesen | Gergeklesme

BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 30.585.000,00 | 23.460.812,93 76
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.140.000,00 1.355.822,13 118
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 206.000,00 0,00 -
05- Diger Gelirler 99.780.000,00 | 87.029.662,82 87
06- Sermaye Gelirleri 74.879.000,00 5.373.924,84 7
08-Alacaklardan Tahsilat -
Borglanma -
Odeme -
BUTCE GELIRI TOPLAMI 206.590.000,00 | 117.220.222,72 56
09- Biitce Gelirlerinden Ret ve fadeler 18.000,00 87.366,80 485
NET BUTCE GELIRI 206.572.000,00 | 117.132.855,92 56

2019 Yili Biitgesinde yer alan 208.000.000,00 TL giderin 206.572.000,00 TL’sinin
Belediyenin kendi kaynaklariyla; 1.428.000,00 TL sinin ise Finansman yoluyla karsilanacagi

tahmin edilmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 miikerrer sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye Defteri
e Gegici ve kesin mizan.
e Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,
o Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclar1 tablosu
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 - 3 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5’nci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina
aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve

ozellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart
ve temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ad1 altinda 26.12.2007
tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

“2017 Yili Toroslar Belediyesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam”
Bagkanligin 29.12.2016 tarih ve 2553 sayili onayi ile ylriirlige girmis olup, 30.12.2016
Tarihinde tiim personele dagitimi yapilmis ve 30.12.2016 tarihinde Maliye Bakanligina
gonderilmistir. Ancak 2018 ve 2019 yillarina iligkin uyum eylem plan1 diizenlenmemistir.

Kamu gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru, Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik gergevesinde belediye personeli ile etik sdzlesmesi imzalanmustir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel

tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde, egitici ve dgretici ¢calismalar yapilmistir.

Stireg kontroliinlii saglamak amaciyla, tiim birimlerde mali iglemlerin siire¢ akis
semasinin hazirlanmis ve {ist yonetici onayi ile yiiriirliige konulmustur.

Onemli evrak ve belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisilerin yazili olarak
personele duyuruldugu beyan edilmistir.

Birimlerin egitim ihtiyaglar1 degerlendirilerek personele gerekli egitimler

verilmektedir.

Yer degistirme, list gorevlere atanma, egitim, 6zlilk haklar1 gibi insan kaynaklar
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yonetimine iliskin hususlar yazili olarak belirlenerek personele duyurulmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen standartlar disinda kurum tarafindan ig

kontrole yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.
Muhasebe yetkililigi gérevini yiiriiten personelin sertifikasi bulunmamaktadir.

Kurum personelinin hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 bildirebilecegi mekanizmalarin

kuruldugu beyan edilmistir.

Belediye norm kadrosunda 3 adet i¢ denet¢i kadrosu yer almasina ragmen hig ig

denetci atanmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Toroslar Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecgerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklarr” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlara Iliskin Formlarin ve 1Icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi Nedeniyle Muhasebe Kayitlarinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Toroslar Belediyesi tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik geregince hazirlanmasi gereken tasinmaz formlarinin hazirlanmadigi ve taginmaz

icmal cetvellerinin olusturulmadig: tespit edilmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik yayimlanmustir. S6z konusu y&netmeligin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmeligin "Kayit Sekli" baslikli 7'nci maddesinde;
“(1) Kamu idareleri;

a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi Ek 2’°deki ‘Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu’'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plamimin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashgr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtivaglarda kullamlanlarin  kaydini Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar

Formu ’'nda,

c¢) Ek 1'deki Kayit Planmimin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi Ek 4’teki ‘Orta Mallari Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
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tasinmazlarin kaydini Ek 5 ’teki ‘Genel Hizmet Alanlari Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yvollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazilarin kaydim Ek 6’daki “Swmirlt Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'nda, yer alan bilgileri icerecek sekilde

bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.” Denilmistir.

Ayrica, yine aynt maddenin 2'nci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler birimine gonderilen
s06z konusu formlarin da konsolide edilerek bu yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege

uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin tasinmazlarina iliskin tasmmaz kayit formlarmnimn
olusturulmadig1 dolayisiyla s6z konusu formlarin konsolide edilmesi sonucu hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Mali Hizmetler Miidiirliigiince de hazirlanmadig

gorilmiistir.

Bu durumda Belediyenin 2019 yil1 bilancosunda yer alan 250 Arsa ve Araziler Hesabu,
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda

kayith tutarlarin gergek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Toroslar Belediyesinin 2019 yil sonu itibariyle gegici kabulii yapilmamis yapim
islerinin tutar1 ile 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin tutarinin esit olmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini1 gésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi

hiikkiim altina alinmigtir. Ayn1 Yonetmeligin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
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isleyisini agiklayan 205’inci maddesine gore, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin
tutarlarin  bu hesaba alacak, 1ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, gecici kabulii idarece
onaylanan yapim islerine iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarilmalar1 ve gecici kabulii yapilmamis yapim islerinin ise

bu hesapta izlenmeye devam edilmesi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin 2019 yil sonu itibariyle gecici kabulii yapilmayan yapim isleri
tutar1 1.785.000,00 TL iken 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiin borg¢ bakiyesi yil
icerisinde (31.12.2019 harig) 11.465.925,08 TL’dir. Daha sonrasinda ise gegici kabulii yapilip
yapilmadiginin ayrimi yapilmaksizin 31.12.2019 tarihinde 258 Hesabindaki tutarin tamami

maddi duran varlik hesaplarina aktarilmistir.

Bu sebeple 2019 yili bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi
1.785.000,00 TL eksik, Maddi Duran Varliklar Hesabi ise ayni tutarda fazla gériinmektedir.

BULGU 3: Tasimir Mal Yénetimi Hesab1 icmal Cetvellerindeki Tasimir Tutarlar

ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Toroslar Belediyesi Tasinir Mal Yonetimi Hesab1 Icmal Cetvelindeki kayitl tutarlar

ile muhasebe kayitlarindaki bakiyelerin birbiriyle eslesmedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun tasinir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal
Yonetmeligi uyarinca tasinir kayitlarini tutmak ve mali y1l sonunda Tasinir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.

28.12.2006 tarih ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan

Taginir Mal Y6netmeliginin;

Tanimlar baslikli 4’iincii maddesinde tiiketim malzemeleri, makine ve cihazlar ile
demirbaglar tasinir olarak tanimlanmis, belge ve cetveller baslikli 10’uncu maddesinde ise

taginir yonetim hesabini olusturan cetvellere ayrintili olarak yer verilmistir.

Tasmirlarin kaydr baslikli 12°nci maddesinde kamu idarelerinin biitiin taginirlarinin

nasil kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi belirtilmistir.
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Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu baslikli 13’ilincli maddesinde;
tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda giris; tliiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi ayrintili sekilde agiklanmaigtir.

Bahsi gecen Yonetmeligin, tasinir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi baslikli 30’uncu maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen taginirlara
iliskin iglemlerin muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu, muhasebe yetkililerinin
ise kendilerine gonderilen tasinir islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi
gerektigi, tasinir mal yonetim hesabi bashikli 34’ilincii maddesinde ise; tasimnir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigmmin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin denetime esas olmak iizere tasmir kayit yetkilisi
tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica tasimir kontrol yetkilisince
taginirlarin kayit ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi

ifade edilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin s6z konusu hiikiimleri uyarinca tiikketim malzemeleri,
tesis makine ve cihazlar, tasitlar ve demirbaslara iliskin Idare Tasinir Mal Y&netim Hesab ile

muhasebe kayitlarinin birbirleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Oysa asagidaki tabloda da gosterildigi iizere Toroslar Belediyesinin Tasimir Mal
Yonetimi Hesabi Icmal Cetvelindeki (Tasmir Kesin Hesabindaki) tasinir kayitlarn ile
muhasebede (Kesin Mizan ve Bilangoda) yer alan tasinir kayitlariin uyumlu olmadig:

gorilmiistiir.

Dolaysi ile Belediyenin 2019 yili idare taginir mal yonetim hesabi icmal cetvelleri ile
2019 y1ili bilangosunda yer alan, 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi, 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ve 255 Demirbaglar Hesabinda uyumsuzluklar
bulunmakta ve s6z konusu hesaplar yoniinden 2019 yili bilangosunun ger¢ek durumu

yansitmadigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 5: Tagimirlarin Kesin Hesap ile Muhasebe Kayitlarindaki Yilsonu Bakiyeleri

Tasimir Kesin Muhasebe
Tasinir Kodu Hesabindaki Kayitlarindaki
Tasir Ads Yilsonu Bakiyesi Yilsonu Bakiyesi Fark
150 Il Madde Ve 0,00 | 329.877,74 320.877,74
Malzeme Hesab1
253 Tesis, Makine ve 3.557.760,80 | 4.824.859,68 1.267.098,88
Cihazlar Hesab:1
254 Tagitlar Hesabi 3.775.570,47 4.462.818,98 687.248,51
255 Demirbaslar Hesabi 2.725.316,98 4.369.012,10 1.643.695,12
TOPLAM 3.927.920,25

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilgisayar Yazihm Alimlarinin Haklar Hesabinda Izlenmemesi

Toroslar Belediyesince satin alinan bilgisayar yazilimlart ve gilincellemelerin 260
Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde ilgili hesabin hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarm izlenmesi igin kullanilacag; “Hesabin Isleyisi” baslikli
211’inci maddesinde ise biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin bu hesaba borg
kaydedilecegi belirtilmektedir.

Oysa 2019 yil1 i¢inde satin alinan 176.289,60 TL tutarindaki yazilim alimlarinin 260
Haklar Hesabi yerine 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Bu durumda 2019 yil1 Bilangosunda yer alan 260 Haklar Hesab1 ile 2019 yili Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabinin s6z konusu tutar kadar ger¢ek durumu

yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Tlgili Hesaplara Aktarimlarinin

Yapilmamasi

2014 wyilindan beri kiimiilatif olarak, Toroslar Belediyesi tarafindan tahsil edilip
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi gereken 634.525,19 TL tutarindaki yiizde
yirmilik payin 63.860,77 TL’lik kisminin aktarilmadigi ve Mersin Su ve Kanalizasyon Idaresi
(MESKI) tarafindan tahsil edilip Toroslar Belediyesi hesabma aktarilmasi gereken
9.747.071,12 TL tutarindaki yiizde seksenlik payin almmadig1 tespit edilmistir. MESKI ile
yazisma yapildigi ancak hukuki yaptirimlara iliskin herhangi bir faaliyetin olmadigi

gorilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde;

"Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart iginde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde odenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire igcinde oder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulug ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aywn yirminci giinti
aksamina kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye simirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ergevesinde

biiyiik sehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir."”
Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Kanun hiikmii geregi ¢evre temizlik vergisine iliskin yukarida belirtilen
paylarin ilgili hesaplara aktarilmamasi sonucu 2019 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosundaki 600

Gelirler Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Belediyenin Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Siiresiz Olarak

Tahsis Edilmesi

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 75’ inci maddesine aykir1 sekilde bazi tasinmazlarin

stiresiz olarak tahsisinin yapildig1 tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun'un “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin (d)

bendinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasit halinde, tahsis

’

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyeler, belediye
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak tizere, 25 yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve

kuruluslarina tahsis edebilirler.

Yapilan incelemede, idare tarafindan diger kamu idarelerine 22 adet tasmmazin
stiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir. Yapilan islemler yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Baz Iisyerlerinde Ilan ve Reklam Vergisinin Tahsilatinin

Yapilmamasi

Toroslar Belediyesi’nin 2019 mali yili denetimine iligkin yerinde yapilan ¢alismalar

neticesinde bazi igyerlerine iliskin ilan ve reklam vergisinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde;

“Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan
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ve Reklam Vergisine tabidir. ” hitkkmii ile
13’lincii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercgek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

’

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli

38’inci maddesinin (a) ve (f) fikralarinda;

“a) Belediye teskildtinin en iist amiri olarak belediye teskilatint sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.”
Denilmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumludur.” hitkmii ile
60’1c1 maddesinde;

“Kamu idarelerinde asagida sayilan gérevier, mali hizmetler birimi tarafindan

yiirtitiiliir:

e) Ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek... ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Toroslar Belediyesi sinirlari icerisinde bulunan bazi miikellef ve

sorumlulara s6z konusu verginin tahakkuk ettirildigi ancak tahakkuk eden vergilerin gogunun
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tahsilatinin saglanmadigr goriilmiistiir. Mevzuata uygun olarak takip ve tahsil iglemlerinin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz Isyerlerine iliskin Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Harcinin

Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Bazi isyerlerinden Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat Harcinin tahakkuk ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

25902 sayili Resmi Gazete de yaymmlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria

Iliskin Y®&netmeligin 2 nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi igyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

yerlerinin ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.

Ancak biitiin isyerlerinin, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati alma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Nitekim Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde;
“Bu Kanun hiikiimleri;

a) 1593 sayih Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275’inci maddeleri kapsamina

giren 1 inci sinif gayrisihhi miiesseselere,

b) Nerede a¢ilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan
islerle oksijen LPG dolum ve depolari, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis

yerleri, tasocaklari, akaryakit istasyonlart ve benzeri yerlere,
¢) 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm isletmelerine,
d) (Miilga: 24.11.2004 - 5259/8 md.)

e) (Ek: 24.06.1995 - KHK - 560/21 md.) 1 inci, 2 nci ve 3 tincii sinif gida maddesi

tireten gayri sthhi miiesseselere.

f) (Ek: 13.02.2011 - 6111/201 md.) 1136 sayili Avukathik Kanunu uyarinca agilan

avukatlik biirolarina,

g) (Ek: 13.02.2011 - 6111/201 md.) 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik

ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca meslek mensuplarinca agilan biirolara,
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h) 1512 sayili Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik dairelerine,

1) (Ek: 04.04.2015 - 6645/78 md.) 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayuli Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalart Birligi Kanunu uyarinca miihendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan

biirolara,

i) (Ek: 04.04.2015 - 6645/78 md.) 11.04.1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabati
San’atlarimin  Tarzi Icrasina Dair Kanuna goére acilan muayenehane ve miisterek

muayenehanelere,
Uygulanmaz.” denilmektedir.

Ayrica; eczaneler, optisyenler ve dzel egitim kurumlarmin da Isyeri Agma ve Caligma

Ruhsat1 alma zorunlulugu bulunmamaktadir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (a) ve (f) fikralarinda;

“a) Belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” denilmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapumasindan sorumludur.” hilkkmiine yer verilmektedir.
Yine ayni Kanunun 60’1inc1 maddesinin (e) fikrasinda;

“ligili mevzuati ¢cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.” denilmektedir.

Mersin Vergi Dairesi ile yapilan yazismalar sonucunda muaf olan igyeri sayilar
diistildiiglinde 2019 yilinda Toroslar ilge merkezinde 946 adet isyeri agildigi, ancak belediye
kayitlarinda 2019 yilinda agilan isyeri sayisinin 383 oldugu gorilmistiir. Bu durumda 563

adet igyerine iliskin tahakkuk ve tahsil islemleri yapilmamustir.

Sonuc¢ olarak, Isyeri Ag¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
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Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesi kapsamina girmeyen
563 adet isyerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 Harcinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Tahsil Edilen Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

Toroslar Belediyesi tarafindan imar mevzuati hiikiimleri ¢ergevesinde tahsil edilip
Mersin Biiyiiksehir Belediyesi hesabina aktarilmasi gereken otopark gelirlerinin aktarilmadigi

tespit edilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27’nci maddesinin son fikrasina gore

elde edilen otopark gelirlerinin biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2014 yilindan itibaren tahsil edilen otopark bedeli kiimiilatif olarak
13.595.521,11 TL’ye ulasmistir. Ancak 10.148.085,04 TL’lik kismin aktarimi yapilmamastir.
Tespit edilen tutarlarin otopark ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla Mersin

Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Baz1 Isletmelerden Eglence Vergisi

Allnmamasi

Yapilan denetim ve incelemelerde eglence vergisi alinmasi gereken miikelleflere

iliskin tahakkuk ve tahsilatin yapilmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediye ve miicavir alan smirlar i¢indeki
eglence faaliyetleri eglence vergisinin konusuna almmistir. Kanun’un 17’nci ve 21’inci
maddelerinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir. Kanun’un

19’uncu maddesinde de istisna ve muafliklar sayilmaktadir.

Kanun’un 21’inci maddesinde ise eglence vergisinin konusuna giren faaliyetler
sayllmis, maddenin I/5 nolu ayriminda, sirkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden
%20 oraninda eglence vergisi alinacagr belirtilmistir. Ayrica Kanun’un 20/3’{incii
maddesinde, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin

mahiyetine gore c¢alisilan her gilin i¢in, belediye meclislerince takdir edilecek miktarda
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eglence vergisi 6denecegi hiikme baglanmistir.

Kanun’un 22’nci maddesinde eglence vergisinin biletle girilen yerlerde bilet
bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanacagi ve belediye tarafindan 6zel damga konulmasi
sirasinda 6denecegi, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde ise her aya ait
verginin o ay1 takip eden aymn 20’nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatiriimasi

gerektigi belirtilmistir.

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigiinden temin edilen ruhsat verilen igyerleri listeleri
incelendiginde istisna ve muafiyet kapsamina da girmeyen 8 adet canli miizik iznine sahip is
yeri olmasina ragmen bunlara iliskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmadigi
goriilmustlir. Tahakkuk ve tahsilata iliskin islemlerin zamaninda ve dogru sekilde

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Telekomiinikasyon Altyap:r ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerine iliskin Tahakkuk ve Tahsilatin Yapilmamasi

Toroslar Belediyesi tarafindan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi
gereken gegis hakki bedellerinin zamaninda belirlenmedigi buna bagli olarak herhangi bir

tahakkuk ve tahsilatin olmadig goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gec¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak {icret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik’te elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki {icreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi

kavramlarin tanimina yer verilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegcis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere ge¢is hakki {icretleri tarifesi Yonetmelige

eklenmistir.
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Idare tarafindan gecis hakki iicretleri 06.09.2019 tarihli meclis karariyla belirlenmis
olup 11.09.2019 tarihli enciimen kararinda ise mevcut alt yap1 ¢alismalarinin tespit edilmesi
icin hizmet alimi yapilmasina karar verilmistir. Ancak, belediyenin gérev ve sorumluluk
alanina giren konularin hizmet alimi usuliiyle ihale yapilarak gordiiriilmesi mevzuata uygun
degildir. 16.10.2019 tarihinde ise tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilabilmesi icin tespit
calismalarinin baslamasi gerektigi hakkinda Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan Fen Isleri
Miidiirliigiine yazi yazilmistir. Ancak Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan gerekli islemlerin
yapilmamasi ve geg¢is hakki iicretlerinin gec¢ belirlenmesi sebebiyle tahakkuk ve tahsilat

islemleri yapilmamustir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda alt yap1 calisma noktalarinin tespit edilerek gecis

hakki islemlerinin takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Tarafindan Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar icin
Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Idare tarafindan yapilan elektrik faturas1 &demelerinde, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore, belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlart

kapsaminda 6denmemesi gereken elektrik tiiketim vergisinin 6dendigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16 nc1 maddesinde;

“Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir
getirmeyen tasinmazlart ile bunlarin insa ve kullanimlar: katma deger vergisi ile ozel tiiketim
vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.” hitkmii yer

almaktadir.

Amlan hiikiim uyarinca, Idarenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun
yararlanmasina agik olan, gelir getirmeyen tasinmazlarindan olan park ve bahgeler, belediye
hizmet binalari, mesleki egitim kurs binalari, mahalle aralarinda yer alan spor sahalar1 ve
kamu hizmeti sunulan diger binalarin insa ve kullanimlarinin katma deger vergisi ile 6zel
iletisim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki payindan muaf oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Ancak Kurumca yapilan elektrik faturasi Odemeleri incelendiginde, muafiyet

kapsamindaki taginmazlar i¢in elektrik tiikketim vergisinin ddendigi tespit edilmistir. Mevzuat

Mersin Toroslar Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

geregince elektrik dagitim sirketi tarafindan s6z konusu tutarlarin tahakkuk ettirilmemesi,

Belediye tarafindan da 6deme yapilmamasi gerekmektedir.

Her ne kadar 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 35'inci maddesine gore

mahsup islemi yapilsa bile mevcut uygulama takip ve tahsil agisindan risk olugturmaktadir.

BULGU 10: Iscilerin Yihk izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde

Kullandirilmamasi

Belediyede is¢ilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi bu

nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nc1t maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60'inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylriitilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayilh Kanun’un “Yillik dicretli izin hiikiimlerine aykirilik” bagliklh
103'tincli maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.

Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
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hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu ticret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagindan belediyeler i¢in yiiksek maliyet
olusturmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
belediyeler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince idari para cezast ile karsi

karsiya kalabilecektir.

Yapilan inceleme sonucunda kurum biinyesinde calisan 95 is¢inin toplam 12.000 giin
kullanilmamis yillik izninin bulundugu anlasilmistir. Hem mevzuata uygunluk acisindan hem
de Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla birikmis yillik izinlerin kullandirilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Asfalt Yapim islerine iliskin Deneylerin Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler neticesinde, asfalt yollara iliskin deneylerin

yapilmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
Denilmektedir.
4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamamnda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
Hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasildigi iizere Idareler, kaynaklarini verimli ve
ekonomik kullanmali; bu yonde yapilan islemler ise denetlenebilir olmadir. Yapim islerinde

ise ekonomiklik ve kaynaklarin verimli kullanilmas1 hususlari, ihale Oncesi islemleri
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kapsadig1 gibi yapilan isin kontroliinii ve buna yonelik yapilan 6demeleri de kapsamaktadir.

Bu sebeple yapim islerinin s6z konusu ilkelere uygun olarak yerine getirilmesi icin
ilgili mevzuat1 ile ihale dokiimani ve eklerinde belirtilmis olan hususlara uygunlugunun
kontrol edilmesi ve buna uygun sonuglandirilmasi gerekmektedir. Ayrica idarelerin yapim
islerinin denetlenebilmesi icin ise gorevlilerce yapilan kontrollerin (deney vb.) belgelenmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde asfalt yol yapim islerinde belirtilmis olan durumlara tam
olarak riayet edilmedigi goriilmiistiir. Asfalt yollar, Karayollar1 Teknik Sartnamesine (KTS)
gore en fazla bes farkli tabakadan olusmakta; ihtiyaca yonelik olarak hangi tabakalarin
kullanilacag idarelerin takdirine birakilmaktadir. Toroslar Belediyesinin asfalt yapim isleri
incelendiginde ise genellikle temel tabakasi ve binder tabakasinin kullanildig1 ve yama isleri
yapildig1 goriilmiistiir. Ayrica Idarece, ihale dokiimanlarinda KTS hiikiimlerinin esas
alinaca@ belirtilmistir. Ilgili tabakalara iliskin yapim esaslar1, deney tiirleri, dizayn kriterleri
ve yapilmasi gereken kontroller KTS’nin 402 ve 407°nci kisimlarinda ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Buna gore; idarelerin tabakalara iligkin dizayn kriteri degerlerini kontrol ederek, temel
tabakasi i¢in her 1000 m2°de bir, binder tabakasi i¢in ise her 250 tonda bir sikisma deneyini
tekrarlamas1 ve elde ettigi sonuclara gore hakedis diizenlemesi gerekmektedir. Ancak Idare
tarafindan sikigma deneyleri ve dizayn kontrolleri yapilmamistir. Yiiklenici tarafindan da
Idareye bu yonde sunulan belge bulunmamaktadir. Yine KTS’nin 407°nci kisminda is
bitiminden sonra yolun trafige acilmadan 6nce binder tabakasi i¢in yiizey diizgilinliigiiniin
kontrol edilmesi gerektigi, bu kontroliin ne sekilde yapilacag: ve elde edilen sonucglara gore
sdzlesme tutarmin ne kadarmin ddenecegi belirtilmektedir. Ancak Idare usuliine uygun olarak
ylizey diizgiinliigli deneylerini yapmamistir. Zamaninda yapilmayan bir¢ok deneyin ise daha
sonradan yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica, gorevlendirilen personellerin mevzuat
bilgisi agisindan ¢ok yetersiz oldugu ve isin sartnameye uygunlugunun geregi gibi kontrol

edilmedigi agirlikli olarak sadece miktar kontrolii yapildigi anlagilmistir.

Asfalt yapim islerine iliskin deneylerin KTS de belirtilen hiikiimlere uygun olarak ve
zamaninda yapilmamasiin Belediyeyi belirlenen kalite standartlarinin altinda asfalt tiretimi

riski ile kars1 karsiya birakabilecegi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Mal ve Hizmet Alimlarimin Mevzuata Aykirnt Olarak Kisimlara

Boliinmesi

Kurum tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinin; 4734 sayilh Kamu ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere ve 22’nci maddede diizenlenen dogrudan

teminle ilgili hiikiimlere uyulmayarak kisimlara boliindiigl tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idareler yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara boliinemeyecegi
ve bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir.

Bu Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin “Temel
Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin {igiincii fikras1 ile Mal Alimi Thaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin  “Temel ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin igiincii fikrasinda; esik
degerlerin ya da parasal limitlerin altinda kalmak veya bu Yonetmeliklerde yer alan diger
hiiklimlerin uygulanmasindan kac¢inmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 kisimlara

boliinememektedir.
Mezkur Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci maddesinin (d) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2019 yil1
icin 90.358 TL), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint (2019 yili igin 30.101 TL) asmayan
ihtivaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

)

iaseye iliskin alimlar.’

Denilerek dogrudan temin usuliiniin kullaniminda idarelerin uyacaklar: parasal sinirlar
belirlenmistir. Buna gore ayni nitelikteki ihtiyaglar parasal siirin (Toroslar Belediyesi i¢in

90.358 TL) altinda kalacak sekilde boliinerek dogrudan temin yontemiyle gordiiriilemez.

Oysa yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla
karsilanmasini engelleyecek sekilde ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara bolinemeyecegi ilkelerine aykir1 olarak bazi islerin kisimlara boliindiigi

gorilmiistiir.
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BULGU 13: Pazarhk Usulii (21/f) Kapsaminda Yapilan Ihalelerin Mevzuata

Uygun Olmamasi

Pazarlik usulii (21/f) yontemiyle yapilan ihalelerin incelenmesi neticesinde katilim
sayist ve sunulmasi gereken belgelere iliskin iglemlerin mevzuata uygun olmadigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.”
Denilmektedir.
Mezkur Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin (f) bendinde;

“Idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan mamul mal,

malzeme veya hizmet alimlari. (3)(4)

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan

yvapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini

birlikte vermeleri istenir...”
Hiikmii yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde istekli tanimi;

“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet

sunucusu veya yapim miiteahhidi...” seklinde yapilmaktadir.

Mevzuat geregince 21/f kapsaminda ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ isteklinin davet
edilmesi ve bu sebeple en az ii¢ isteklinin yeterlik belgeleri ile fiyat tekliflerini idareye

sunmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede s6z konusu ihalelerde ilan yapilmadigr ve iiger kisiye davet

gonderildigi ancak;

“Toroslar Belediyesi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere 50 Giin Siire Ile Muhtelif Arag
Kiralama Hizmeti Alim Isi” nde, 2 kisi tarafindan yeterlik belgesi ve fiyat teklifi verildigi,
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“Toroslar Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii 2 Ay Siire Ile Yakitsiz Ara¢ Kiralama
Hizmeti Almi Isi” nde, 1 kisi tarafindan yeterlik belgesi ve fiyat teklifi verildigi 1 kisi

tarafindan ise tesekkiir mektubu gonderildigi,

“2019 Yili Binek Ara¢ ve Kamyonet Kiralama Hizmeti Alimi Isi” ile “Park ve
Bahgeler Miidiirliigii Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Arag Kiralama Hizmeti Alim1 Isi” nde

I’er kisi tarafindan yeterlik belgesi ve fiyat teklifi verildigi,

“Toroslar Belediyesi Kres Ve Giindiiz Bakim Evi Hizmeti Alimi Isi” nde ise 1 kisi
tarafindan fiyat teklifi verildigi ancak mevzuatta yeri olmamasina ragmen idari sartnamede
yeterlik belgesi istenmedigi i¢in istekli tarafindan yeterlik belgesi sunulmadigi tespit

edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere davet edilecek kisilerin teklif verme
iradesine sahip olmas gerekmekte olup ihalenin gerceklestirilebilmesi icin idareye sunulmus
olan toplam {i¢ teklif mektubu ile ti¢ yeterlik belgesinin olmas1 gerekmektedir. Herhangi ii¢
kisinin davet edilmesi ve sadece birinin veya ikisinin teklif sunmasi pazarlik usulii (21/F)

kapsaminda diistiniilemez.

Eksik ve hatali uygulamalara iliskin hizmet alim isleri yukarida belirtilmektedir.
Aciklanan temel ilkelere ve belirtilen diger hiikiimlere aykirilik teskil eden s6z konusu

uygulamalarin tekrarlanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Sokak Kazi Bedellerinin Toroslar Belediyesine Aktarilmamasi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi sonucunda; Mersin Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilan kazilardan elde edilen gelirlerden
Toroslar Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin Belediye hesabina aktarilmadigi,
Belediye tarafindan da yasal bir hak olan bu gelir kaleminin takip edilmemesi sonucu bu

haktan mahrum kalindig1 anlagilmistir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirilirliige giren
Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin “Hesabin olusumu ve

geliri” baslikli 14’iincii maddesinin {igiincii fikrasinda;

“Biiyiiksehir ~ (Degisik  ibare:  RG-25.04.2014-28982) ve ilce  (Miilga
ibare:RG25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda
vapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt
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yapt yatirim hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye
aktarithir. Bu paralar biiyiiksehir ilce (Miilga ibare: RG-25.04.2014-28982) (...) belediyeleri
tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda

kullanilir. Bu gelirler amact disinda kullanilamaz.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Yonetmeligin bu hiikmiiniin uygulanmadigi, Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan 2015 yilindan kiimiilatif olarak aktarilmasi gereken 4.492.513,22
TL’nin Toroslar Belediyesi hesabina aktarilmadiglr 2019 yilina iligskin ise tahakkuk tutariin
hesaplanmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla mahrum kalinan sdz konusu gelire yonelik takip ve

tahsil islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Enciimeni Kararlarina Istinaden | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem
Kesilen Idari Para Cezalarimin Tamaminin Yerine tesis edildi
Tahakkuk Ettirilmemesi Getirildi
Elektrik Abonelikleri I¢in Odenen Giivence | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem
Bedellerinin Muhasebe Kayitlarimin Hatali Yerine tesis edildi
Yapilmasi Getirildi
Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Ayr1 Bir | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem
Banka Hesabinda Izlenmemesi ve Fona Yerine tesis edildi
Aktarllan  Paylarin~ Amacma  Uygun Getirildi
Kullanilmamasi
Ambalaj  Atiklarinin Toplanmast  ve | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem
Degerlendirilmesi  I¢in ~ Yetki ~ Verilen Yerine tesis edildi
Sirketten Herhangi Bir Bedel Alinmamasi Getirildi
Belediye  Tarafindan  Kiraya  Verilen | 2017 Tam Olarak | Diizeltici  Islem
Tasinmazlardan Alinan Bedellere Iliskin Yerine tesis edildi
Muhasebe Kaydinin Hatali Yapilmasi Getirildi
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Kalkinma Ajansi Paymin llgili Muhasebe | 2017 Tam Olarak | Diizeltici ~ Islem
Hesabinda Izlenmemesi Yerine tesis edildi
Getirildi

Ortaklar1 Tarafindan Sermaye Taahhiidii | 2017 Yerine Hibe alian

Yerine Getirilmemis Sirketin Hibe Alinmasi Getirilmedi | Sirketin
Belediyeye  yiik
getirmedigi
degerlendirilmistir.

Toplu Is Sozlesmesi Kapsaminda Iscilere | 2017 Yerine Ilisilecek bir husus

Verilen Kiiltiir Yardimindan Belediye Spor Getirilmedi | gorilmedi

Kuliibline Para Aktarilmasi

Bazi Isyerlerine Isyeri A¢ma ve Calisma | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem

Ruhsati Harcinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yerine tesis edildi

Yapilmamasi Getirildi

Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin  Gergek | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem

Durumu Yansitmamasi Yerine tesis edildi

Getirildi

Idare Tasinmazlarina Iliskin Formlarin ve | 2017 Yerine Denetim

Icmal Cetvelinin  Olmamast  Nedeniyle Getirilmedi | Goriisiiniin

Kuruma Ait Tasimmmazlarin Kayit Altina Dayanaklar1

Alinmamasi Boliimii Bulgu

1'de konu edildi
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Kiraya Verilen Gayrimenkullerin  Mali | 2017 Tam Olarak | Diizeltici  Islem

Tablolarda Yer Almamasi Yerine tesis edildi
Getirildi

Kurum Tarafindan Gegici Olarak | 2017 Yerine 2019 da miktar

Gorevlendirilen Personele Verilen Avanslarin Getirilmedi | 6nemsiz olup

Muhasebe Kayitlarinin Hatali1 Yapilmasi sadece uyari

yapildi

Kurumun Uzun Vadeli Alacaklarma iliskin | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem

Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Yerine tesis edildi
Getirildi

Otopark Bedellerine Iliskin Gelirlerin Vadeli | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem

Hesapta Takip Edilmemesi Yerine tesis edildi
Getirildi

Park Yerlerinin Isletilmesine Iliskin Elde | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem

Edilen Gelirlerden Toroslar Belediyesine Yerine tesis edildi

Aktarilmas1 Gereken Payin Aktarilmamasi Getirildi

Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Gergek Degeri | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem

Degil Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan Yerine tesis edildi

Cikarilmasi Getirildi

Tahakkuku Yapilan Bazi Gelirlerde Tahsilat | 2017 Kismen Tahsilat

Oraninin Diisiik Olmasi Yerine oranlarinda  artig
Getirildi goriildii
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Telekomiinikasyon Alt Yap1 ve | 2017 Yerine Denetim Goriislinii
Sebekelerinden Alinmasit  Gereken Gegis Getirilmedi | Etkilemeyen
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Tespit ve
Yapilmamasi Degerlendirmeler
Bolimii Bulgu
8’de konu edildi
Bazi Isyerlerinde Ilan ve Reklam Vergisinin | 2017 Yerine Denetim Goriisiinii
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi Getirilmedi | Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimii Bulgu
4’te konu edildi
Toroslar Belediyesinin Hibe Olarak Aldigi | 2017 Tam Olarak | Diizeltici  Islem
Sirkete Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mali Yerine tesis edildi
Tablolarinda Goriilmemesi Getirildi
Toroslar Belediyesine Ait Bazi Banka | 2017 Tam Olarak | Diizeltici  Islem
Hesaplarmin Mali Tablolarda Izlenmemesi Yerine tesis edildi
Getirildi
Kisa ve Uzun Vadeli Banka Kredileri | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem
Hesaplarinin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yerine tesis edildi
Yapilmasi Getirildi
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Yapimi Devam Eden Yatirim Harcamalarinin | 2017 Yerine Denetim
Muhasebe Kaydinin Hatali Yapilmast Getirilmedi | Goriisliniin
Dayanaklar1
Bolimii Bulgu
2’de konu edildi
Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Muhasebe | 2017 Yerine Denetim
Kayitlarinin Uyumlu Olmamast Getirilmedi | Goriisgiiniin
Dayanaklar1
Bolimii Bulgu
3’te konu edildi
Toroslar Belediyesi Tarafindan Tahsis Edilen | 2017 Tam Olarak | Diizeltici Islem
Taginmazlarin Mubhasebe Kayitlarina Yerine tesis edildi
Alinmamasti Getirildi
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