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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dicle Kalkinma Ajans1 (DIKA) muhasebe islemlerini 04.06.2015 tarih ve 29376 sayili
Resmi Gazetede yayimmlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce Ve Muhasebe Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik ile degisik, 28.09.2006 tarih ve 26303 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne, bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini1 Mahalli idareler Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Muhasebe sistemi olarak “KAYS (Kalkinma Ajanslar1 Yonetim Sistemi)” programi

kullanilmaktadir.

Ajansmin 2015 yili gider biit¢e tahmini 45.786.670,31 TL’dir. Bunun 18.091.605,57
TL’lik kismu (biitgenin yaklasik %39,51°1) Genel Hizmetler i¢in; 27.695.064,74 TL’lik kismi1

(biitcenin yaklasik %.60,49°u) Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri i¢in 6ngoriillmiistiir.

Tablo 1: Biitce Gideri Uygulama Sonuclar

. GIDER KALEMININ
. . 2015 YILI BUTCE
TAHMIN EDILEN ORAN GERCEKLESEN
. . . UYGULAMA .
GIDER KALEMLERI MIKTAR (A) (%) BUTCE
SONUCLARI (B) .. .
(TL) ) (BIA) iCINDEKi ORANI
(%)

1.GENEL HiZMETLER 18.091.605,57 10.804.571,82 39,51 59,79
1.1.GENEL YONETIM HiZMETLERI 16.746.605,57 10.289.940,31| 36,57 61,44
1.2.IZLEME DEGERLENDIRME 25.000,00 9.457,39 0,05 37,83
1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HIZMETLER] 270.000,00 177.006,48 0,59 65,56
1.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME 200.000,00 106.419,76 0,44 53,21
1.5.TANITIM VE EGITIM HIZMETLER] 850.000,00 221.747,88 1,86 26,09
2.PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME

. . 27.695.064,74 14.476,009,42 60,49 52,27
HIiZMETLERI
2.1.DOGRUDAN FINANSMAN DESTEKLERI 27.515.064,74 14.116.962,06| 60,09 52,09
2.4. TEKNIK DESTEKLER 180.000,00 144.525,20 0,39 80,29
TOPLAM 45.786.670,31 25280581,24| 100 5533

2015 yili gelir biitgesi ise; 2014 yilindan devreden nakit (21.685,685,31 TL) ile
birlikte toplam 45.786,670,31 Tiirk Lirasidir. Bu miktarin 18.029.429,00 Tirk Liras1 Ajansa
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merkezi yonetim biit¢cesinden aktarilacak pay olarak ongoriilmiistiir.

Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclari

TAHMIN 2015 BUTCE
. . . GERCEKLESME
GELIiR KALEMLERI EDILEN UYGULAMA
. ORANI %
MIKTAR (TL) SONUCLARI (TL)
1.MERKEZi YONETIM BUTCESINDEN
¢ 18.029.429,00 18.189.547,00 100,89
AKTARILACAK PAYLAR
2.IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK
1.321.648,00 1.321.648,00 100,00
PAYLAR
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 3.093.524,00 833.308,90 26,94
4.SANAYI VE TICARET ODALARINDAN
72.884,00 41.685,49 57,19
AKTARILACAK PAYLAR
5.AVRUPA BIRLIGI VE DIGER ULUSLARARASI 0
) 1.500.000,00
FONLARDAN SAGLANAN KAYNAKLAR
6.FAALIYET GELIRLERI 813.000,00 122378973 150,44
7BAGIS VE YARDIMLAR 0 0 0
8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR 770.000,00 1.920.907,86 249,47
o ) . 21.685.685,31
9.BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN GELIRLER* 21.685.652,85 100
TOPLAM 45.786.670,31 46.716.572,38 102,03

(*) Ajansin onceki yillardan devreden banka nakit mevcudu

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Takipteki Alacaklardan Siipheli Hale Gelenlerin Mali Tablolara

Yansitilmamasi

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlenen ancak, Hukuk Isleri Birimince takibe
alinip siipheli hale gelen faaliyet alacaklari ile 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda
izlenmeyen ve siipheli hale gelen alacaklar i¢in 128 Siipheli Alacaklar Hesabi ile 129 Siipheli

Alacaklar Karsilig1 Hesabinin ¢alistirilmadigi goriilmiistiir.

28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “/2 Faaliyet Alacaklar:” baglikli 40’1nc1 maddesinin

3'lincii fikrasinin (¢), (d) ve (e) bentlerinde;

(13

(¢) 127 Diger faaliyet alacaklar: hesabi: Bu hesap, Ajansin yukaridaki hesaplarin

kapsamina girmeyen diger cesitli faaliyet alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(d )128 Siipheli alacaklar hesabi: Bu hesap, Ajansin faaliyetleri sonucu ortaya ¢tkan
ve Odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi
ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis alacaklarimin izlenmesi

icin kullanilir.

(e) 129 Siipheli alacaklar karsiligi hesabi :Bu hesap, siipheli alacaklar icin ayrilan

karsiliklarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Buna gore, Ajans tarafindan destek faaliyetleri kapsaminda dogan alacaklarin
oncelikle 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi, dava asamasina gelindiginde ise
128 Stipheli Alacaklar Hesab1 ile 129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesabinda

muhasebelestirilerek mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde Ajans tarafindan Mali Destek Programi kapsaminda;

1-Bedsan Siit Uriinleri Hay. Gida Ins. Pet. Otomotiv Nak. Taah. San. Tic. A.S. ile

2010 yilinda destek sézlesmesi imzalandigi,

e 20.01.2015 tarih ve 2014/12-2015/1 sayili Yonetim Kurulu Kararmin 5’inci
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maddesi ile destek yararlanicisi firmanin proje ile ilgili ylikiimliliiklerini yerine
getirmedigi i¢in destek sozlesmesinin feshedildigi ve yapilan tiim 6demelerin faizi

ile birlikte tahsili amactyla icra takibi baslatilmasina karar verildigi,

Borclu sirket hakkinda kullandirilin hibe kredisinin iadesine iliskin Mardin Icra
Miidiirliigiinde ilamsiz icra takibi baglatildigi, Sirketin agik adresinde baska bir
sirket faaliyette bulundugu ve borglu sirkete ait malvarliginin olmamasi nedeni ile
fcra Miidiirliigiinden Bor¢ Odemeden Aciz Vesikasi alnarak dosyanin infaz
edildigi,

Bor¢ miktarinin faizleriyle birlikte 428.742,23 Tiirk Lirast oldugu,

2- Gazal Deger (Etas Dikimevi) ile 2012 yilinda destek sozlesmesi imzalandigi,

20.01.2015 tarih ve 2014/12-2015/1 sayili Yonetim Kurulu Kararmin 5’inci
maddesi ile destek yararlanicist firmanin proje ile ilgili ylikiimliliiklerini yerine
getirmedigi i¢in destek sdzlesmesinin feshedildigi ve yapilan tiim 6demelerin faizi

ile birlikte tahsili amaciyla icra takibi baglatilmasina karar verildigi,

Destek yararlanicist hakkinda kullandirilin hibe kredisinin iadesine iliskin Mardin
Icra Miidiirliigiinde ilamsiz icra takibi baslatildig1 ve halen devam ettigi,

Bor¢ miktarinin faizleriyle birlikte 42.090,69 Tiirk Liras1 oldugu,

Tespit edilmis olup, bu siireglerin higbir sekilde muhasebe kayitlarina yansitilmadigi

gorilmiistiir.

3-S.S. Kemerli Kavakozii Kdyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ile 2013 yilinda

destek sozlesmesi imzalandigi,

20.01.2015 tarih ve 2014/12-2015/1 sayili Yonetim Kurulu Kararmim 7’nci
maddesi ile destek yararlanicist firmanin proje ile ilgili ylikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi i¢in destek sozlesmesinin feshedildigi ve yapilan 6n 6demelerin faizi

ile birlikte geri tahsili amaciyla icra takibi baslatildigi,

Destek yararlanicis1 hakkinda kullandirilin hibe kredisinin iadesine iliskin Mardin
[cra Miidiirliigiinde ilamsiz icra takibi baslatildig1 ve halen devam ettigi,

Bor¢ miktarinin faizleriyle birlikte 63.960 Tiirk Lirasi oldugu, (Ancak 127 Diger
Faaliyet Alacaklar1 hesabinda bor¢ miktart 62.800 Tiirk Liras1 olarak

Dicle Kalkinma Ajansi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

gorilmektedir.)
4- Zivzik Gida Ins. Nak. Hay. Tarim Uriinleri San. ve Tic. Ltd. Sti ile 2013 yilinda
destek sozlesmesi imzalandigi,
e 20.01.2015 tarih ve 2014/12-2015/1 sayili Yonetim Kurulu Kararmin 10’uncu
maddesi ile destek yararlanicis1 firmanin proje ile ilgili yiikiimliiliklerini yerine
getirmedigi i¢in destek sozlesmesinin feshedildigi ve yapilan 6n 6demelerin faizi

ile birlikte,

e Borca karsilik firmanin 32.600 Tiirk Lirasi tutarindaki nakdi teminatinin tahsil

edildigi,

e Bakiye bor¢ miktarinin 111.500 Tiirk Liras1 oldugu, (Ancak, YKK’ da borg¢ tutari
146.800 Tiirk Liras1 belirlenmis olup, nakdi teminat diigiildiikten sonra kalan borg
miktart (146.800-32.600) 114.200 Tiirk Lirast olmasit gerekirken 127 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 kayitlarinda (144.100-32.600) 111.500 Tiirk Lirast
goriilmektedir.)

Tespit edilmis olup, siipheli hale gelen alacaklarin 128 Siipheli Alacaklar Hesabina

devredilmedigi goriilmiistiir.

Ayrmtilart yukarida verilen mali destek faaliyetiyle ilgili olarak Ajansin, mevzuat
hiikiimleri cergevesinde; alacak dogdugu anda 127 Diger Faaliyet Alacaklari, dava siireci
basladiginda ise 128 Siipheli Alacaklar ile 129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesaplarinin
kullanmas1 ve Yonetim Kurulu Kararlarinda belirlenen borg tutarlart ile 127 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesab1 kayitlarinin tutarliliginin saglanmasi gerekmektedir.

Ajansin, takipte olan alacaginin kayitlarda yer almasi; mali tablo, defter ve
belgelerinin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilinda kullanilmakta olan KAYS Muhasebe
Programinda sadece 137-Supheli Alacaklar ve 138-Supheli Alacaklar Hesaplarinin mevcut
olmasi1 nedeniyle feshedilen projelerin tiimiinden alinmasi gereken tutarlarin bu hesaplarda

takip edildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak mali destek faaliyetiyle ilgili olarak Ajansin, mevzuat hiikiimleri
cercevesinde; alacak dogdugu anda 127 Diger Faaliyet Alacaklari, dava siireci basladiginda
ise 128 Siipheli Alacaklar ile 129 Siipheli Alacaklar Karsiligi Hesaplarinin kullanmasi ve

Yonetim Kurulu Kararlarinda belirlenen borg¢ tutarlari ile 127 Diger Faaliyet Alacaklari
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Hesab1 kayitlarinin tutarhiliginin saglanmasi, takipte olan alacaginin kayitlarda yer almasi;

mali tablo, defter ve belgelerinin dogru ve giivenilir bilgi liretmesini saglayacaktir.

BULGU 2: Bilgisayar Yazihm Ahmlari, Lisanslarin Giincellenmesi ve Bakimlar1 icin

Odenen Tutarlarin 260 Haklar Hesabinda Takip Edilmemesi

2014 yil1 muhasebe programi giincelleme ve 2015 yili kurulum hizmeti ile elektronik
belge yonetim sistemi bakim ve giincelleme hizmeti alim bedellerinin 630 Giderler Hesabinda

takip edildigi tespit edilmistir.

28.09.2006 tarihli ve 26303 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Kalkinma Ajanslari
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi olmayan duran varliklar” basghikli 50°nci
maddesinde: “Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan, ajansin belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi aktiflestirilen
giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar igin
hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi igin kullanilir.” denilmektedir. Ayrica ayn
maddenin 2’nci fikrasinin (a) bendinde 260 Haklar Hesabinin nasil kullanilmasi gerektigi

aciklanmustir.

2015 mali yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; 11.209,98 Tiirk Lirasi
tutarindaki 2014 yili muhasebe programi giincelleme ve 2015 yili kurulum hizmeti ile
elektronik belge yonetim sistemi bakim ve gilincelleme hizmeti alim bedellerinin takibinde

260 Haklar Hesabinin ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Bilgisayar yazilim alimlari, lisanslarin giincellenmesi ve bakimlari i¢in 6denen
tutarlarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi; mali tablo, defter ve belgelerinin dogru ve

giivenilir bilgi liretmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gereken islemlerin
bazilarimin sehven gider olarak yazildigi, bundan sonra maddi olmayan duran varliklarin 260

Haklar Hesabinda takip edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak bilgisayar yazilim alimlari, lisanslarin giincellenmesi ve bakimlari i¢in
Odenen tutarlarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi; mali tablo, defter ve belgelerinin dogru

ve giivenilir bilgi iiretmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA) 2015 yilma iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarin, "Denetim Goriisliniin Dayanaklar1" bdliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Bilango hesaplarindan olan 127 Diger Faaliyet Alacaklari, 128 Siipheli
Alacaklar, 129 Siipheli Alacaklar Karsilig1 ve 260 Haklar Hesaplar1 Hesaplar1 hari¢ olmak

iizere, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust Limiti

Asmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1 ayrintili olarak

belirlenmistir.

flgili Kanun’un “djans personelinin nitelik, statii ve haklar1” bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.

Denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili Icin Kalkinma Ajanslarina Kullandirilacak
Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
Degisiklik Yapumasina Iiskin Karar” bashkli Yiiksek Planlama Kurulu Karari’nin 3’iincii
maddesinde;

‘... 15.01.2012 tarihinden once kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net ticretlerinin alt ve tist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. S6z konusu tespitte, kamu gorevlilerinin
mali haklarinda yapilan artiglar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artiglar, soz konusu alt ve iist limitler

hakkinda da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.”
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Personelin Unvam En Diisiik (TL) | En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskan 4725 6300
Ic Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

denilmekte olup,
4’{incli maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklari bakimindan, alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, oliim,
givecek ve yiyecek yardimlari ile aile yardimi odenegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminin yiizde doksani, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alimir. Soz konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar: ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar icin uygulanan esaslar gecerlidir. Bu hiikiim

15.01.2012 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere uygulanir.”
hiikmii yer almaktadir.

Buna gore YPK’ nin 3’lincli maddesi ile 15.01.2012 tarihinden 6nce Ajansta istthdam
edilen personele, 4’lincli maddesi ile de 15.01.2012 tarihinden sonra istihdam edilen (mali

haklar ile sosyal hak ve yardimlar1 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik
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yapilan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen) personele iligkin alt ve iist

limitler belirlenmistir.
Ayni Karar’in 7°nci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararinin 5’inci
maddesi, ‘Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun édenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz’ seklinde degistirilmistir.”
denilerek, her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin
toplaminin  Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti asamayacagi

vurgulanmugtir.

Kaldi ki, Kalkinma Bakanliginin agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitge Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baglikli 3’iincii boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararmin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak édemelerin (licret, performans odemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek iist

limite uyulmasi teyit edilmistir.

2015 yilt hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans calisanlarina 6denmekte
olan licretlere ilaveten ikramiye, aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek yardimi, vb.
adlar altinda 6deme yapildigi, bu 6demeler ile birlikte {icretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili

Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen iist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Ajans personeline Yiiksek Planlama Kurulu kararlarimi ortadan kaldiracak sekilde
o0deme yapilmasi1 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesindeki diizenlemeye agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans personeline Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen
oranlarda 6deme yapildigi, ancak ilave tediye ddemeleri ile ilgili talepleri Yonetim Kurulu
tarafindan ret edilen baz1 personel tarafindan ajans aleyhine agilan davalarin personel lehine

sonuglandigr ve mahkeme kararlarinin uygulanmasi nedeniyle iist limitlerin asildigi, idareye
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herhangi bir takdir hakki kalmadigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ajans calisanlarina Is Kanunu ve sair
mevzuattan dogan yan mali haklarla birlikte yapilan 6demeler toplaminin, mevzuat ve

kesinlesmis yargi kararlarina dayandigi ifade edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca Ajans genel sekreteri ile diger personel is mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Kesinlesen Yargitay kararlar1 geregince 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen ajans genel sekreteri ile diger personel 6772 sayili
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere Ilave Tediye Yapilmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda yer almakta ve ilave tediye almaktadir. Ayrica Ajans personeli 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu kapsaminda yer almakta ve Yiiksek Hakem
Kurulunun vermis oldugu kararlar ile de ilave tediye ¢ocuk yardimi ve yakit yardimi gibi

toplu is sozlesmesinden kaynakli 6demeleri almaktadir.

Ajans personeline yapilan 6demeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan

Iscilere Ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun geregince yapilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslari Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi hiikiim altina almmustir.
Bulgumuzda da agikca belirtildigi iizere 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama
Kurulu kararinda; Kalkinma Ajanslar1 personeline her ne ad altinda olursa olsun 6denecek
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin {ist limitini asamayacag1 agikca ifade

edilmistir.

Ajans personeline yapilan 6demlerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere ilave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun geregince olmasi ve sayilan bu mevzuattaki

hiikiimler (ajans personeline tanman ikramiye ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yemek
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yardimi, yakit yardimi, bayram har¢chgi ve egitim yardimi vb.) Yiksek Planlama Kurulu
Kararinda belirlenen alt ve {ist limitlerin uygulanabilirliginin ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii
Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 diger mevzuatlarin uygulanmasini 6nleyememekte ve
mevzuat geregi yapilmak zorunda olunan diger ddemeler ile birlikte (ikramiye ilave tediye,
aile ve ¢cocuk yardimi, yemek yardimi, yakit yardimi, bayram har¢ligi ve egitim yardimi vb.)

Kurul tarafindan belirlenen alt ve iist limitler asilmaktadir.

Dolayistyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararmin yukarida sayilan
mevzuatlarda ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin daha

uygun olacag diistintilmektedir.

BULGU 2: Personel Hizmet Sozlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmas

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum ¢alisanlar ile idare arasinda yapilan hizmet s6zlesmelerinin net tutar iizerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve c¢alisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresi iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.
Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73 iincii maddesinde;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldiriir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asag simirlar iginde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

73’lincli maddesinin 3’lincti fikrasindaki “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali

32

viikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” ifadesi ile verginin kanuniligi
ilkesini ortaya konulmustur. Boylece vergi yiikiimliiliigiine iliskin diizenlemelerin konulmasi,

degistirilmesi veya kaldirilmasinin seklinin yasa ile yapilmasini zorunlu oldugu belirtilmistir.

Anayasa’nin 73’iincii maddesinin 4’iincii fikrasinda, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
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viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukart ve asagr simwrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” denilerek Bakanlar Kuruluna, yasanin belirttigi alt ve {ist sinirlar i¢inde degisiklik

yapabilme yetkisi verilmistir.

Ajans personelinin nitelik, statli ve haklarmin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
son fikrasinda personelin tlicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve st
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarih ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline édenecek
iicretlerin alt ve iist limitleri “net” olarak belirlenmistir. YPK’nin bu karari ile vergi yiikii
kamu idaresinin iizerinde kalmis ve yukarida anilan Anayasa hiikiimleriyle de c¢elisen bir

durum yaratilmistir. Soyle ki;

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolart incelendiginde; ¢alisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin degismesi (yiikkselmesi) ve iicretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerinde 1 (bir) yi1l boyunca almalari
gereken iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit

kalmaktadir.

Kamu kesiminde 657 sayili Kanun’a tabi ve sozlesmeleri briit tutar ilizerinden
bagitlanan diger ¢alisanlarinin gelir dilimi ylikselmesi nedeniyle ddedikleri ek gelir vergisi
nedeniyle yilsonuna dogru maaslar1 6nemli Ol¢iide azalirken, Ajans calisanlar: ile net tutar
iizerinden sozlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla
gelir vergisi kesintisinin ylikselmesi gereken aylarda, ilgili kisilerin briit maas tutarlarinin
(vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artisi kadar) yikseltildigi ve
calisanlarin maaslarinda yilbagindan yilsonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢alismaya
devam ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin
(briit maas tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldig1 ve kamu idaresi tarafindan
odendigi, bunun da kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi bir sonuca yol agtig

goriilmektedir.

Bu durum Anayasa’da ongoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmasi

anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali giice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yiksek Planlama Kurulu tarafindan alt ve tist limitlerin net
iicret ilizerinden belirlenmesi nedeniyle 15/01/2012 tarihinden 6nce goreve baslayan personel

ile yapilan hizmet sdzlesmelerinde 6denecek iicretlerin net {icret iizerinden belirlendigi,

666 sayili KHK'nin yiiriirliige girmesinden sonra goreve baslayan ve aylik {icretleri
Bakanlik uzmanina kiyasen belirlenen personelde ise vergi dilimleri nedeniyle kamunun fazla

vergi 6demesi durumunun ortadan kalktig bildirilmistir.

Sonug¢ olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kuruluna ajans personelinin
mali haklarma iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk Anayasa, kanun ve ictihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.

Bilindigi tiizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" goére, Anayasa’ya aykiri
olmamak sartiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin

siirint temel anayasal ilkeler olusturmaktadir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet,
siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun
ontinde egittir” denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, aymi
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini onlemektir.

Vergi 0Odevinin diizenlendigi Anayasamin 73Yincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi édemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi 6devi ile mali gii¢ arasinda bir denge ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi O6demek bakimindan herkese kanun Onilinde esit
davranilacak vergi yikiimliiliigii bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele icin gerek¢e olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yiikiiniin adil bir
bigimde iilkedeki biitiin gercek ve tiizel kisilere yayginlagtirilmasi amacglanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel nedenler ile saglik politikast veya vergi teknigine iligkin baska motiflerin zorunlu

kildig1 olgiide vergi farklilastirmalarima gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar
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Anayasa’nin diger hiikiimlerine dayanmalidir.

Ajans personeli iicretlerinin alt ve {ist limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar1 arasinda vergi yiikleri acisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile ¢elisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi yiikii kamu idaresi

iizerinde birakilmistir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artiglar1 nedeniyle olusan ve calisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yiikiiniin kamu idaresinin {izerinde kalmasinin, kamunun vergi
yiikkiimliisii olmast gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykir1 bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMM’nin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 3: i¢ Denetci Istihdam Edilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesinde, Ajansin bir i¢ denet¢i istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un denetimi diizenleyen 25’inci maddesinde;
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yaptilir.

I¢c denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performanst yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” denilmistir.
Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinin 4’{incii fikrasinda;

“I¢ denetci, Genel Sekreter araciligiyla, alti aylhik raporu Yéonetim Kuruluna, yillik
raporu ise Yonetim Kurulu ve Kalkinma Kuruluna sunar. Genel Sekreter bu raporlara
goriislerini ekleyerek alti aylik raporu Yonetim Kuruluna ve yullik raporu ise Yonetim Kurulu

ve Kalkinma Kuruluna sunar.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikkme ragmen Dicle Kalkinma Ajansinda i¢ denet¢i istihdam edilmedigi

gorilmiistiir.
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Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin bir i¢ denetim
raporunun mevzuatin ongordigi sekilde atanmis i¢ denetgiler tarafindan hazirlanmasi kurum
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. S6z konusu raporun Ajansin karar organi olan Ydnetim
Kuruluna sunulmasi yine ayni sekilde Kalkinma Kurulunda goriisiilmesi sonuglar
bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denetci istthdam edilememesi Ajansin

hesap ve islemlerinin her tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans tarafindan ¢ikilan tiim personel ilanlarinda i¢ denetci

istihdaminin hedeflendigi ancak bu pozisyona uygun hi¢ bagvuru yapilmadig: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak i¢ denet¢i alim ilanina ¢ikildigi ancak bu pozisyona uygun basvuru
yapilmadigi i¢in i¢ denet¢i istihdam edilemedigi belirtilerek bulgumuzda tespit edilen hususa

idare tarafindan da istirak edilmistir.

Ajansta i¢ denetci istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslari mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimini

zorlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18'inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arast iligkiler, istatistik, c¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢caligmis olma sarti aranwr.” hiitkiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolay1 i¢ denet¢i istihdaminda sikintilar yaganmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske a¢ik olmasina yol agmaktadir.

Dicle Kalkinma Ajansi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig

8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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