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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tavsanli Belediyesinde muhasebe kayit sistemi 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde ¢ikarilan ve
27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebesi sistemidir.

TABLO 1: 2015 - 2017 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan
Seyri
DEGISIiM
GIDER TURU 2015 (TL) 2016 (TL) 2017 (TL) (2016-2017)
(%)

PERSONEL GIDERLERI 6.507.564,14 7.767.744,66 8.400.461,02 8,1
SOSYAL GUVENLIK
KURUMUNA DEVLET 1.135.968,16 1.312.918,56 1.408.924,70 73
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET
ALIMLARI 27.086.463,83 | 32.282.666,14 38.035.026,65 17,80
FAiZ GIDERLERI 104.691,14 324.945,10 949.497,20 292,20
CARI TRANSFERLER 1.444.260,70 1.563.947,26 2.483.691,81 58,81
SERMAYE GIDERLERI 14.418.780,99 | 20.498.469,80 27.627.076,43 34,78
SERMAYE 0 0 0
TRANSFERLERI
BORC VERME 0 0 0
BUTCE GIDER
TOPLAMI 50.697.728,96 | 63.750.691,52 78.904.677,81 23,77

Biitge giderlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 1’de gosterildigi tizere,
Idarenin biit¢e gider toplami 2016 — 2017 doneminde yiizde 23,77 oraninda artis gostermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; giderler i¢indeki payr az olmakla birlikte oransal
anlamda en yiiksek artisin ylizde 292,20 ile Faiz Giderleri kalemi oldugu goriilmektedir. Bunun
sebebi de 2016 yilinda Atik Su Artma Tesisi igin Iller Bankasi'ndan alman kredinin

O0demeleridir.
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TABLO 2: 2015 - 2017 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan
Seyri
DEGIiSiM
GELIRIN TURU 2015 (TL) 2016 (TL) 2017 (TL) | (2016-2017)
(%)

VERGI GELIRLERI 5.760.799,16 5.694.012,15 | 5.764.263,97 1,2
TESEBBUS VE
MULKIVET GELIRLERI 13.531.210,22 13.678.649,89 | 13.206.547,72 -0,96
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR ILE OZEL 2.812.755,97 1.250.351,68 1.042.749,16 -0,083
GELIRLER
DIGER GELIRLER 33.776.427,00 36.458.817,33 | 43.866.586,82 20,32
SERMAYE GELIRLERI 349.430,22 693.750,49 1.622.049,25 233,81
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 56.230.622,57 57.775.581,54 | 65.502.196,92 13,37
BUTCE GELIRLERINDEN
RED VE IADELER 88.874,20 67.257,51 5.628,56
TOPLAMI
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 56.141.748,37 57.708.324,03 | 65.496.568,36 13,50

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 2’deki veriler dikkate
alindiginda, bir onceki yila gore gelirler yiizde 13,50 oraninda artig gostermistir. Artisin temel
sebebi Diger Gelirler ile Sermaye Gelirleri kalemlerindeki artistir. Ana gelir kalemlerinden
birisi olan vergi gelirlerinin 2017 yilinda bir 6nceki yila goére oldukea diisiik bir artis gdsterdigi

goriilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,

eBilango,
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eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yénetimi

hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Kiitahya Tavsanli Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Kiitahya Tavsanli Belediyesi'nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Giivence Bedellerinde Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin

Cahstirllmamasi

Belediye adina yapilan elektrik abonelik sézlesmeleri sebebiyle abonelik iptalinde geri
alimmak tizere ilgili elektrik perakende satis sirketine 6denen giivence bedellerinin 126/226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmeyip ilgili doneminde donem gideri olarak

630-Giderler Hesabiyla muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteliginin diizenlendigi 95’inci maddesinde; bu hesabin kurumca bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan az siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni sekilde bir yildan uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerler ise 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenecektir.

Tavsanli Belediyesinin ge¢mis yillarda ve 2017 yil1 icerinde elektrik aboneligi sebebiyle
ilgili firmaya 6demis oldugu giivence bedellerinin giincel tutarlar1 asagidaki tabloda yer
almaktadir. Belediye tarafindan 126 ve 226 Hesaplar kullanilmamis olup asagidaki tabloda yer

alan giivence bedellerinin tamami 630-Giderler Hesab1 aracilifiyla giderlestirilmistir.

TABLO : 3 Tavsanh Belediyesi Elektrik Aboneleri Giivence Bedeli Listesi
Giivence
Sira No Adres Bedeli
Miktan (TL)
1 KAVVAKLI MH HAYVAN PAZARI ICi CAY OCAGI 76,80
2 POMPA ONCEKI DOSYA NO:43600 SIRA:30 126,07
3 |MOYMUL MAH.TUNCBILEK CD.ELMAS SK.BALIKLI PARKI 169,83
MOYMUL MAH HOTANLI CD.NO:12-1 SANTIYE PANOSU TR
4 322,36
68006B2
5 ULUCAMI MHHASIM BENLI CADDESI-SAAT KULESI-DVLET 191 88
HASTANESI B BLOK KARSISI. ’
6 ULUCAMI MH. ULUCAMI TUVALETLERI 169,83
7 SUBASI MH.DENiZ CD.NO:70 HALI SAHA SOYUNMA ODASI 1.109,86
8 |KAVAKLIMAH.K.Z.OGLU CD.NO:98/ TEL:6150026 320,93
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9 |ULUCAMI MAH.ESKICILER ARASTASI TUVALETLER TR6709 C17 334,71
10 | YENI MH.YUNUS EMRE CD .NO:14 STAD ARKASI BEKCi EVi 57,10
1 ADA MAHALLESI KURUCAY YOLU CD.CIRAKLIK EGITIM 373.00
MERKEZI KARSISI-GERI DONUS MERKEZI TEL:533 2807260 :
1o |KARAKOVA MH KURUCAY YOLU CAD.NO:64 31823
TAVSANLI/KUTAHYA ’
13 | TUNCBILEK YOLU 3.KM/TAVSANLI *TUNCBILEK YOLU UZERI 1.649,47
14 |FUAT PASA MH. YENI SAN.ST.12.SK.SONU KUTAHYA *KURCAY 5 835 36
YOLU GENC SPOR KULUBU YANI TAVSANLI/KUTAHYA* e
15 |ADA MH.ADA  MESIRELIGI CARDAKLI YOLU UZERI 292 26
TUVALETLER VR BULASIKHANELER RE 68017C8 ’
16 | YENI MH.S.PEMBE CD.MEZARLIK BEKCI EVi*6026,00* 55,51
17 | ADA MAH.KURUCAY YOLU CAD.NO:70TAVSANLI KUTAHYA 339,48
1g | TAVSANLI KARAKOVA MH.KURUCAY YOLU NO:43-TEL:530 746 166186
71 55- HAYVAN PAZARI-TR 68023 B15 S
19 YENI OH. HASIM BENLI BLV.ILCE MERKEZ POLIS KARAKOLU 144.05
KARSISI-HAVUZ :
50 |PURAK MAH.ISTASYON CD. TEYYARE SK. KOSESI HALKBANK 399 08
KARSISI AGAC AYDINLATMA :
21 OMERBEY BEKE SU POMPASI MOYMUL OVASI SU POMPASI TEL 148.89
:6141509 TAVSANLI BELEDIYESI :
22 |KAVAKLIMH. GARAJ TAMIRHANE 142,35
23 |ULUCAMI MH.YALVAC SK. MURAT GAZi SUS HAVUZU 328,12
24  |ISTASYON MH.ULKU SK.NO:20 BELEDIYE ASEVI TR 68001A3 2.493,24
25 |DAGCESME MH.COMAK YANI 310,33
26 | DAGCESME MAH.BURSA CD.TAS KIRMA TESISI TR 68001A3 1.920,22
27 |HASTANE YANI SU POMPASI 6014.00/117.00 160,52
28 | ADA MH.ADA MESIRELIGI AMFi TIYATRO 334,20
29 |ISTASYON MH. EMET YOLU 334,71
30 |PURAK BELEDIYE MAHALLESI CEVRE YOLU CADDE MERKEZ- 31823
MERKEZ TAVSANLI KUTAHYA ’
37 |CIRCIRCESME BELEDIYE MAHALLESI MERKEZ-MERKEZ 319 89
TAVSANLI KUTAHYA ’
32 | YENIi MAH CUMHURIYET MEY.NO:1 TAVSANLI/KUTAHYA 316,18
33 | YILDIRIM BEYAZIT MH. ULUBATLI HAASAN CD. YESIL CAMI 158.50
ONU-HAVUZ POMPASI :
34 |CEVREYOLU UZERI BEYAZEVLER 1 KARSISI REFUJ SULAMA 191.02
GULEC KIMYA KARSISI ’
KARAKOVA MH. iISKAN DISI KUME EVLERI NO:5 TICARI TR68023
35 | g 1.151,88
36 |OTOGAR BEKLEME SALONU 328,43
37 |KASAPLAR HALINDEN SOKL.UZAY CATIYA BAGL.6062/170 169,83
38 | YENI MAH. BLPASAJINO.135:6144747 05333159092 334,71
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39 |KAVAKLIMH. KEMAL ZEYTINOGLU CD. NO:132-HALKEKMEK 335,40
ADA MH. MESIRILIGI DUKKAN UZERI HAVUZ SELALE TR 68017
LU ey 328,84
41 |ADA MHADA MESIRILIGI CARDAKLI YOLU UZERI MINI HAVUZ 324,19
AYDINLATMA TR 68017 C7 ’
42 ISTASYON MH.DEMIRYOLU ALT GECITI ISTIKLAL MOBILYA 39419
YANI.TR 68014 B 21 ’
43 OBERBEYMH. BEYZA SK:BASKETBOL VE VOLEYBOL SANTIYE 32224
PANOSU TR6802 A2 5065-186.10 ’
44 ULUCAMI MH.EKREM ODEMIS BLV. VADI SK. KOSESI EKMEK 336 44
SATIS BUFESI TR68050 AB1 :
45 |DURAK MAH. EMIRLER CD.KEMAL ZETINOGLU CD. KAVSAGI 316.35
OTOMATIK BARIYER SISTEMI ’
45 |PURAK MAH. EMET CD. ISTASYON CADDESI KESISiMi ZIRAAT 334.20
BANKASI KARSISI AGAC ATDINLATMA ’
47 |DURAK MAH.EMIRLER CD.GIZIROGLU MANIFATURA ONU AGAC 328,84
AYDINLATMA ’
48 | KAVAKLI MH.KAVAKLI CAMIi SK.SUS HAVUZU 332,31
49 |CUKURKOY TAVSANLI 169,82
50 |CUKURKOY MH. YENI YAYLACIK CD. HALISAHA 183,42
51 BAGLIK MAH. YENI NESE SK. NO:1 IC KAPI NO:l 297 26
TAVSANLI/KUTAHYA ’
SABANDEDE YOLU UZERI CEVREYOLU ORTA REFUJ CiM
52 364,37
SULAMA
53 | CUKURKOY MH.CEVREYOLU CAD. NO:24 YENI OTOGAR 2.851,74
54 CUKURKOY MH. CEVREYOLU CAD. NO:24 YENI OTOGAR CEVRE 391 29
AYDINLATMASI :
55 | CUKUR MERKEZ MH. 169,82
56 | YENI MAH. CUMHURIYET MEY. NO:1 TAVSANL/KUTAHYA 316,18
57 |CUKUR MERKEZ MH. DEPO 169,82
58 | CUKUR MERKEZ MH. 169,82
59 |KOY HIZMETLERIALTINDA 7162-64.03 334,71
60 |MERKEZ MAHHASAN OZ CAD. SU DEPOSU TEL:6160002 80.90
7162.00/26201 ’
61 |MERKEZ MAH.FATIH CAD.NO:28 TESLIM VERICILERIN YANI 80.90
TEL:6160002 SU DEPOSU 7162.00/427.01 ’
62 CUKURKOY MH. MENDERES CD. NO:82 SANTIYE TR68081-C38 33231
SABANDEDE MEVKI H.BARINAGI ’
63 CUKURKOY MH. SABANDEDE MEVKI GURES ALANI SULAMA 33231
H.BARINAGIN YANI ’
64 CUKURKOY MH. CEVREYOLU GIRIS HEYKEL ADINLATMASI 325 43
TR68079 D10 ’
65 |FATURAYI TAV. BELEDIYESINE BIRAK 7161.00/206.00 66,88
TOPLAM 28.527,94
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediye adina yapilan elektrik ve dogalgaz abonelik
giivence bedelleri 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina alinmustir.” Denilmektedir.
Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapildig: ifade edilmistir.
BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin gerceklestirmis oldugu alimlarda, 150-ilk madde ve malzeme hesabinin

kullanilmas1 gerekirken, ilgili tutarlarin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "150- Ilk madde ve malzeme

hesab1" baglikli 115’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda
gibi bir yil veya faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi

icin kullanilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede idarenin 2017 yilinda; 4887, 4747, 4784, 5056, 5228, 4849, 5625,
5104, 5135, 5182, 6169, 5255, 5341, 6186, 6200, 4778, 4861 ve 6426 yevmiye no’lu ddeme
emirleriyle kiyafet, is ekipmani, toner, insaat malzemesi, kirtasiye malzemesi, kereste, bayrak,
¢imento ve temizlik malzemesi alimlarmm 150 {lk madde ve malzeme hesabi kullanilmadan

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiilkmii uyarinca, idarenin tedarik ettigi bahsi gegen
malzemelerin 150-Ilk madde ve malzeme hesabinda takip edilmesi ve kullanildikca

giderlestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "' 150 [lk Madde ve Malzeme Hesabina alinmas: gereken 2017
yilinda tespit edilen yevmiyelerdeki mal ve malzemelerin dogrudan tiiketime sunuldugu
yontinde bir diisiince olustugu igin sehven alinmamistir. Bundan sonraki donemde gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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BULGU 3: Demirbaslar Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin gerceklestirmis oldugu alimlarda, 255-Demirbaslar hesabmin kullanilmasi

gerekirken, ilgili tutarlarin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 255-Demirbaslar hesabr baslikli

198’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlar ile déseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede idarenin 2017 yilinda; 5756, 4799, 5203 ve 6187 yevmiye no’lu
O0deme emirleriyle alimmi gerceklestirdigi zincir bileme makinasi, koku makinasi, dolap,
ekmek sepeti gibi demirbas hiiviyetine sahip malzemelerin 255-Demirbaglar hesabina

alinmadan, dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkmii uyarinca, bahsi gecen malzemelerin 255-

Demirbaglar hesabinda takip edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apilan incelemede 2017 yilinda; 5756, 4799, 5203 ve 6187
yevmiyelerdeki Demirbas kayitlar1 sehven unutulmus olup 16.02.2018 tarih ve 746, 748, 749

ve 27.02.2018 tarih ve 889 yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile kayit altina alinmigtir."
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapildig: ifade edilmistir.

BULGU 4: Kalkinma Ajansi Paymmin Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Tavsanli Belediyesi'nin, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19’uncu maddesinin (d) bendi
geregi ddemesi gerekli olan katilim payinin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 276 nc1 maddesinde ise; 363
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Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni1 yonetmeligin 277 inci maddesinde; biitge geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363-Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-Biitge Giderleri
Hesabmna borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi, Bu hesapta kayitl
tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlarin ise 363-Kamu idareleri Paylari Hesabina
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Tavsanli Belediyesi’nde yapilan incelemede 363 no’lu hesabin kullanilmadig: tespit
edilmistir. Bu hesap yerine idare tarafindan kalkinma ajansina aktarilan 266.394,26 TL, 320

no’lu Biitge Emanetleri Hesabinda takip edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kalkinma Ajansina ait Kamu Idare Pay: sehven 320 Biitce
Emanetleri Hesabinda izlenmistir. Bundan sonra olusacak kamu payr 363 Kamu Idareleri

Paylari Hesabinda izlenecektir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
BULGU 5: Sermaye Artirimina liskin Muhasebe Kayitlarinda Hatalar Yapilmasi

Muhasebe kayitlar1 {izerinden yapilan incelemeler neticesinde; Belediyenin hissedari
oldugu sirkete koydugu sermayeye iliskin muhasebe kayitlarinda hatali uygulamalar yapildig:

tespit edilmistir.
A) Sermaye Taahhiitleri Hesabimin Kullamilmamasi

Belediye Meclisi tarafindan alinan sermaye artirim kararlarimin idare tarafindan

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin 247-Sermaye Taahhiitleri
Hesabimna iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 184’lincli maddesinde; “Sermaye taahhiitleri
hesabi, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluslar ve doner sermayeli

kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir”
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Hiikmii yer almaktadir.

Anilan Yonetmeligin 247 No.lu Hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 185’inci
maddesinde; sermaye taahhiit tutarlarinin 247 No.lu Hesaba alacak ilgili mali duran varlik
hesabina bor¢ kaydedilecegi yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin da bir taraftan 247
No.lu Hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

2017 il igerisinde Belediye Meclisince, Belediyenin ortagi oldugu sirkete sermaye
artisgina dair karar alinmis buna istinaden 900.000,00 Tiirk Lirasi degerinde sermaye
taahhiidiinde bulunulmus ve bu sermaye taahhiidii yerine getirilmistir. Ancak bu sermaye
taahhiidiine iliskin ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, 247 Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin Kullanilmadig tespit edilmistir.

B) Ayni Sermaye Olarak Konulan Tasinmazlarin Muhasebe Kaydina iliskin

Hatalar Yapilmasi

Belediyenin hissedar1 oldugu sirkete sermaye artirimi yolu ile devrettigi tasinmazlarin
muhasebe kaydinin, bahsedilen taginmazlarin satis1 yapilmis gibi muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeliginin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Yonetmeligin devam eden 183’iincii maddesinde ise 241 Hesaba hangi durumlarda borg
ve alacak kaydi yapilacagi diizenlenmis olup; nakden verilen sermayenin bir taraftan bu hesaba
borg, 103 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi, duran varliklar i¢inde yer alan taginir
ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluglara
verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba, ayrilan amortisman tutart ilgili amortisman
hesabina borg, varligin kayitli degeri ise ilgili duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Ancak yapilan incelemeler neticesinde sermaye artirimi yolu ile sirkete devredilen
tasinmazlarinin sanki bu tasinmazlarin satildig1 izlenimini doguracak sekilde ilgili maddi duran

varlik hesaplarindan ¢ikartilarak 127 ve 227 No.lu Hesaplara kaydedildigi goriilmistiir. Ayrica
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yapilan bu hatali muhasebe kaydi sebebiyle bahsedilen devir islemi Katma Deger Vergisine

tabi tutulmus olup Belediye tarafindan yiiklenilmemesi gereken bir vergi de yiiklenilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Meclisi Tarafindan alinan sermaye artirim
kararlari 247 Sermaye Taahhiitleri hesabina alinmadan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina alinmigtir. Devir edilen tasinmaz Belediyeye bir gelir ve gider
diye degerlendirme yapilmistir. Bundan sonraki islemlerin daha diizgiin yapilmast igin gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Tavsanli Belediyesinde elde edilen faiz gelirlerinin net tutar iizerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 37'inci
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlagtirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir”,
“Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi” baslikli 6'nc1 maddesinin a) fikrasinda;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitge ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur”
Denilmektedir.

Tavsanli Belediyesinde yapilan incelemede, 2017 yili i¢inde toplam 389.880,52 TL
mevduat faiz geliri elde edildigi goriilmils; ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlar
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi anlasilmistir. Tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar izerinden 600-Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630- Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginizin denetimine kadar Faiz Gelirleri Net tutar
tizerinden muhasebelestirilmistir. Denetim tarihinden itibaren %15 gelir vergisi stopaji da 630

Giderler Hesabinda muhasebelestirilmeye baslanmistir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapildig: ifade edilmistir.

BULGU 7: Belediyenin Sahibi Oldugu Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin

“Isgaliye Sozlesmesi” Ile Kiraya Verilmesi

Tavsanl Belediyesine Ait 40 Adet Tasinmazin, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimleriyle drtiismeyen, “Isgaliye Sézlesmesi” ile ihale edilmeksizin kiraya verildigi tespit

edilmisgtir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde yer alan
“Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda
vazul hiikiimlere gore yiiriitiltir. ” hitkkmii ile belediye taginmazlarinin bu Kanun’a gore kiraya

verilebilecegi belirlenmistir.

Ayni Kanunun “Kiralarda sozlesme siiresi” basliklt 64’lincii maddesinde; “Kiraya
verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira stiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak
yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin
ihtiyact olan arazilerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin
ihtiyaci olan arazilerin on yidan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.” denilerek
kiralama siiresinin 10 yildan fazla olamayacag (istisnalari da belirtilerek) hiikiim altina

alimmustir.

Yine aym Kanunun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde; «... Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilir. ...” hilkkmii yer almaktadir.

Bu itibarla; belediyelerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin kiraya verilme isinin 2886
sayili Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmasi; yapilan ihale sonucu
diizenlenen kira s6zlesmelerinin en fazla on yil olmasi; isgal durumunda miilkiye amirligine
miiracaat ederek tahliye ettirilmesi; ayn1 tasinmaz malin yeniden kiraya verilmesi isinin 2886

sayil1 Kanun’daki ilgisine gére uygun ihale usullerinden birisiyle yapilmasi gerekmektedir.
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Buna gore Idarenin sahibi oldugu 40 adet tasmmaz icin; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak “Isgalive sozlesmesi” ile kira sdzlesmelerinin yenilenmesi

veya siirelerinin uzatilmasiin miimkiin olmadig1 diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait isyerlerini 2886 Sayili Devlet
Thale hiikiimlerine gére ihale etmemize ragmen bazi isyerlerimiz ticari alan bolgesinde
olmamasi nedeni ile kiralanmamaktadir. Bos kalan isyerlerine uyusturucu ve alkol kullananlar
tarafindan zarar verilmekte ve halki rahatsiz etmektedir. Bu olumsuz durumlari ortadan
kaldirmak igcin mecburiyet karsisinda isgaliye sozlesmesi karsiliginda gegici olarak verilmekte
ve istek olmasi halinde is yeri bosalttirilip 2886 sayili Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerine gére
ihale edilerek verilmektedir. Bu konu hakkinda gerekli hassasiyet gosterilmektedir."

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Isgaliye sozlesmesi yontemi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine uygun bulunmamaktadir. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun

islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Idarenin Kiraya Verdigi Tasmmmazlarin Kira Siiresinin Ihale

Edilmeksizin Uzatilmasi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm, kira siireleri sonunda ihaleye ¢ikilmadan

Encilimen karari ile kira siirelerinin uzatildig: tespit edilmistir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil hiikiimlere gore yiiriitiiliir.”
Denilmektedir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hadlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.” ,

“Belediye Enclimeninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 34’{incii maddesinde;
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“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yili gegcmemek iizere kiralanmasina karar vermek. ” hikklimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baglikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir
zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sézlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu
ver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

Idare biinyesinde yapilan tasinmaz denetiminde, idarenin kiralamis bulundugu
taginmazlardan 178 tanesinin kira siiresinin sonunda ihale yapilmadan Enciimen Karar ile

tekrar kiralanmaya devam edildigi anlagilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; "2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu Hiikiimlerine gore yapilan
ithale sonucu kiraya verilen tasinmazlarin Belediye ile Kiract arasinda akdedilen kira
sozlesmesinde ve sartnamesinde kira siire uzatimimin birer yullik olarak Belediye Enciimeni
tarafindan uzatilacagina dair madde kapsaminda Enciimen tarafindan uzatilmaktadir. Belediye

Enciimeni artig yaparken igyerlerinin bulundugu cadde ve sokaktaki sahis gayrimenkullerinin
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kiralarimi da arastirip kira bedellerini belirlemekte ve herhangi bir kamu zararina sebebiyet

vermemek i¢in gerekli 6zeni gostermektedir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye Enclimeninin Gorev ve

Yetkileri” baslikli 34 iincli maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarint uygulamak;

stiresi ti¢ yili gecmemek tizere kiralanmasina karar vermek.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemeye gore; Belediye Enclimeni tasinmazlarin siiresi 3 yili
gegmemek lizere kiraya verilmesine karar verebilmektedir. Ancak diizenleme; kira siiresi sona
eren tasinmazlar i¢in Belediye Enclimenince siire uzatimi yapilabilecegine dair anlam
icermemektedir. Kiralama siiresi sona eren tasimazlar igin 2886 sayili Devlet fhale Kanunu

hiikiimlerine gdre yeniden ihaleye ¢ikilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 9: Fiyat Farkinin Hatali Hesaplanmasi

Idarenin 30.12.2014 tarihinde, 5.945.940 TL bedelle s6zlesmesini imzaladig1 "Tavsanli
Belediyesi Miicavir Alan Sinirlar1 Igerisinde Yikama ve Siipiirme Isi" fiyat farki

hesaplamalarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

31.08.2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "4734 Sayili Kamu Ihale
Kanununa Gore Thale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat Farkina Iligkin Esaslar"m

Fiyat Farki Hesabi baslikli 5'inci maddesinin 1'inci fikrasinin “c” bendinde;
“ Diger hizmet alimlarinda;
F=AnxBx(Pn-1)
In Yn Gn Mn

Ph=[ai+ a + by + by +cC ]

jo Yo GO MO
Denilmektedir.

Anilan diizenlemenin "Is¢i Maliyetlerindeki Degisiklik" baslikli 6'nc1 maddesinin 1'inci

Fikrasinda ise; “Ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
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tamaminmin idarede kullanilmasinin ongoriildiigii ig¢ilikler igcin, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu uyarinca c¢alistirilan isginin idari
sartnameye gore ihale tarihi itibariyla hesaplanan briit maliyeti ile uygulama ayindaki briit

maliyeti arasindaki fark, 5 inci madde uygulanmaksizin édenir veya kesilir.”
Denilmektedir.

Ilgili ise ait hakedislerin incelenmesinde ise fiyat farki hesabinin, siiriiciilerin idarenin
emrinde tam zamanl ¢alisiyor olmasina ragmen ve ilgili idari sartnamenin Fiyat Farki baghikli

46'nc1 maddesinde;
al (tcret )= 0,38
bl ( akaryakit )= 0,42
b2 ( malzeme ve diger hizmetlerin agirlik orani )= 0,12
¢ (amortisman ) = 0,08

olarak al (iicret) katsayis1 belirlenmis olmasima karsin, anilan diizenlemenin "Isci
Maliyetlerindeki Degisiklik" baslikli 6'nci maddesinin 1'inci fikras1 dikkate alinmaksizin
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Herhangi bir ekonomik zarara neden olunmamakla birlikte,

gerceklestirilen islem yukarida belirtilen mevzuata uygun bulunmamaktadir.

al katsayis1 0,38 olarak belirlendigi i¢in, uygulama ayindaki hakedis tutar1 bu katsayi
ile carpilmali ve ¢ikan sonug, yukarida anilan diizenlemenin 6. maddesindeki esaslara gore ihale
tarihindeki temel asgari briit licret ve uygulama ayindaki giincel asgari iicretin oranlanmast
sonucu bulunan katsay1 ile ¢arpilmali ve nihayet anilan diizenlemenin 6. maddesine gore fiyat

farki ayrica hesaplanmalidir.

Idarenin al iscilik katsayisini, haftalik ¢alisma saatinin tamanu idarede kullanilan
iscilikler i¢in anilan diizenlemenin yukarida bahsi gegen 6'nci maddesine gore ayrica
hesaplamas1 ve 5'inci maddeye gore ayrica hesapladigi olumlu veya olumsuz fiyat farki

sonucuna gore mahsup ederek hakedisi diizenlemesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bahse konu 6demelerde herhangi bir ekonomik zarara neden
olunmamakla birlikte gercekiestirilen islem bundan sonraki hesaplamalarda denetim

raporunda belirtilen hesaplama yontemine gore hesaplanacaktir.” Denilmektedir.

Kiitahya Tavsanli Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis

hakki iicreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bircok kavrami tanimlamig bulunmaktadir.

Yine ayn1 YoOnetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere gecis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar cercevesinde, Belediye tarafindan
2017 yihi igerisinde altyap:r gecis hakki bedeli olarak higbir tahsilat yapilmamasi sonucu

kurumun ciddi bir gelirden mahrum birakildig: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "27.12.2012 Tarih ve 28510 Sayili Resmi Gazetede
yvayimlanarak yiiriirliige giren “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullamilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gecirilmesine Iliskin
Yonetmelik” geregince, Tavsanli Belediye Baskanliginin 17.11.2017 Tarih ve 151 Sayili Meclis

Kararwyla soz konusu Yonetmelik ile ilgili olarak gecis hakki bedelleri belirlenmistir.

Tiirk Telekom Miidiirliigii ile gerekli goriismeler saglanmis olup, Yonetmeligin Resmi

Gazetede yayimlanmasindan sonra herhangi bir haberlesme altyapisinda veya sebekelerinde
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tasinmazdan kablo veya benzeri ara¢ gecirilmedigi tarafimiza bildirilmistir. Ilerleyen
donemlerde konuyla ilgili bir ¢alisma yapmalar: halinde belirlenen iicret iizerinden islem

yapilarak iicretler Belediyemiz tarafindan tahsil edilecektir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup, mobil

haberlesme alt yapisina iligkin ¢alismalarin da yerine getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir..

BULGU 11: Sézlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin fhale

Yasaklis1 Yapilmamasi

Idarenin kiralamis bulundugu tasinmazlarin bazilarindan elde etmesi gereken kira
gelirlerinin, kiracilar tarafindan 6denmemesine karsin, kira sézlesmelerinin feshedilmedigi ve

kiralayanlarin ihale yasaklis1 yapilmadig: tespit edilmistir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baglikli 62’nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’lincii maddede yazili
hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az 10
gtin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminat1 gelir kaydedilir ve

sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”,
denilmis ve Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama baslikli 84 iincii maddesinin
liciincii fikrasinda da, “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler
ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi

ilgililerin miiteahhitlik sicillerine iglenir. ” hilkkmii diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen 5 adet kiracisina
ihtar ¢ekmis olmasina karsin sézlesmelerinin fesh edilmedigi tespit edilmistir. Yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine gore; Idarenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarinin
sozlesmelerini feshedip, teminatlarin1 gelir kaydetmesi ve ayrica bu kiracilarin ithale yasaklisi

yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sozlesme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen kiracilar
Kurumumuz Avukati tarafindan gerekli Hukuki siiregler izlenerek takip edilmektedir. Sozlesme
tarihleri doldugunda ise Kurumumuz tarafindan sézlesme uzatimi yapilmamaktadir. Thale
vasaklist durumunda bir kiracimiz bulunmamaktadir. Hukuk servisimizce bu is ve islemler

titizlikle takip edilmektedir.”" Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin sdzlesme
stirelerinin ~ sonunun  beklenilmeden sozlesmelerinin  feshedilip, teminatlarinin  gelir

kaydedilmesi ve ihale yasaklis1 yapilmalar1 gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 12: Evsel Kat1 Atik Ucreti Takip ve Tahsil islemlerinin Yiiriitiilmesinde
Hatah Uygulamalar Yapilmasi

Belediye tarafindan alinan evsel kati atik toplama, tasima ve bertaraf {icretine ait
tarifenin olmasi gerekenden diisiik belirlendigi ve "kirleten oder" ilkesini karsilamadigi

gorilmiistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “ilkeler” baslikli 3’{incii maddesinin birinci fikrasmin
(g) bendinde; kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan

karsilanacagi ifade edilmistir.
Kanun’un 11’inci maddesinin on birinci fikrasinda aynen:

“Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yararlanacaklar, sorumlu yéonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca
tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz” denilerek belediyelerin
evsel kat1 atik dolayisiyla yapacaklar1 harcamalarin, bu hizmetten yararlanan kisilerden, yani
kirlenmeye, evsel kat1 atiklarin olugmasina sebep olanlardan alinmasinin bir zorunluluk oldugu

ifade edilmistir.

Kiitahya ilinde kat1 atiklarin toplanmasi ve bertaraf isi, Kiitahya Ili Yerel Y&netimler
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi (KUKAB) tarafindan imtiyaz hakki

sO0zlesmesi ile Kiitahya Kati Atik Yonetimi ve Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne
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verilmis olup firma Kiitahya ilinin kati atiklarin1 toplamakta ve bertaraf tesisine transfer
etmektedir. KUKAB’a iiye mahalli idareler ise her ay paylarma diisen tutarlari KUKAB’a
aktarmaktadirlar. Tavsanli Belediyesi de KUKAB’1n bir iiyesi olup her ay birlige kat1 atiklarin

toplanmasi ve bertaraf isi i¢in para aktarmaktadir.

Tavsanli Belediyesi tarafindan “Kati Atik Toplama ve Bertaraf Tesislerinden
Yararlanma Ucretleri” ad1 altinda bu hususa iliskin tarife belirlenmis olup tarife {izerinden evsel
kat1 atik bedellerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri gerceklestirilmektedir. Ancak Tavsanl
Belediyesi tarafindan sistem maliyetleri dikkate alinmadan tarifeler belirlenmis olup maliyetleri
karsilamayacak kadar evsel kati atik bedeli tahsil edilmistir. Tarifelerin belirlenmesine esas
olacak net sistem maliyeti belirlenirken atiklarin toplanmasi ve bertaraf isi i¢in katlanilan
toplam maliyetten Cevre ve Temizlik Vergisinin diisiilmesi ve kalan net maliyet {izerinden

tarifelerin belirlenmesi gerekmektedir.

2014-2017 yillart igerisinde evsel atiklarin toplanmasi, depolanmasi ve bertaraf isi i¢in
KUKAB’a 10.417.728,56 TL para gonderilmis olup, 2.054.314,40 TL CTV ve 6.392.655,70
TL Kati atik toplama ve bertaraf iicreti tahsilati yapilmistir. KUKAB’a gonderilen pay
tutarlarindan yillar i¢inde toplanan CTV ¢ikarildiginda 8.363.414,16 TL’lik bir tutar kalmakta
ancak toplanan evsel kati atik iicreti idare tarafindan katlanilan maliyetin altinda kalmakta ve

"kirleten dder" ilkesini karsilamaktan uzak oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Evsel Kati Atk Ucret Tarifesinin belirlenmesi Belediye
Meclisinin uhdesinde olup buna iliskin tarife Belediye Meclisinin 17.11.2017 Tarih ve 151
Sayili Karariyla belirlenmigtir. S62 konusu tarifelerin 2018 Yili Kasim ay icerisinde yapilacak
olan Belediye Meclisi toplantisinda tarifelerin tekrar belirlenmesi asamasinda Belediye

Meclisine iletilerek maliyete uygun tarife belirlenmesi talep edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 13: Sayistay Denetim Raporlarinin Belediye Meclisinde Goriisiillmemesi

Tavsanli Belediyesinde yapilan incelemede; 2014 yili Sayistay Denetim Raporunun

Belediye Meclisinde goriisiilmedigi tespit edilmistir.
5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinde;

"Belediyelerde i¢ ve dig denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
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mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore

yapulir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagli

kurulug ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iligkin sonu¢lar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur."
Denilmektedir.
Sayistay Denetim YOnetmeliginin “Denetim Raporlart” baglikli 35'inci maddesinde ise;

“(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iligkin goriis verilen denetim raporlari Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlart ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.”
Ifadesi yer almaktadur.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag:i lizere list yoneticilerin Sayistay denetim
raporlarmi kendi meclislerine sunmasi gerekmektedir. Ancak Tavsanli Belediyesi 2014 mali
yilt Sayistay Denetim Raporunun belediye meclisine sunulmadigir ve goriisiilmedigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Meclisimizin 04.05.2018 Tarihinde Yapmis oldugu
2018 Yili Mayis ay1 toplantisinda 2017 Yili Sayistay Baskanlhgi Denetim Raporu ile Icisler
Bakanligi Mahalli Idareler Bas Kontrolérliigiince Yapilan denetimler Meclisin bilgisine
sunulmus olup Belediye Meclisi bilgilendirilmistir. Bundan sonraki donemlerde mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak Belediye Meclisi bilgilendirilmeye devam edilecektir."

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
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BULGU 14: idare Tarafindan Belirli Gelirlerin Belirli Giderlere Tahsis Edilmesi

ve Akaryakit Ahm Thalesinin Hacminin Diisiiriilmesi

Idarenin sahibi olup kiraladigi ve asagida ayrintis1 yer alan tasinmazlarin kira
bedellerinin mal karsilig1 (akaryakit olarak) tahsil edildigi ve bunun sonucu olarak idarenin
ihtiya¢ duydugu akaryakit alimlar1 i¢in yapilan akaryakit alim ihalesinin miktarinin

kiiciiltiildligii ve ayrica belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edildigi tespit edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanununun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasn saglamakla sorumludur...”
Denilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Biitce ilkeleri baslikli 13 {incii

maddesinin “g” bendinde;
“Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.”
Denilmektedir.

Idarenin sahibi oldugu 930 ada 57 parseldeki bos arsa i¢in 07.02.1990 tarihinde ihale
yapilmistir ve ilgili ihalenin sartnamesinin 7’inci maddesinde; * [haleden sonra ihale bedeli
olan aylk kira giiniin mazot fiyatina béliiniip, ¢ikacak litre veya mazot bedeli olarak ii¢ yil
boyunca her ay kira yerine alinacaktir. Gelen zamlar ne olursa olsun bir yil boyunca bu miktar
degismeyecektir. Bundan ayri olarak bir kira artisi s6z konusu olmayacaktir.” maddesi geregi,
sartnamenin 2’ inci maddesinde belirtilen aylik muhammen kira bedeli olan 5.000.000 TL, o
tarihteki mazot fiyatina boliiniip, aylik 5.465 litre mazot bulunmus ve o tarihten itibaren 5.465
litre mazot kira olarak alinmis ve sonrasindan giinlimiize kadar enclimen kararlar1 ile kiralama

yeni bir ihale yapilmaksizin devam ettirilmistir.

Yine idarenin sahibi oldugu 142 Ada 2 parseldeki bos arsa i¢in; 30.12.1998 tarithinde
ithale yapilmis ve ihalenin sartnamesinin 6’nc1 maddesinde; ““ ihale sonunda kiralanan aylik
mazot litre miktar: kiranmin odenecegi tarihteki KDV dahil mazot bedelidir. Belediye kira
bedelini ister mazot isterse Tiirk Lirasi olarak talep edebilir.” Denilmis ve ihale 4.000 litre

mazot olarak sonu¢lanmistir. 26.08.2009 tarihinde ise 4.100 litre mazot olarak sdzlesme devri
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yapilmistir ve giliniimiize kadar, kiralama ihale yapilmaksizin Enclimen Kkararlariyla

uzatilmistir.

Yine idarenin sahibi oldugu 532 ada 18 parseldeki bos arsa i¢in 08.12.1999 tarihinde
ihale yapilmig ve 2.750 litre mazot karsiliginda s6zlesme imzalanmistir ve ihale sartnamesinin
6’nc1 maddesinde; “ ihale sonunda kiralanan aylik mazot litre miktart kiranin odenecegi
tarihteki KDV dahil mazot bedelidir. Belediye kira bedelini ister mazot isterse Tiirk Lirast

olarak talep edebilir.”
Denilmistir.

31.01.2017 tarihinde ihalesi yapilan “Belediyemiz Biinyesinde Mevcut Bulunan
Araglarda ve Aritma Tesisinde Kullanmilmak Uzere Motorin ve Kursunsuz Benzin 95 Oktan
Akaryakit Alim Isi"nin sdzlesmesi; 21.02.2017 tarihinde 931.900 TL + KDV bedelle
imzalanmis, akaryakit alim isinin 240.000 litre motorin, 13.000 litre kursunsuz benzin alimi

icin yapildigi ihale dokiimanindan anlagilmistir.

Idare, bu ii¢ kiralama ile ilgili kira bedellerinin tamamini1 mazot olarak almaktadir ve
2017 yilinda 150.743,94 litre mazot kira bedeli almistir. Kira bedeli karsilig1 alinan mazotlar
idarenin ihtiyaglari i¢in kullanilmaktadir. Idarenin toplam mazot ihtiyac1 2017 y1l1 igin 390.743
litre olarak gerceklesmesine ragmen, bu miktarin sadece 253.000 litresi i¢in ihale yapilmaistir.
Idarenin ihtiyac1 olan akaryakit alimmin 390.743 litre oldugu agiktir. Daha yiiksek bir alim
miktar1  lizerinden ihaleye ¢ikilmasinin idareye ekonomik avantaj saglayacagi
degerlendirilmektedir. Zira ayn1 zamanda idareler yukarida yer verilen mevzuata gore;
ithtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla da yiikiimli bulunduklari diigiiniilmektedir.

Yukarida ayrintist verilen ihalelerle ilgili kira bedellerinin mazot olarak tahsil edilmesi
ve alinan mazotun idarenin ihtiyaglar1 i¢in kullanilmasi, belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis
edilmesi sonucuna neden olmaktadir ve yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine uygun

goriinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Miilkiyeti Belediyemize ait 3 adet akaryakit istasyonu bos
Arsa olarak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére agik artirma suretiyle degisik
tarihlerde kira iicreti yerine litre/motorin bazinda gelir ihalesi yapimistir. Bos Arsa tizerine
Akaryakit istasyonu tamamen kiraci tarafindan yapimistir. Thale sartnamelerinde motorin

olarak alinacaktir diye hiikiim vardir. 3 adet akaryakit istasyonundan toplam aylik: 12.315 litre
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yvillik olarak toplam 147.780 litre/motorin alinmaktadir. Litre/Motorin bazinda yapilan ihaleler
Belediyemize gelir yoniinden biiyiik katki saglamaktadir. Belediyemizin belirli aylardaki
akaryakit ihtiyacini karsilamaktadir. Yaz aylarinda hizmetlerin yogun olmast nedeniyle
akaryakit ihtiyact karsilanamamakta ve ilave akaryakit ihalesi yapilmaktadir. Belediyemizin
kira olarak aldig1 akaryakit ihale ile alacagimiz akaryakit miktarum diigiirmektedir ve ihale

sonucunda édeyecegimiz fiyat farkini diisiirmekte ve gelirimizi artirmaktadir.

Enerji piyasast diizenleme kurulu sayfasinda akaryakit fiyatlarimin siirekli bir artis
oldugu goriilmektedir. Bu yiikselen fiyatlar gelirimizi artirmaktadir. Tiirk Lirasi tizerinden
ihale yapilmis olsaydi kira yil boyunca sabit kalacaktir. Tiirk Lirasi bazinda kira alinip,
Akaryakit alimirsa fiyat farki 6denmek zorunda kalinacak giderimiz artacak ve gelirimiz sabit
kalacaktir. Bu ihaleler gelir yoniinden biiyiik katki saglamaktadir. Kamu zarart olusmamast

icin ihaleler 6zenle takip edilmektedir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Akaryakit ihalesinin alim miktarinin olmasi gereken hacme artirilmasinin
idareye ekonomik olarak avantaj saglayacagi degerlendirilmektedir. Ayrica; 5018 sayili Kamu
Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun Biitce Ilkeleri baslikli 13’iincii maddesinin “g”
bendinde; “Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir” denilmekte ve bu

diizenlemeye uygun islem tesis edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 15: Kadrolu scilerin Birikmis Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Tavsanli Belediyesinde calisan kadrolu iscilerin birikmis yillik izinlerinin olduk¢a

yiiksek bir seviyede gerceklestigi tespit edilmistir.

4857 sayil Is Kanunun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgec¢ilemeyecegi, 56’inc1 maddesinde yillik izinin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59°
uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izinin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.
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Yapilan incelemelerde; Tavsanli Belediyesinde gorev yapan is¢ilerden 15 tanesinin
birikmis 200 is giiniinden fazla yillik ticretli izin hakki oldugu, 17 tanesinin ise 100 isgiiniinden
fazla yillik iicretli izin hakk1 oldugu tespit edilmistir.

4857 sayil1 Kanunun 56’1nc1 maddesindeki diizenlemeye gore igverenin iscilere siirekli
bir sekilde yillik izin vermesi zorunludur. Iscilerin birikmis yillik izin haklar ile ilgili verilere
gore Tavsanl Belediyesinde iscilere yillik izin kullandirilmas1 uygulamalar1 4857 Is Kanunun

56’nc1 maddesi hiikkmiine uygun olarak gerceklestirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz biinyesinde ¢alisan is¢ilerimizin izin haklart

kullanimlar: ve takibi 4857 Sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Bu kapsamda 53 adet daimi igs¢imiz bulunmaktadir. Belediyemizin hizmet alaninin
genisligi goz oniine alindiginda calisan daimi is¢ilerimizin yetersizligi nedeni ile hizmetlerin
aksamamasi igin bazi kalifiye iscilerimizin yillik izin kullamimlari ile ilgili ¢calisanlarimizin da

bilgisi dahilinde ertelemeler olabilmektedir.

Yillik izin kullanmimiyla ilgili Baskanliginizin degerlendirmesi dogrultusunda ve 4857
Sayili Is Kanununun 56. maddesi hiikmiine uygun olarak islem yapilmas: hususunda azami

dikkat gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
BULGU 16: Maden Paymnin Kontroliiniin Saglanamamasi

Idare sinirlarinda maden pay1 6demesi gereken isletmeler bulunmasina ragmen, maden

paymin sadece miikellefin beyan1 dogrultusunda tahakkuk ve tahsil edildigi gortilmiistiir.

26/5/1981 tarth ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97'inci

maddesinin “b” fikrasinda;

“Belediye simirlari ve miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden isletmelerince,
3213 sayii Maden Kanununun 14 iincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satig
tutarmin % 0,2'si nispetinde belediye pay1 ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye odenmesi

swrasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye odenir.”

Denilmektedir.
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Kanunda ifade edilen, miikelleflere ait yillik satis tutarlar1 hakkinda idare tarafindan
herhangi bir bilgiye ulasilamamakta, buna gerek¢e olarak da vergi mahremiyeti One
siiriilmektedir. Bu durum, Idarenin, maden isletmelerince beyan edilen yillik satis tutarlar:
hakkinda herhangi bir dogrulayici islem yapmasini1 engellemekte ve bildirilen tutarlar1 kabul
etmek zorunda birakmaktadir. Baska bir ifadeyle tahakkuk ve tahsil edilen maden paylarinin

dogrulugu kontrol edilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun 97. Maddesine
gore tahsil edilen maden paylari miikellefin yillik satis tutarina gére alinmaktadir. Miikellefler
saglikly olarak bilgi vermemektedir. Belediye payi ve Devlet payinin kontrolii tamamen Maden
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Pay eksik yatirildiysa Maden Isleri Genel
Miidiirliigii ilgili Belediyeye bilgi vermekte ve payin eksik kalan miktarin yatirilmasini

saglamaktadir.” Denilmektedir.
Sonug olarak 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 1'inci maddesinde;

"Bu kanun hiikiimleri ikinci maddede yazili olanlar disinda, genel biitceye giren vergi,
resim ve har¢lar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda

uygulanmr....",
Vergi Dairesi baglikl1 4'tincti maddesinde;

"Vergi dairesi miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden

dairedir..."
Denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Vergi Usul Kanununun Uygulanmas1 baslhikli

102'nci maddesinde;
“213 sayilr Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap
Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebeci, Vergi Dairesi Miidiirii sifat

ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik malmemuruna verilmis gérev ve yetkiler,

’

Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilir.’
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Denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore; maden isletmelerince beyan edilen yillik satis
tutarlari hakkinda dogrulayici islem yapilmasinin Oncelikle idarenin goérevi oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Avukathk Vekalet Ucretlerinin Belediye Tarafindan Takip

Edilmemesi

Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hilkkme baglanarak karsi
taraftan tahsil edilmesi gereken vekalet iicretlerinin tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 82’nci maddesinde, belediye lehine sonuglanan dava ve icra
takipleri nedeniyle hiikkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin,
avukatlara (49’uncu maddeye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gorev yapan
memurlara dagitimimin 1389 sayili Devlet Davalarmi intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleriyle kiyaslanmak suretiyle uygulanacagi hiikme

baglanmustir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinde ise
1389 sayili Kanun’un ytiriirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanun’a yapilan

atiflarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilacagi belirtilmistir.

Mezklr KHK’nin 14’iincii maddesinde ise vekalet tcretine hiikmedilmesi ve
dagitilmasi diizenlenmis; bu maddeye dayanilarak hazirlanan “Vekalet Ucretlerinin Dagitimina
Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile de vekalet iicretlerinin dagitimina dair usul ve
esaslar belirlenmistir. ilgili diizenlemelere gore belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine
hilkkmedilen vekalet iicretleri emanet hesabina alacak kaydedilecek, kaydedilen tutarlar 659
sayili KHK ve ilgili Yonetmelik cercevesinde dagitilacak, arta kalan tutarlar ise vekalet
licretinin tahsil edildigi biitge yilin1 takip eden iicilincii biitge yili sonunda belediyeye gelir

kaydedilecektir.

Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri neticesinde hiikmedilen ancak Kurum
hesaplarina girmeyen avukatlik vekalet {icretlerinin yillar itibariyle dagilimi asagidaki tabloda

yer almaktadir;
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TABLO: 4 Kurum Hesaplarina Girmeyen Avukathk Vekalet Ucretleri
Davalar Neticesinde Tahakkuk Icra Takipleri Neticesinde Tahakkuk
Eden Vekalet Ucretleri Eden Vekalet Ucretleri
2014 9.750,00 TL 3.914,07 TL
2015 21.960,00 TL 7.994,59 TL
2016 3.800,00 TL 23.405,03TL
2017 12.870,00 TL 43.513,54 TL

Yapilan incelemeler neticesinde, Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri
nedeniyle hiikkme baglanan vekélet iicretlerinin emanet hesaplarina alinmadan dogrudan
avukatlara birakildig1 veya karsi taraftan hi¢ tahsil edilmedigi anlasilmistir. Bu sekilde bir
uygulamanin hukuken miimkiin olmadiginin degerlendirilmekte olup bu sekilde bir uygulama
avukatlara limitler dahilinde dagitilacak vekalet {icretlerinin takibini zorlastirmakta ve

Belediyenin gelir kaybina ugramasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Lehine sonu¢lanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hiikme baglanarak karsi taraftan tahsil edilmesi gereken vekdlet ticretlerinin tahsili icin gerekli
islemler Hukuk Servisi Avukati tarafindan baslatilmistir. Belediye Lehine sonuglanan dava ve
icra takipleri nedeniyle hiikme baglanan vekdlet iicretleri Emanet hesaba alinarak Vekdlet
Ucretlerinin  Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik —kapsaminda

dagitilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususa istirak edilmis olup gerekli

caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

BiLANCO
2017 BUTCE YILI
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 - Donen Varhklar 39.662.963,93 3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 43.522.836,73

10 - Hazir Degerler 7.114.335,81 30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 20.114.410,25
20.114.410,2
100 - Kasa Hesabi 0,00 300 - Banka Kredileri Hesab1 5
101 - Alinan Cekler Hesab1 0,00 303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
102 - Banka Hesabi 6.731.662,82 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 0,00 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 0,00 308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesabi 0,00 309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00

106 - D6viz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00 31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0,00

109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 382.672,99 32 - Faaliyet Borglari 7.488.423,35
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 41.219,05 320 - Biitge Emanetleri Hesab1 7.488.423,35
110 - Hisse Senetleri Hesab1 0,00 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 41.219,05 329 - Diger Cesitli Borglar Hesab1 0,00

112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 6.507.596,71
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 740.147,43
12 - Faaliyet Alacaklar 4.822.344,98 333 - Emanetler Hesabi1 5.767.449,28

120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.346.234,01 34 - Alinan Avanslar 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 3.275.982,56 340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
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122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 153.515,90 349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 914.829,28
127 - Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1 46.612,51 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 272.153,22
13 - Kurum Alacaklari 0,00 361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 157.300,10
132 - Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesab1 0,00 362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 477.323,28
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 8.052,68
368 - Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
139 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 Yiikimlilikler Hesab1 0,00
14 - Diger Alacaklar 7.148,31 37 - Borg ve Gider Karsiliklari 0,00
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 7.148,31 372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 0,00
15 - Stoklar 0,00 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
150 - {lk Madde ve Malzeme Hesab1 0,00 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 8.497.577,14
153 - Ticari Mallar Hesab1 0,00 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
157 - Diger Stoklar Hesab1 0,00 381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 8.497.577,14
16 - On Odemeler 179.173,98 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
162 - Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 179.173,98 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
164 - Akreditifler Hesab1 0,00 4 - Uzun Vadeli Yabana Kaynaklar 7.663.219,30
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 0,00 40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1 0,00 400 - Banka Kredileri Hesab1 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri Hesab1 0,00 403 - Kamu idarelerine Mali Borglar Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00 404 - Tahviller Hesab1 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00 407 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi 0,00
181 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1 0,00
19 - Diger Dénen Varliklar 27.498.741,80 409 - Uzun Vadeli Diger ¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
27.498.741,8
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 0 41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00 410 - Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 42 - Faaliyet Borglari 0,00
198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1 0,00 429 - Diger Faaliyet Borglari Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 195.532.772,28 43 - Diger Borglar 0,00
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21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 0,00
22 - Faaliyet Alacaklar1 278.654,28 44 - Alinan Avanslar 0,00
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 233.381,20 440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 45.273,08 449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00 47 - Borg ve Gider Karsiliklart 7.663.219,30
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 7.663.219,30
23 - Kurum Alacaklari 0,00 479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0,00 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
239 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 8.636.395,60 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
240 - Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 7.231.395,60 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 1.405.000,00 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00 5 - Oz Kaynaklar 184.009.680,18
25 - Maddi Duran Varliklar 186.616.702,40 50 - Net Deger 136.782.465,13
26.927.997,8 136.782.465,
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 1 500 - Net Deger Hesab1 13
107.248.222,
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 05 51 - Deger Hareketleri 0,00
41.275.210,9
252 - Binalar Hesabi 9 511 - Muhasebe Birimleri Aras1 islemler Hesab1 0,00
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 6.101.319,73 519 - Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0,00
254 - Tagitlar Hesabi 3.037.398,15 57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 45.190.212,53
45.190.212,5
255 - Demirbaglar Hesab1 4.802.501,55 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 3
256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 0,00 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart 0,00
24.205.588,3
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 5 580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( -) 0,00
21.429.640,4
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 7 59 - Donem Faaliyet Sonuglar 2.037.002,52
259 - Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00 590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 2.037.002,52
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
260 - Haklar Hesab1 1.656.600,61
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
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1.656.600,61

268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00
281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 1.020,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 201.939,11
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmig Amortismanlar Hesabu ( - ) -200.919,11
AKTIiF TOPLAMI 235.195.736,21 PASIF TOPLAMI 235.195.736,21
9 - Nazim Hesaplar 9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00 90 - Odenek Hesaplari 0,00
900 - Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1 0,00 901 - Biitge Odenekleri Hesab1 0,00
906 - Mahsup Doénemine Aktarilan Kullamlacak Odenekler Hesabi 0,00 905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 6.377.823,20 91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 6.377.823,20
910 - Alinan Teminat Mektuplart Hesab1 6.377.823,20 911 - Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 6.377.823,20
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00 913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 31.176.275,56 92 - Taahhiit Hesaplari 31.176.275,56
22.175.575,5 22.175.575,5
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 6 921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 6
922 - Kamu-Ozel Is Birligi Modeli Taahhiitleri Hesab1 0,00 923 - Kamu-Ogzel isbirligi Modeli Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 0,00
930 - Verilen Garantiler Hesab1 0,00 931 - Verilen Garantiler Karsiligi Hesab1 0,00
934 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Hesab1 0,00 935 - Borg Ustlenim Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00
948 - Bagka Birimler Adlna izlenen Alacaklar Hesab1 0,00 949 - Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 0,00
990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarn
Kayith Degeri 9.000.700,00 999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 9.000.700,00
993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakk: Gelirleri 0,00
TOPLA TOPLA
M 37.554.098,76 M 37.554.098,76
GENEL TOPLAM 272.749.834,97 GENEL TOPLAM 272.749.834,97
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2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

(TL)
Yardimcr Hesap . . o . Yardimc1 Hesap L. o .
Hesap Kodu GIDERIN TURU CARI YIL 2017 Hesap Kodu GELIRIN TURU CARI YIL 2017
LV Ly

630 01 Personel Giderleri 8.041.761,38 600 01 Vergi Gelirleri 5.916.357,75

630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.408.924,70 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.850.536,56

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 37.559.071,64 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.643.305,02

630 04 Faiz Giderleri 4.138.765,21 600 05 Diger Gelirler 44.235.967,85
630 05 Cari Transferler 721.894,07
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 62.953,05
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 474.276,81
630 13 Amortisman Giderleri 7.108.469,23
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.072.929,71
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 20.118,86

GIiDERLER TOPLAMI 62.609.164,66 GELIiRLER TOPLAMI 64.646.167,18

FAALIYET SONUCU (+/-)

2.037.002,52

Kiitahya Tavsanli Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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