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T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Kurum 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi i¢in, kurumda bu
Kanun'un 6ngérdiigii muhasebe ve mali raporlama sistemi uygulanmamaktadir.

1- Kurum muhasebelestirme islemlerini

a. 18.08.1997 tarih M.D.K. 182 sayili makam onayi ile yiiriirliige giren Spor Toto Teskilat
Bagkanligi Muhasebe Yonetmeligi,

b. 21.03.2007 tarih ve 26469 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren 5602 Sayil
Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

c. 13.12.2007 tarih ve 26729 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren Spor Toto
Teskilat Bagkanlhigi Hasilat Dagitim Yonetmeligi,

hiikiimlerine gore yapmaktadir.

2- Muhasebe sisteminde 01.01.2012 tarihinden itibaren Spor Toto Teskilat Baskanligi
Muhasebe Yonetmeligine gore yonetim kurulu tarafindan belirlenmis olan Tek Diizen Hesap Plami
kullanilmaktadir.

Spor Toto Teskilat Baskanligi’nin 2013 yili igerisinde gergeklesen gelir ve giderleri asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Biitge Toplam 2.041.445.963,30
Gelirleri
Faaliyet Gelirleri 1.986.824.386,23
Faiz Gelirleri 36.538.694,19
Diger Gelirler 18.082.882,88
Biitge Toplam 2.002.423.220,34
Giderleri
Personel Gideri 21.655.000,00
Mal Ve Hizmet Alim Gideri 15.815.000,00
Reklam Gideri 410.000.000,00
Ikramiye Odeme Primi Gideri 78.675.338,98
Merkezi Bahis Sistemi Ve Risk Yonetimi Merkezi Gideri 84.237.288,14
Isim Hakkr Ve Futbol Federasyonu Pay1 Giderleri 428.350.000,00
Bayi Komisyonu Gideri 580.705.000,00
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Spor Genel Midiirliigli Hissesi 380.000.000,00

Kidem Tazminati Fonu 1.985.593,22

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

oGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTagsimir kesin hesap cetveli ile tasmir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna / gelir tablosuna verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda
Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata
isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarn &nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin

amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
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tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmn giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kamiti elde etmek {iizere yiiriitillen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yOntemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak  denetim  prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de
degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri
(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSU

Spor Toto Teskilat Bagkanligi’min 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali

rapor ve tablolarmim tiim énemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Spor Toto Teskilat Baskanhg1 tarafindan oynatilan oyunlarla ilgili olarak istirakgcilere

oyun oynama kimligi verilmemistir.

Spor Miisabakalarma Dayali Sabit Ihtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlari Uygulama
Yonetmeligi’nin 24’lincii maddesinde tiim bayilerin 18 yasindan kiigliklere oyun oynatamayacagi,
12°nci maddesinde ise ikramiye O0demesi yaparken kimlik tespiti yaparak Odeme yapacagi hiikme
baglanmustir.

Spor Toto Teskilat Baskanhgi'nca iddaa ve Spor Toto oyununun oynatilmasi icin 6 adet
sanal bayilik, yaklasik 6000 adet sabit bayilik ve 1000 adet de gezici bayilik verilmistir. Kurum
tarafindan elde edilen hasilatin yaklasik %30’u sanal bayiler iizerinden gergeklesmektedir. Sanal
bayilerle yapilan sozlesme geregi istirakgiler (oyun oynayan kisiler) sanal bayi ile sozlesme
imzalamak ve tiim kimlik bilgileri ile banka hesap bilgilerini sanal bayiye vermek zorundadir.
Istirakgilerin sanal bayi iizerinden oynadiklar1 oyunlar ve kazandiklari ikramiyeler sanal ortamda
kaydedilmektedir.

Diger taraftan sabit bayiler ve gezici bayiler lizerinden oynanan oyunlarda istirakgilere ait
higbir bilgi yer almamaktadir. Bu durum Spor Toto Teskilat Baskanligi’nin bilincinde oldugu sosyal
sorumluluk ilkesinin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Kurumun sosyal sorumlulugu geregi bayilerle
yaptig1 sozlesmelerde 18 yasin altindakilere ve kredi kartiyla oyun oynattirilmayacag hiikiim altina
alinmistir. Ancak oyun oynama kimligi olmamasi nedeniyle bu hiikmiin uygulanip uygulanmadiginin
tespiti miimkiin olmamaktadir.

Oyun oynama kimliginin bulunmamasi aym zamanda kupon ve biletlerde yer alan spor
miisabakalarinda sike yapilip yapilmadigmin tespitini olanaksiz kilmaktadir. Zira kimlerin yiiksek
ikramiye kazandiginin ve oynadiklari1 kupon ve biletlerde yer alan spor miisabakalarinin sonucuna etki
edip etmediklerinin tespitini imkansiz kilmaktadir.

Yine bahse konu kimligin olmamas1 veraset ve intikal vergisinin tahsil edilmesini imkansiz
hale getirmektedir. Vergiden kac¢inmak amaciyla bir kuponun birden fazla seri bilet olarak
kullanilmasi halinde kazamilan ikramiyelerin kimler tarafindan kazanildiginin tespiti imkansiz hale
gelmekte ve veraset intikal vergisinin tahsili miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: idare cevabinda zetle; Teskilat tarafindan bayilerin denetiminin
yapildigi, 18 yasindan kiigliklere oyun oynattirilmamasi ve ikramiye Odemesi yapilmamasi igin
bayilerce gorsel uyar1 isaretleri bulunduruldugu, bayilerin diizenli olarak uyarildigi, Emniyet
Midiirliikleri ile esgiidiimli ¢alisildigi ve 18 yasindan kiigiiklere ve kredi kartiyla oyun oynattiran
bayilere cezalarin uygulandigi, bu kapsamda 2013 yilinda 18 yasindan kiigiiklere oyun oynatan 28
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bayi ile kredi kartiyla oyun oynatan 6 bayinin ruhsatlarinin iptal edildigi, teskilatca yapilan ¢alismada
oyun oynatma kimliginin arzu edilen sonuglara ulagsmayacagi, istirak¢ilerin yasal olmayan zeminlerde
oyun oynayacagl ve yasadigi bahsin artacagi, mevzuatta ikramiye Odemesi yapan bayilerin kimlik
tespiti yapacagl hilkkme baglanmasina ragmen 18 yasindan kiigiiklere oyun oynatan ve ikramiye
0deyen bayilerin bu konuda da hassas davranmayacagi, oyun oynama kimligi ile kredi kartiyla oyun
oynama ve sike yapilip yapilmadiginin tespiti arasinda bir ilgi bulunmadigi, kisisel bilgilerin higbir
kanuni dayanak olmaksizin tegkilat biinyesinde toplanmasimin Anayasaya aykiri olacagi, kimlik
bilgileri tutulan sanal ortam bayisi istirak¢ilerinin de vergiden kagmabilecegi ve dolayisiyla oyun

oynama kimliginin veraset ve intikal vergisini etkilemeyecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: 1dare cevabinda 18 yasindan kiigiiklere ve kredi kartiyla oyun
oynattirilmamasi i¢in gerekli tedbirleri aldigini ve siki denetim yaptigimi belirtmektedir. Ancak idarede
mevcut olan bayi kontrolorleri ile yaklasik 1000 adet gezici bayi ve 6000 adet sabit bayilerin
denetiminin yapilmasinin olduk¢a zor olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica idarenin yaptigi denetimler
Onleyici tedbirler olmayip, mevzuata aykirt davrananlari cezalandirmaya yoneliktir. Oysa oyun
oynama kimliginin verilmesi mevzuata aykir1 davranislar1 6nleyici olacaktir. Idare cevabinda belirtilen
Onleyici tedbirlerinin hi¢ birisi oyun oynama kimligi verilmesi kadar etkili olmayacaktir. Zira 18
yasindan kiiglikler kendilerine oyun oynama kimligi verilmeyecegi i¢in oynayamayacak; 18 yasindan
biiyiikler ise oyun oynama kimligine dnceden pesin parayla tanimlanmig para kadar oynayabilecekleri
icin kredi kartinda oldugu gibi kontrolsiiz oynamayacaklar ve asir1 bor¢lanmanin sebep oldugu

olumsuz durumlarla karsilasilmayacaktir.

Diger taraftan oyun oynama kimligi Sayistay ve idare tarafindan yapilacak denetimleri
kolaylastiracaktir. Sayistay denetiminde oyun oynayan Kkisilerin (istirakgilerin) spor miisabakalarina
ve/veya Merkezi Bahis Sistemine miidahalede bulunup bulunmadiklarimin tespiti i¢in sanal ortam
bayilerinden siipheli istirak¢ilerin haftalik oynadiklari kupon sayisi, ddedikleri bedel, kazandiklari
kupon sayis1 ve ikramiye tutarlarmi igeren yillik oyun oynama aliskanliklar1 temin edilmekte ve spor
miisabakalarma ve/veya Merkezi Bahis Sistemine miidahalede bulunulup bulunulmadig
degerlendirilmektedir. Ayrica sanal ortam bayilerinden yillik bazda oynadiklar1 kuponlarm tamamim
kazanan istirak¢ilerin de listesi temin edilerek degerlendirme yapilmaktadir. Sanal ortam bayileri
iizerinden yapilan bu tiir bir denetimin gezici ve sabit bayiler iizerinden de yapilabilmesi i¢in oyun
oynama kimliginin verilmesi gerekmektedir. Oyun oynama kimligi, herhangi bir sike sorusturmasi

sirasinda sike yapanlarin tespitini ve édenen ikramiyelerin geri almabilmesini miimkiin kilacaktir.

Mevcut durumda veraset ve intikal vergisinin tahsili agisindan oyun oynama kimliginin
herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak baska bir bulguda agiklandig1 iizere; Veraset ve Intikal

Vergisi Kanununa aykir1 bir sekilde, elde edilen tiim ikramiye tutarmin Kanunda belirlenen istisna
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kapsanmina dahil edilerek vergiden kacmmaya imkan saglayan 34 seri numarali Veraset ve Intikal
Vergisi Genel Tebligi’nde yapilacak bir degisiklikle vergiden ka¢inmanin onlenmesi halinde bahse
konu bayilerde oyun oynayan istirakgilerden verginin tahsili igin oyun oynama kimligi verilmesi

gerekmektedir.

Idare cevabinda istirakgilerin kimlik bilgilerinin idare biinyesinde tutulmasimin Anayasanin
20’nci maddesine aykiri oldugu belirtilmistir. Oysa Anayasanin 20°nci maddesinde kanunlarla veya
kisilerin rizasi ile kimlik bilgilerinin almabilecegi hiikkme baglanmustir. 7258 sayili Futbol ve Diger
Spor Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun Ek-2’nci
maddesinde idare tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle spora dayali miisterek bahis oyunlarmin
oynatilmasmin diizenlenebilecegi hilkme baglanmustir. Bdylece Kanunun verdigi yetkiye istinaden
cikarilacak yonetmelikte oyun oynama kimligi tammlanabilir ve bu kimlik olmaksizin oyun

oynattirilmayabilir.

BULGU 2:

Spor Toto Teskilat Bagkanlg’ nca oynatilan 1Iddaa oyunundan kazanilan
ikramiyelerden Kkesilmesi gereken %10 veraset ve intikal vergisinin ¢ok énemli bir kismu, Maliye

Bakanlhiginca cikarillan 34 seri nolu Veraset ve Intikal Vergisi Genel Tebligi’ nin iddaa
oyununun Tiirkiye’ de oynatilmaya baslandig1 tarihten evvel yiiriirliige girmis olmas1 ve iddaa

oyununda kazamlacak ikramiye tutarimn oOnceden bilinebilmesi nedenleriyle tahsil

edilememektedir.

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde Tiirkiye’de bulunan
veya Tiirk Vatandasma ait bir malin ivazsiz surette baska birine intikali halinde vergiye tabi oldugu,
4{incii maddesinde ise sans oyunlarindan kazanilan ikramiyelerin 3.244,00.-TL’sinin (2013 yili i¢in)
istisna oldugu diizenlenmistir.

Maliye Bakanliginca c¢ikarilan ve 01.02.2003 tarihli ve 25011 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 34 Seri nolu Veraset ve Intikal Vergisi Genel Tebligi’nde ise “bir kisinin miisterek bahise
birden fazla biletle katilmasi ve miigterek bahis sonucunda her bir bilete ikramiye isabet etmesi
halinde, her bir bilete isabet eden ve ddenen ikramiye miistakil bir intikal sayilacak, dolayisiyla
vergilendirme sirasinda ayri ayri istisna uygulanacaktir.”’seklinde diizenleme yapilmistir. Boylece
Teblig ile Kanunda ongoriilen istisna tutar1 genisletilerek her bir bilet i¢in uygulanabilir hale
getirilmistir. Bu da istisna tutarmn altinda kalmak suretiyle aymt kuponun birden fazla seri bilet
yapilmak suretiyle vergiden kacmilmasi sonucunu dogurmaktadir. Ornegin bir sanal bayi iizerinden
20.12.2013 tarihinde bir kisi, oynamus oldugu iddaa oyunundan bir kuponu 4000 adet seri bilet
yapmak suretiyle 7.398.400,00.-TL ikramiye kazanmis ve her bir bilet bagina kazanmis oldugu tutar
1.849,60.-TL oldugundan ve istisna tutarindan diisiik oldugu icin veraset ve intikal vergisi

O6dememistir.
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Spor Toto Teskilat Baskanligi Spor Toto ve Iddaa oyunlarini oynatmaktadir. Kurum 2013
yilinda yaklasik 6 milyar TL hasilat ger¢eklestirmis ve 3.7 milyar TL ikramiye 6demistir. Hasilat ve
ikramiyenin yaklasik %99’u iddaa oyununa aittir. Tiirkiye’de sans oyunlari oynatan {i¢ kurum
bulunmaktadir. Bunlar Spor Toto Teskilat Baskanligi, Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii ve
Tiirkiye Jokey Kuliibii’diir. Spor Toto Teskilat Baskanhigi’nin piyasa payr %52 olup, diger iki
kurumun ise %48’dir. Dolayisiyla iddaa oyununun sans oyunlarmdaki piyasa pay1 %51,5 civarindadir.

Veraset ve intikal vergisinin 6nemli bir kismu ivazsiz kazang olan sans oyunlari iizerinden
gerceklesmektedir. Ancak piyasa pay1 %51,5 olan iddaa oyunu iizerinden elde edilen veraset ve intikal
vergisinin pay1 oldukea diisiiktiir. Iddaa oyunuyla ilgili olarak 2013 yilinda 7.636.536,08.-TL veraset
ve intikal vergisi kesintisi yapilarak vergi dairesine 6denmistir. Spor Toto oyununda ise 1.598.318,37.-
TL olarak ger¢eklesmistir.

Sans oyunlarmdan Iddaa oyunu diger tiim oyunlardan farkhdir. Diger oyunlar arasinda
bulunan milli piyango bileti, sans topu, at yarisi, spor toto gibi oyunlarda ikramiye, elde edilen
hasilatin belli bir orammin kazananlar arasinda dagitilmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Ornegin
dagitilacak ikramiye tutart1 100.000,00.-TL ise kazananlarm 2 kisi olmasi halinde kisi basina
50.000,00.-TL ikramiye O6denecek ve vergi istisna tutari diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden
alinacaktir. Iddaa oyununda ise kazanilacak ikramiye tutar1 6nceden bilindigi icin her bir bilet basina
istisna tutarmin uygulanmasi durumunda bir kupon birden fazla seri bilet yapilmak suretiyle vergiden
kaginilabilmektedir. Bu durum da vergi kaybima neden olmaktadir.

Iddaa oyunu Spor Toto Teskilat Baskanligi’nca 2004 tarihinden itibaren oynatilmaya
baslanmustir. Dolayisiyla bahse konu tebligin yiiriirliige girdigi tarihte Tiirkiye’de heniiz Iddaa oyunu
oynatilmamaktaydi. Iddaa oyununda kazamilacak ikramiyenin oyunun oynanmasi aninda biliniyor
olmasi nedeniyle mezkur tebligin bu oyundan da veraset ve intikal vergisinin tam almmasini
saglayacak sekilde degistirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bunun i¢in istisna tutarinin,
ikramiye isabet eden bilet tutar1 olarak belirlenmesinin yerinde olacagi diistiniilmektedir.

Kurumun 6 adet sanal bayisi bulunmakta olup, tiim ikramiye ddemelerinin yaklagik %30’u
bu bayilerce gerceklestirilmektedir. %70 oranindaki ikramiye O0demeleri ise sabit bayiler ve banka
iizerinden gerceklesmektedir. Bir kuponun 10 ve 10’un iizerinde seri bilet yapilmak suretiyle sanal
bayiler iizerinden kazanilan ikramiye tutari (istisna tutarinin altinda kalan tutarlar) 168.471.646,08.-
TL’dir. Bu tutara vergi orani olan %10’un uygulanmasi halinde elde edilecek vergi tutari ortadadir.
Diger taraftan ikramiye Odemelerinin yaklagik %70’inin gerceklestigi sabit bayilerden (sabit
bayilerden istisna tutarmmin altindaki ikramiye tutarlari, dolayisiyla 2013 yili igin 3.244,00.-TL’nin
altindaki tutarlar 6denmektedir.) bir kuponun seri bilet yapilmak suretiyle vergiden kagimldigi

ikramiye 6demeleri de dikkate alindiginda vergi kaybinin ¢ok yiiksek tutarlarda oldugu goriilecektir.
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Kamu idaresi cevabinda: idare cevabinda 6zetle, Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu Genel

Tebligi’nde yapilacak degisikligin teskilat tasarrufunda olmadigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak: Bulguda da belirtildigi gibi 34 seri nolu Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
Genel Tebligi kanuna aykiri olup, vergiden kaginmaya sebep olmaktadir. Bu nedenle bahse konu

tebligin vergiden kagmmayi engelleyecek sekilde degistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3:

Spor Toto Teskilat Baskanhg1’ nca ruhsat verilen sanal bayilerden bazilar1 tarafindan

mevzuat ve sozlesmeye uygun hareket edilmemesi

Bilyoner interaktif Hizmetleri A.S. (Bilyoner), D Elektronik Sans Oyunlar1 ve Yaymcihik
A.S. (Nesine) ve Misli Eletronik Sans Oyunlar1 ve Yaymcilik A.S. (Misli)’nin sirket ana
sozlesmelerindeki faaliyet konusunun 28.02.2009 tarihli Spor Miisabakalarma Dayali Sabit ihtimalli
ve Miistereck Bahis Oyunlari Uygulama Yonetmeligi ve bu sirketlerle akdedilen sozlesmelerde
belirtilen faaliyet alani ile siirl olmadig1 gorilmistiir.

Bahse konu yonetmelik ve sozlesmelerin 7°nci maddelerinde sanal bayilerin sirket ana
sozlesmelerinde faaliyet konusu olarak ‘spor miisabakalarina ve at yarislarina dayali bahis oyunlar ile
sans ve piyango oyunlarinin sanal ortamda oynatilmasi’ olacagi belirtilmistir. Ancak s6z konusu
firmalarm ana sozlesmelerinde faaliyet konusu olarak yer verilen hususlarin bazilar1 su sekildedir:
internet konusunda is gelistirmek, isteyen kurum ve kuruluslara tasarim teknik alt yapi yazilim vb
konularda damigmanlik hizmeti vermek, proje gelistirmek, internet ile iliskilendirilebilecek yazilim
uygulamalar1 {iretmek, online sistemleri kurmak, internet, c¢agr1 merkezi ve telekomiinikasyon
altyapilarini1 kullanarak ticari faaliyetlerde bulunmak olarak belirlenmistir.

Bilyoner ve Nesine firmalari, Tiirkiye Jokey Kuliibii sistem donanimu ve yazilimi ihalesine
katilmak i¢in Spor Toto Teskilat Baskanligindan sanal bayii olduguna dair referans yazisi istemistir.
Bu talep yazisindan da adi gecen firmalarin mezklr yonetmelik ve sozlesmelerinde belirtilenlerin
disinda da faaliyette bulunduklar1 anlagiimaktadir.

Bilyoner 16.04.2009 tarihli dilek¢esinde Digitiirk Kanal 575’ten; Nesine 13.04.2009 tarihli
dilekg¢esinde D-smart iizerinden iddaa ve spor toto oyunlarmi oynattiklarmi belirtmisler ve idareden
bunun i¢in yazili izin vermesini talep etmislerdir. Ancak, idare yazili olarak izin vermemistir.

Ayrica zikredilen yonetmelikte ve ilgili sozlesmelerinde sanal bayii 6denmis sermayesinin
500.000,00 TL olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmustir. Ancak Nesine firmasinin ddenmis
sermayesinin 01.10.2009 tarihi itibariyle 100.000,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Yukarida agiklamasi yapilan hususlar, mezkir yonetmeligin 32°nci maddesi ve sanal
bayilerle yapilan sozlesmelerin 10 ve 22°nci maddelerine istinaden idarenin tek tarafli olarak herhangi
bir bildirim siiresi olmaksizin bayilerin ruhsatlarinin iptal edilmesi ve sozlesmelerinin feshedilmesi

nedenleri arasinda sayilmustir.
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Bu itibarla, Spor Toto Teskilat Bagkanliginca, anilan mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine
aykir1 islemlerde bulunan sanal bayiilerin bayiilik ruhsatlari ile sdzlesmelerinin feshedilmesi gerektigi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 1dare cevabinda ozetle:

e Bahse konu sirketlerin ana sozlesmelerinde yer alan faaliyet konularinin isin dogasi geregi
olmas1 gerektigi,

o Sozlesmelerine ve teskilat tarafindan ¢ikarilan 28.02.2009 tarihli yonetmelige aykiri1 olmadigi,

o Kaliteli ve giivenilir hizmet vermek ve siirekli gelisim i¢in ana soézlesmelerinde belirtilen
konularla istigal etmesi gerektigi,

e Yapilan arastirma sonucunda Nesine firmasmin Tiirkiye Jokey Kuliibiiniin ihalesine
katilmadigy,

e Tirkiye Jokey Kuliibiince ihale edilen Online Bahis Sistemi altyapisi kurulumuna yonelik
ihaleye katilmanin sézlesme ve bahse konu yonetmelige aykiri olmadigi,

e Interaktif dijital televizyon (ITV) ortaminda oyun oynatmanm miilga ydnetmelik uyarinca
zorunlu bir sart oldugu ve bu kapsamda Bilyoner ve Nesine firmalar1 ITV iizerinden oyun
oynattiklart ve 28.02.2009 tarihli yonetmelikten sonra Bilyonerin 25.11.2009 tarihinde ve
Nesinenin 29.03.2011 tarihinde bu faaliyetlerini durdurdugu,

e Nesine firmasinin miilga yonetmelik zamaninda 6denmis sermayesinin yeterli oldugu,

e Yeni yonetmeligin 28.02.2009 tarihinde yiiriirliige girmesinden itibaren 6nceden sanal ortam
bayisi olan Nesine ile yeniden sozlesme imzalandigi ve 29.12.2009 tarihi itibariyle 6denmis
sermayesinin 1.150.000.-TL yecikarildigy,

o Hukukta orantililik ilkesinin bulundugu ve buna gore yaptirimin kafi diizeyde olmasi
gerektigi, bu ilkenin ceza hukukunda oldugu gibi idare hukukunda da uygulanmasi gerektigi,
uygulanacak cezanmn hakkaniyet Olgiisiinii gegmemesi gerektigi, Bor¢lar Kanununa gore
sozlesmeye aykirihigin sozlesmenin iptal edilme sonucunu degil zararm tazminini gerektirdigi,

e Bulguda belirtilen hususlarin idareye herhangi bir zarar vermedigi, dolayisiyla sdzlesmenin
iptalinin orantililik ilkesine aykir1 olacagi ve teskilatin yiliksek tazminatla karsilagabilecegi,

e Ruhsat verme islemi ile ruhsatin iptal islemlerinin ayr1 makamlarca gergeklestirilmesi
gerektigi,

o Doktrinde hukuka aykir1 islemlerin 60 giin iginde yetkili yonetim tarafindan geri
aliabileceginin kabul edildigi, bu hususun da hukuka aykir1 da olsa bu siirenin ge¢mesi
halinde kazanilmig hakkin geri alinamayacagi sonucunu dogurdugu,

e Yonetimin kural olarak gegmise yonelik karar alamayacagi ve hukukun istikrar ilkesine
dokunamayacagi,

e Danistay kararlarinda uzun yillar bir haktan yararlanan davacilar i¢in bu durumun kazanilmisg

hak dogurdugunun kabul edildigi,
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e Sonug olarak bulguda belirtilen hukuka aykiriliklarin kazanlmig hak dogurdugu, sdzlesmenin
iptalinin hukuki istikrar, orantililik ilkeleri ile bagdasmayacagi ve teskilati yliksek tazminat ile
kars1 karstya birakabilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak: Her ne kadar kamu idaresi cevabinda bahse konu firmalarin ana
sozlesmelerinde yer alan online sistemleri kurmak, teknik alt yap1 ve yazilim gibi konularda proje
gelistirmek ve danmigmanlik hizmeti vermek gibi konularin 28.02.2009 tarihli Yonetmelik ve sdzlesme
hiikiimlerine aykir1 olmadigi, yapilan isin dogasi geregi dyle olmasi gerektigi belirtilmis ise de anilan
Yonetmelik ve sozlesme hiihiimleri geregi sanal ortam bayileri yalmizca at yarisi, spora dayali bahis
oyunlar ile milli piyango oyunlarini oynatabileceklerdir. Bu nedenle ana sozlesmelerinde de faaliyet
konularinin bunlarla smirli olmast gerekmektedir. Oysa bahis konusu firmalarin girket ana
sozlesmelerinde faaliyet konular1 bunlarla simirli olmayip 6rnegin baskalarina da yazilim donanimlari
gelistirebilecekleri ifadesine yer verilmis ve Bilyoner firmasi bulguda da belirtildigi gibi sanal ortam
bayiligi ile higbir ilgisi olmayan ve ¢ok daha fazla uzmanligi gerektiren At Yariglari Online Donanim
Sistemi’nin kurulmasi ve isletilmesi ihalesine katilmak i¢in teskilattan referans yazisi almistir. Diger
taraftan ruhsatin iptali ve sozlesmenin feshi i¢in ana sdzlesmede yer alan faaliyet konular ile istigal
etmek gerekmemekte, yalniz firma ana sozlesmesinde bahse konu hususlarin yer almasi yeterli
bulunmaktadir. Miilga yonetmelik geregi ITV iizerinden oyun oynatmak gerekmekte ise de yeni
yonetmelikten sonra akdedilen sozlesme geregi bunun i¢in Onceden idareden izin alinmasi
gerekmektedir. S6zlesmenin imzalandig tarihten kisa bir siire sonra Bilyoner tarafindan 16.04.2009 ve
Nesine tarafindan ise 13.04.2009 tarihinde izin talep edilmis ve teskilat tarafindan izin verilmemesine
ragmen Bilyoner 25.11.2009, Nesine ise 29.03.2011 tarihine kadar ITV iizerinden oyun oynatmustir.
Nesinenin sozlesmeyi imzalamasindan itibaren 6 ay iginde, yani 01.10.2009 tarihine kadar &denmis
sermayesinin  500.000.-TL olmas1 gerekirken 100.000.-T1 oldugu ve sozlesmesine aykirt olarak
29.12.2009 tarihinde bu sartin saglanabildigi goriilmektedir. Burada idarenin 01.10.2009 tarihi

itibariyle yerine getirilmeyen sart sebebiyle sozlesmesini feshetmesi gerekirdi.

Hukukta mevcut olan orantililik ve kazanilmis hak ilkesinin uygulanmasi, sdzlesmeye aykiri
fiillere miieyyide uygulanmamasi sonucunu dogurmamalidir. Yani bahse konu firmalarin sdzlesme ve
yonetmelik hiikiimlerine aykiri eylemlerinin 6lgiiliiliik, kazanilmig hak ilkesi ve idarenin zarara
ugramamis olmasi nedeniyle miieyyidesiz birakilmasi hukuk devletinde kabul edilebilir bir husus
degildir. Idare cevabindan acik bir sekilde bu uygunsuzluklarin miieyyidesiz birakilmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Sonu¢ olarak sozlesme ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 davramslarindan oOtiirii
yukarida adi gegen sanal ortam bayilerinin ruhsatlarmin iptal edilmesi ve sézlesmelerinin feshedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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