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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Hatay Arsuz Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 12’ nci maddesinde yapilan smiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Hatay Arsuz Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore tutulmaktadir.

Hatay Arsuz Belediyesi'nde 2016 yili biitce giderleri 38.264.693,05 TL olarak

gerceklesmis olup, ekonomik smiflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
Hesap .
. Biitce Ile Tahmin | Harcama Tutar1 | Gerc¢eklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Adi .
Edilen Tutar (TL) (TL) Oram (%)
Simiflandirma
830/1 Personel Giderleri 12.677.500,00 12.346.078,62 % 97,39
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
830/2 . 2.068.000,00 1.923.133,70 % 92,99
Yapilan Odemeler
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.035.000,00 11.964.601,37 % 91,79
830/4 Faiz Giderleri 200.000,00 497.658,00 % 248,83
830/5 Cari Transferler 1.028.000,00 830.248,99 % 80,76
830/6 Sermaye Giderleri 12.804.000,00 10.702.972,37 % 83,60
830/7 Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 % 0,00
830/8 Borg¢ Verme 0,00 0,00 -
830/9 Yedek Odenekler 4.640.000,00 0,00 % 0,00
830 Biitce Giderleri Hesab1 46.453.500,00 38.264.693,05 % 82,37

2016 yili biitce gelirleri ise 38.725.405,03 TL net tahsilat olarak gerceklesmis olup,

ekonomik smiflandirmaya gore ayrmntis1 asagidaki gibidir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesa .
P ) Biitce Ile Tahmin Net Tahsilat Gergeklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Adi .
Edilen Tutar (TL) Tutar: (TL) Oram (%)
Siniflandirma
800/1 Vergi Gelirleri 14.836.500,00 12.961.980,99 % 87,37
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800/1 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 -
800/3 Tesébbﬁ_s v 1.214.000,00 561.633,52 % 46,26
Gelirleri

800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 4.508.000,00 419.070,95 % 9,30
800/5 Diger Gelirler 22.797.000,00 18.766.792,56 % 82,32
800/6 Sermaye Gelirleri 3.138.000,00 6.015.927,01 % 191,71
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 -
800/9 Red ve Iadeler (-) 40.000,00 0,00 % 0,00

800 Biitce Gelirleri Hesab1 46.453.500,00 38.725.405,03 % 83,36

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

GegiCi ve kesin mizan
Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alnan cekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINIiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara ilisgkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve igslemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Tapuya Kayith Tasinmazlarinin Tamamimin Muhasebe

Sistemine Kaydedilmemesi

Arsuz Belediyesi 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde; tapu
kayitlarinda yer alan taginmazlarin muhasebe kayitlarina almmasi igin ¢alismalarin yapildigi,

ancak tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

2014 yilinda Hatay'm Biiyliksehir olmasi ile Arsuz Belediyesi olusturulmustur. Arsuz
Belediyesi biinyesinde sekiz belde belediyesi toplanmistir. Beldelerin tasinmazlarin tespit ve
muhasebelestirme c¢aligmalar: devam etmektedir. 2016 yili sonu itibariyle, Arsuz Belediyesinin
TAKBIS sisteminden alman verilere gore tapuda kayith tasmmaz sayist 416, muhasebe
sisteminde kayith tasinmaz sayist ise 397'dir. 19 tasinmazin muhasebe kaydi heniiz

gergeklestirilmemistir.

Muhasebe sistemine kayithh tasmmazlarin bir kismi muhasebe kayitlarinda edinim
degerleriyle, herhangi bir yontemle degeri belirlenememis olanlar ise iz degeri ile yer
almaktadir. 2017 yilinda TAKBIS’den alman ve halihazirda kaydi yapilmamis tasinmazlarin

kayitlarinin yapilip, rayi¢ degerlerinin belirlenecegi sorumlular tarafindan belirtilmistir.

2016 yilinda TAKBIS’den alman ve halihazirda kayd: yapilmamis tasmmazlarin
kayitlarinin yapilip, muhasebe kayitlarinda miikerrerligi Onlemek icin tapuda kayith
tasinmazlar ile mevcut muhasebe kaydi yapilmis tasinmazlarin karsilastirilarak, tapuda kayith
tasinmazlarin tamamimin muhasebe kaydmin yapilmasi ve olusturulacak komisyon marifetiyle

rayi¢ degerlerinin belirlenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; tapuya
kayith tasmmazlarin muhasebe kaydmin yapildigi ve olusturulan komisyon marifetiyle de

taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenmesi ¢alismalarina baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda calismalara baslanildig1 belirtilmistir. Ancak halihazirda tapu
sistemine kayitl tagimmazlarin tamaminin muhasebe kaydi yapilmamis oldugundan kurum mali

tablolarinin maddi duran varliklar béliimiinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt:
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ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinda goriinen tutarlar gergegi

yansitmamaktadir.

BULGU 2: Mal Ahmlarinda ilk Madde ve Malzemeler Hesabina Kaydedilen
Tutarlarin  Tiiketilmedigi Halde Giderler Hesab1 Kullanilarak Aym Giin

Giderlestirilmesi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; mal
alimlarinda 150 ik Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilen tutarlarin tamamu tiiketilmedigi
halde 630 Giderler Hesab1 kullanilarak ayni1 giin tagmir islem fisi (giris ve ¢ikis) diizenlenerek
giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’® nin 113, 114, 115 ve 116’ nci
maddelerinde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydedilmesi gereken mal ve malzemelerin
muhasebe kayitlarina ve giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin muhasebe kayitlarindan hangi

hallerde ¢ikarilacagina iliskin esaslar agiklanmistir.

Genel itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb.
suretiyle tiiketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler

kayitlardan ¢ikarilmaktadir.

Arsuz Belediyesinde ambar bulunmadigi diisiiniilerek satin alinan mallarin satin alma
isleminden kullanici birime devri yapilirken s6z konusu mallara iligkin birimler aras1 kurumsal
kodlar iizerinden devir islemi yapilmasi gerekirken c¢ikis kaydi yapildigi gorilmiistiir.
Asagidaki tabloda Belediyenin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin uygulama isleyisine

iliskin 6rnek verilmistir.

Tablo 3: Mal Alimlarinda Aym Giin Tasimr Islem Fisi Ile Giris ve Cikis Kayd1 Yapilan Alimlara Ornek

. Tasimr .
Odeme Tasimr Muhasebe . Cikis Isleminin
Malzeme . ] . Islem Fisi Tutar
Aciklama Emri Islem Fisi Islem Fisi Kaydedildigi
Kodu . . . Cikis (TL)
Tarih/No | Giris Tarihi Tarih No - Hesap
Tarihi
Giibre, Bitki 08.12.2016
08.12.2016/ 630.14.10
150.10.02 Gidalari ve / 07.11.2016 07.11.2016 o 4.406,40
. 4334 Zirai Maddeler
Bitki Ilaglar1 4286
Kamyon, 08.12.2016 08.12.2016/ 630.14.14
150.14.03 11.10.2016 11.10.2016 7.434,00
Otobiis / 4329 Nakil Vasitalari
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Lastikleri 4276 Lastikleri
630.14.06
30.12.2016 Giyecek,
. 30.12.2016/
150.06.01 Giyecekler / 23.12.2016 2603 23.12.2016 Mefrusat ve 4.534,73
4666 Tuhafiye
Malzemeleri

Bu durumda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabindan yil i¢inde yapilan ¢ikis islemleri
gercegi yansitmamakta ve birimlerde kullanilan/kullanilacak mallarin ayni giin taginir islem figi
ile giris ve ¢ikis kaydi yapilarak hatali bir uygulamaya neden olunmaktadir. Bununla birlikte
150 IIk Madde ve Malzeme Hesabmin bakiye vermedigi 2016 yili ayrmntili kesin mizaninda
goriilmiis olup, asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin Bakiye Durumu

Borg¢ tutari Alacak tutari Bor¢ kalam Alacak

Hesap kodu Hesap adi
(TL) (TL) (TL) kalam(TL)

Ik Madde ve
150 19.959.686,46 | 19.959.686,46 0,00 0,00

Malzeme Hesabi

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda bahsedilen hususlar
gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlarin gergeklesmesine ragmen ¢ikis
yapilmamasi kurum stoklar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina sebebiyet
verecektir. Bu durum kurum i¢in stok takibinde risk olusturmakta ayni zamanda da mali

tablolari hatali olmasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; mal
alimlarmda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabina kaydedilen tutarlarm tiiketime verildigi

tarihte gider kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. Mal alimlarinda 150 Ilk Madde
ve Malzemeler Hesabma kaydedilen tutarlarin tamanmu tiiketilmedigi halde 630 Giderler Hesab1
kullanilarak ayni tarihte tagmir islem fisi (giris ve ¢ikis) diizenlenmesi, kamu idaresinin hesap
ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin giivenirligi ve dogrulugu acgisindan risk

olusturmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Hatay Arsuz Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin,
“Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustur.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyeye Ait Sirkete Nakden Verilen Sermaye Tutarlarinin

Muhasebe Kaydinin Zamaninda ve Dogru Bir Sekilde Yapilmamasi

Arsuz Belediyesi 2016 yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde; 2015 ve
2016 yillarinda sermaye artis1 yoluyla, Gozciiler imar Insaat Ticaret Sanayi ve Limited
Sirketine nakden verilen sermaye tutarlarmin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabmma zamaninda kaydnin yapilmadigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarith ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce Ve Muhasebe Ydnetmeligimin 181, 182 ve 183’ {incii maddelerinde, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi diizenlemistir. Yonetmelik 181 inci
maddesinde, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarmm isletilmesinden dogan kar ve =zararlar, biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in “241 Mal ve hizmet lireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1”

nin kullanilacagi belirtilmistir. Yine aym yonetmeligin 182’ nci maddesinde:

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin iglemler

asagida gosterilmistir.

a) Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmast gerekir.

b) Bu hesaba kayit yapilmasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay iginde
muhasebe birimine intikal ettirilir. Soz konusu iglemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini
ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup dénemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur.”

Denilmektedir.
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Arsuz Belediyesi, Gozciiler Imar Insaat Ticaret Sanayi ve Limited Sirketi igin ilki 2015,
ikincisi 2016 yilinda olmak iizere iki defa sermaye artis1 yapmustir. Gozciiler Imar ingaat Ticaret
Sanayi ve Limited Sirketine 2016 yilinda nakden verilen sermaye tutarlarinin muhasebe kaydi

asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 5: Arsuz Belediyesi 2016 yih Sermaye artisina iliskin Yevmiye Kaydi

Yevmiye

Tarih Numara | Kod Hesap Ad1 Borg Alacak

29 03,2016 650 103 Ziraat Bankas1 Arsuz Sb. 36493818- 0,00 95.000,00
5012

22.03.2016 659 835 | Gider Yansitma Hesaplari 0,00 | 95.000,00

22.03.2016 659 630 | Digerlerine 95.000,00 0,00

22.03.2016 659 830 | Digerlerine 95.000,00 0,00
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 0,00 95.000,00

22.03.2016 659 900
Yapilan Transferler

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 95.000,00 0,00

22.03.2016 659 905

Yapilan Transferler

2015 yilinda yapilan sermaye artist 2016 yihinda “241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr” na aktarimstir. 2016 yilinda yapilan sermaye artisi
yilsonu itibariyle, 241 kodlu “Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi”

na kaydedilmemistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligiin 183" iincii maddesinde sermaye

artiglarinin nasil muhasebelestirilecegi sOyle agiklanmistir:

"MADDE 183 — (1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina

iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: agsagida gésterilmistir.
a) Borg¢

1) Odenegine dayanilarak nakden verilen sermaye bir taraftan bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biit¢e Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

2) Duran varliklar i¢inde yer alan tasuir ve tasinmaz mallardan sermayeye eklenmek
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amaciyla mal ve hizmet iireten kuruluslara verilenlerin, bir taraftan net degeri bu hesaba,
ayrilan amortisman tutari ilgili amortisman hesabina borg, varligin kayitl degeri ilgili duran
varlik hesabina alacak; diger taraftan duran varligin net degeri 830-Biit¢e Giderleri Hesabina

bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

3) Yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlenen tutarlardan mal ve hizmet iireten
kuruluslara sermaye olarak verilenler bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina alacak kaydedilir. Soz konusu tutar ayni zamanda 830-Biitce Giderleri Hesabina

bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

4) Mal ve hizmet iireten kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
¢tkan ve ozel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar, bir taraftan bu hesaba
borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak; 805-
Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

5) Sermaye taahhiit tutarlari bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina borg

kaydedilir.
b) Alacak

1) Nakden iade olunan sermayeler bir taraftan 102-Banka Hesabina borg¢, bu hesaba
alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina
bor¢ kaydedilir.

2) Sermaye olarak verilen tasinir veya tasinmaz mallar geri alindigi takdirde, kayith
tutart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Soz konusu tutar ayni zamanda
800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

3) Mal ve hizmet iireten kurulus faaliyet zararlarinin 6denmis sermayesinden mahsup
edilmesi halinde tutari, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan bilango ve
ayrintil cetvellere dayanilarak bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger taraftan
835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir."

Arsuz Belediyesi, 2015 ve 2016 yilinda yaptig1 sermaye artiglarini amlan ydnetmelik
hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirmemistir. Belediyenin ortak oldugu sirketlere

yaptig1 sermaye artislarmi “Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimleri
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cercevesinde ve zamaninda muhasebe kayitlarmi yapmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle;
belediyenin ortag1 oldugu sirketlere yaptigi sermaye artislarnin, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda ve zamaninda muhasebe kaydinin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonugc olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. Belediyenin 2015 ve 2016 yilinda
ortagi oldugu sirketlere yaptigi sermaye artiglarni Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun sekilde ve zamaninda muhasebelestirmesi, Kamu idaresinin
hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin giivenirligi ve dogrulugu agisindan 6nem arz

etmektedir.

BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisinin Tahsiline Yonelik Herhangi Bir islemin

Yapilmamasi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; bazi
miikelleflerden Cevre Temizlik Vergisinin tahsiline yonelik herhangi bir islemin yapilmadigi

gorilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” bashkli Miikerrer 44’ {incii maddesinde 6zet olarak:

Belediye sinirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin c¢evre temizlik hizmetlerinden

yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.

Konutlara ait cevre temizlik vergisi, su tliketim miktar1 esas alinmak suretiyle

belirlenecektir.

Isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi ise ilgili Kanun
maddesindeki tarifeye gore almmaktadir. Biiyliksehirlerde s6z konusu tarifede belirtilen
rakamlar %25 artirimli olarak uygulanmaktadir. Konutlara iligkin Cevre Temizlik Vergisi, su
faturalarinda gosterilmek {iizere su tiiketim belleri ile birlikte ilgili belediye tarafindan tahsil

edilecektir.

Biiyiiksehirlerdeki su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi
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ve bunlara iligkin gecikme zamlarinin yiizde sekseni tahsilati takip eden aym 20’nci giinii

aksamma kadar ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde ddeyeceklerdir.

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait gevre temizlik vergisi, bilyiiksehir
belediyesi veya ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilir. isyeri ve diger sekillerde kullanilan
binalara ait g¢evre temizlik vergisi, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak
ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyle tahakkuk etmis sayilir. Isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi her yil, emlak

vergisinin taksit siirelerinde ddenir. Denilmektedir.

Ancak, Arsuz Belediyesinin 2016 yili denetiminde, asagidaki tablolarda gosterilen
miikelleflerden Cevre Temizlik Vergisinin tahsiline yonelik herhangi bir islemin yapilmadigi
goriilmiistiir. Bilindigi tizere 6183 sayili Kanun’ un 55°nci maddesinde vadesinde borcunu
O0demeyen miikelleflere “6deme emri” tebligi gonderilerek borglarinit 7 giin i¢cinde 6demeleri

hususunda ihtar ¢ekilir.

Tablo 6: Tahsili Yapilmayan Cevre Temizlik Vergisi Tutarin1 Gosterir icmal

Gecikme Zammi/Faizi
Miikellef Tutar (TL) Toplam (TL)
(TL)
Gergek ve tiizel kisiler 376.665,75 146.703,71 523.369,46

Gerekli goriilen hallerde, postada olusabilecek gecikme ve teblig imkansizliklarinin
Onlenmesi, icra takiplerinin geciktirilmemesi ve amme alacagimi vadesinde 6demeyen
borglulara iligkin cebri takip ve tahsil islemlerinin daha hizli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak tebliglerde, 213 sayili Kanun’ un 107’ nci maddesine istinaden posta yoluna
bagvurmadan memur eliyle de teblig yaptirilmast miimkiindiir. Buna ragmen miikellefce
yukiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkmda Kanun’ nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekecektir. Belediye gelirleri i¢inde
onemli gelir kalemi olan Cevre Temizlik Vergisinin takip ve tahsilinin saglanmas1 i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasinin ve yukarida bahsi gegen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda iglem

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; Cevre
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Temizlik Vergisinin tahakkuk ve tahsiline yonelik gerekli personel temini saglanarak saha
calismalarinin yapilacagi ve yasal diizenlemeler kapsaminda miikelleflere gerekli islemlerin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda caligmalara baglanildig1 ifade edilmistir. Yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyen miikelleflere 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’ nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi; hem Belediye gelirleri icinde 6nemli bir gelir
kalemi olan Cevre Temizlik Vergisinin takip ve tahsilinin saglanmasina hem de kamu

menfaatine katki saglayacaktir.

BULGU 3: Tahakkuk Kayd: Yapilmayan Vergi Beyannamelerinin Bulunmasi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisi ve Haberlesme Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun 39’ uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazmi dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden ayin 20’ nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni

stirede 6demeye mecbur olduklar1 belirtilmistir.

Ayni Kanun’ un 33’ {incii maddesinde de bir ay i¢inde tahsil edilen telefon, teleks,
faksimili ve data iicretlerine isabet eden Haberlesme Vergisi’ nin ilgili belediyeye tahsilati takip
eden ayin sonuna kadar bir beyanname ile bildirilecegi ve aym siire icinde 0denecegi ifade

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1’ nin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altma inenler ve bunlardan

yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabr’ na iliskin islemleri
diizenleyen 87’ nci maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolar: ile ya da tahakkuk

fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarmin, diizenlenecek
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muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Arsuz Belediyesi biitce gelir kesin hesap cetveli ve muhasebe kayitlar1 incelendiginde,
tahakkuk kaydi gerektiren 846.062,69 TL vergi tahsilati yapildigi, ancak 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabma s6z konusu vergilerin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi gériilmiistiir.

Tablo 7: Tahakkuk Kaydi Yapilmayan Vergiler

Aciklama 2016 Y1ih Tahsil Tutar1 (TL)
Haberlesme Vergisi 10.056,00
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi 836.006,69
Toplam 846.062,69

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve tablodan da anlasilacagi {lizere beyana dayali
vergilerin muhasebe birimleri tarafindan tahakkuk kayitlarinin yapilmasi; miikelleflerin yaptigi

odemeler {izerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle;
Haberlesme Vergisi ile Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk ve

gelir kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
olup, Onerilerimiz dogrultusunda tahakkuk ve gelir kayitlarmin yapilacagi ifade edilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’ nm
niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde hiikmiine istinaden tahakkuk kayitlarinin yapilmasi ve
miikelleflerin yaptigi 6demeler iizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan

diisiilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahakkuku Yapihp, Tahsili Yapilmayan Eglence Vergilerinin

Bulunmasi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; bazi
miikelleflerden Eglence Vergilerinin tahsilatina yonelik her hangi bir islemin yapilmadig:

gOriilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu’nun

Eglence Vergisinin 6denmesine iliskin 22’ nci maddesinde;
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“l. Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan ozel damga konulmast sirasinda odenir. Bu suretle alinan biletlerin
kullaniimadan iadesi halinde pesin olarak 6denen vergi geri verilir. Genel ve Katma Biitceli
idarelerle Il Ozel Idareleri ve kdyler tarafindan yiiriitiilen spor miisabakalari, at yariglar: ve
benzeri faaliyetlerde bilet bedeli ile birlikte alinan vergi takip eden 20 giin i¢inde ilgili
belediyeye odenir.

2. Miisterek bahislerde her aya ait vergi o ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina

kadar ilgili belediyeye bir beyanname ile bildirilir ve ayni siirede ddenir.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ay takip eden

ayn 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.”
Denilmektedir.

Arsuz Belediyesinin 2016 yili1 denetiminde, asagidaki tabloda gosterilen miikelleflerden
Eglence Vergilerinin tahsiline yonelik herhangi bir islemin yapilmadig1 goriilmiistiir. Bilindigi
iizere 6183 sayili Kanun’ un 55’inci maddesinde vadesinde borcunu 6demeyen miikelleflere
“6deme emri” tebligi gonderilerek borglarmi 7 giin iginde 6demeleri hususunda ihtar cekilir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus 6deme emirlerinin borglulara 213 sayili Vergi Usul

Kanunu hiikiimlerine gére teblig edilmesidir.

Gerekli goriilen hallerde, postada olusabilecek gecikme ve teblig imkansizliklarinin
Onlenmesi, icra takiplerinin geciktirilmemesi ve amme alacagini vadesinde Odemeyen
borglulara iliskin cebri takip ve tahsil islemlerinin daha hizli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak tebliglerde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’ nun 107’ nci maddesine istinaden posta
yoluna bagvurmadan memur eliyle de teblig yaptirilmasi miimkiindiir. Buna ragmen miikellefce
yukiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkmda Kanun’ nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekecektir. Belediye gelirleri i¢inde
onemli gelir kalemi olan Eglence Vergisinin takip ve tahsilinin saglanmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi

gerekmektedir.

Tablo 8: Tahakkuku Yapihp, Tahsili Yapilmayan Eglence Vergileri icmali

Sira il Isyeri /Faaliyet Tutar Gecikme Toplam Odeme Emri
1
No Konusu (TL) Faizi (TL) (TL) Durumu
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. 2015 L Kafe 1.008,48 30,32 1.038,80
2016 1.302,00 54,09 | 1.356,09
2 2016 S... Restoran 511,56 20,99 532,55
3 2016 C... Bar 465,00 40,97 505,97
4 2011 S...M... 2.100,00 | 1.927,67 | 4.027,67
5 2016 6...P..C... 279,00 22,92 301,92
2011 840,00 24424 | 1.084,24 Odeme Emri
° 2012 i..T.. 840,00 20557 | 1.04557 | GOnderilmemistir
2015 336,00 65,51 401,51
! 2016 K...C... 906,88 114,07 | 1.020,95
8 2016 744,00 70,67 814,67
Toplam 9.332,92 | 2.797,02| 12.129,94

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Eglence
Vergilerinin tahsiline yonelik 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’

nun ilgili hiikkiimlerinin hassasiyetle uygulanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. Vergi tahsilinin saglanabilmesi
icin gerekli goriilen hallerde, postada olusabilecek gecikme ve teblig imkansizliklarinin
Onlenmesi, icra takiplerinin geciktirilmemesi ve amme alacagini vadesinde Odemeyen
bor¢lulara iligkin cebri takip ve tahsil islemlerinin daha hizli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in
yapilacak tebliglerde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’ nun 107’ nci maddesine istinaden posta
yoluna bagvurmadan memur eliyle de teblig yaptirilmasi miimkiindiir. Buna ragmen miikellefce
yiikktimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’ nun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: 4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun 21 ve 22’ nci Maddelerindeki
Parasal Limitler Déhilinde Yapilacak Harcamalarin Yilhik Toplaminin, Biit¢ceye Bu

Amacla Konulan Yasal Limitleri Asmasi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; 2016

yilinda pazarhk ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734 sayilh Kamu ihale
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Kanunu’nda belirlenen limitlerin asildig1 goriilmiistiir.

22.1.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar ” bashkli 62 inci maddesinin (1)

bendinde aynen;

“Bu Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”
Denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin agiklamalar” baglikli 21’ inci maddesinde 6zetle;

4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel
ithale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger usul

ve yontemlerle alim yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62’nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve
22/d maddelerine gore yapilacak alimlara smirlama getirilmistir. S6z konusu madde ile Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22’ nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplammin idarelerin biit¢elerine bu
amacla konulacak ddeneklerin % 10’ unu asamayacag1 dngoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayil1 Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir

sekilde yapilmasi amacglanmistir. Denilmektedir.

Anilan yasal diizenlemeler g¢ergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ olmak {izere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklar1 ahmlarm, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biitgelerine bu amacgla konulan 6deneklerin % 10° unu

agsmamas1 gerekmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’ ne gore; 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’ nun 21’ inci

maddesinin (f) bendi ve 22’ nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve
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kuruluglar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluglar, mal almi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam
Odenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan
husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin % 10 unun

astlip asilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin,
toplam 6deneklerinin % 10 oranmi asip asmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluglar
ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alim ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile
ilgili iglemleri yaparken veya bunlarin harcamalarin1 belirlerken bu durumu goéz Oniinde

bulunduracaklardir.

Asagidaki tabloda, Arsuz Belediyesinin 2016 yilinda mal ve hizmet alimlar1 i¢in
belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve ddeneklerin % 10’unu asan kismi gosterilmistir.
Tabloda, Kanunun 21’ inci maddesinin (f) bendi ile 22’ nci maddesinin (d) bendinde yer alan
parasal limitlerin toplamu dikkate alinirken, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim igleri i¢in ayrilan

Odenek tutarlar1 ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Asagidaki tabloda gosterilen verilerden de anlasilacagi tizere, Arsuz Belediyesi’ nin
2016 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 mal ve hizmet alimlarda, belediye

biit¢cesine bu amagla konulan 6denegin % 10 olan tutarmi, 3.201.933,59 TL asmustir.

Tablo 9: 2016 yih 4734 Sayih Kanununun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Belediye
Harcamalarinin %10 Simirim Asan Kismi

Doénemi: 1 Ocak- 31 Aralik 2016
Harcama Genel %10 Sinir 22-d 21-f 21-f ve 22-d
Tiirii Toplam (A) Harcama Harcama Harcama %10
(Mal, Hizmet) (TL) (TL) (TL) (TL) Toplami Limitini
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(B) (TL) Asan Tutar
(A-B) (TL)
8.330.218,4
Mal Alimlari 833.021,85| 2.140.000,33 0,00 2.140.000,33
1.306.978,48
Hizmet 6.349.000,0
634.900,00 | 1.887.456,99 | 642.398,12 2.529.855,11
Alimlari 1.894.955,11
Toplam 3.201.933,59

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen; “4734
saytll Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22’ nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, biitgeye bu amagla konulan yasal limitleri

asmamasina dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. Bulgumuzda bahsedilen yasal
diizenlemeler cercevesinde, kamu idaresinin pazarhk usulii (4734-21/f) ve temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ olmak
iizere dogrudan temin usulii (4734-22/d) ile yapacag1 almlarin, Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisii olmadan biitcelerine bu amagla konulan &deneklerin % 10’

unu asmamasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Takibinin

Saghkh Yapilamamasi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Elektrik
ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin bazi miikelleflerce verilmedigi ve bu
beyannamelere iliskin Elektrik Tiiketim Vergisinin tespit ve takibinin saghkli yapilmadigi
gOriilmiistiir.

29.5.1981 tarih ve 17354 dayili Resmi Gazete ’de Yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun “Elektrik ve havagaz tiikketim vergisi” baslikl1 34, 35 ve 39’uncu maddelerinde:
“Konu:

Belediye simirlar ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagazi
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Tiiketim Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Elektrik ve Havagazi tiiketenler, FElektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini odemekle

miikelleftirler.

20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluglar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden
ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde tiiketilen
elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden

kurulus oder.
Beyan ve odeme:

Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi,
tahsil tarihini takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile
bildirmeye ve vergiyi aym siirede 6demeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi igleri biit¢esi

iginde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.”
Denilmektedir.

Anilan Kanun hiikkmii geregi, elektrik ve havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden aymn 20’ nci giinii aksamina

kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar.

2016 yilinda, 21 miikelleften bazilar1 her ay i¢in diizenli beyanname vermemistir.
Beyanname verilmeyen aylar, miikellefe goére 2 ile 11 ay arasinda degismektedir.
Beyannameler, miikellef borcunun tespit ve takibine temel olusturmaktadir. Zamaninda
beyanname alinamamasi, belediyenin Elektik Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerinin dogru bir

sekilde tespit edilmesini giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; Elektrik ve

Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin takibinin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. Bilindigi iizere
beyannameler, miikellef borcunun tespitine ve takibine temel olusturmaktadir. Belediyenin
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinden dogan gelirlerini dogru bir sekilde tespit edebilmesi

beyanname takibinin zamaninda yapilmasi ile miimkiin olacaktir.

BULGU 7: Gegis Hakki Kullanan Isletmecilerden Gecis Hakki Ucretinin

AliInmamasi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda bulunan tasinmazlar1 kullanarak elektronik
haberlesme hizmeti sunan isletmecilerden/firmalardan almmasi gereken gecis hakki

iicretlerinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasmmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelikte; gecis hakki tanimlanmustir.  Bu
diizenlemeye gore Gegis Hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu

ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden ve {izerinden ge¢cmeleri i¢in tanman haklardir.

Anilan yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasimmazlardan gecirilmesiyle ilgili gegis haklarini, bu
haklara iliskin {icret tarifelerini, bu YOnetmelikte belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gegis
hakkmi kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarmin  yiikiimliiliiklerini

kapsamaktadir.

Isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen ilkeler

dogrultusunda gecis hakkia iliskin anlagmalar1 serbest¢e yapabilirler.

Gecis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1
disinda kalan yerler i¢in gegis hakki saglayicis1 tarafindan, gecis hakkmi kullanan igletmeciden
talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.

Gegis hakk saglayicisi bir kamu kurum veya kurulusu ise kendisine yapilan gecis hakki

talebini iceren bagvurular1 Oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili mevzuat
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cergevesinde degerlendirmekle ve altmis giin icinde sonuglandirmakla, seffaf davranmakla ve

isletmeciler arasinda ayrim gozetmemekle ytikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, Arsuz Belediyesi'nin s6z
konusu gegis hakki ticretlerini, yonetmelikte ongdriilen azami haddi asmayacak sekilde gelir
tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye tarafindan takip ve tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozetle; Gegis

hakki1 kullanan isletmecilerden ge¢is hakki {icreti tahsilinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. Bulguda bahsi gegen yasal
diizenlemeler kapsaminda kamu idaresinin gegis hakki licretlerini ilgili yonetmelikte 6ngdriilen
azami haddi agmayacak sekilde gelir tarifesinde belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye
tarafindan takip ve tahsil edilmesi hem belediye gelirleri hem de kamu menfaati agisindan 6nem

arz etmektedir.

BULGU 8: idari Para Cezalann Tahsilinin Takibi I¢cin Gerekli Yasal Islemlerin

Yapilmamasi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
belediyece verilen toplam 146.031,20 TL idari para cezasmin tahsiline yonelik herhangi bir

islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

31.3.2005 tarih ve 25772 (M.) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kabahatler Kanunu’

nun ‘“Zaman bakimmindan uygulama” baglikli 5’inci maddesinde aynen;

“26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun zaman bakimindan uygulamaya
iliskin hiikiimleri kabahatler bakimindan da uygulanir. Ancak, kabahatler karsiliginda
ongoriilen idari yaptirnimlara iligkin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan derhal uygulama

kurali gegerlidir.”
Denilmektedir.

Aym1 Kanunun “Idari para cezasr” baslkli 17° nci maddesinde mahalli idareler

tarafindan verilen idari para cezalar, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig: takdirde,
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Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére mahalli idarelerce tahsil

olunacag: hiikiim altina alinmstir.

28.07.1953 tarih ve 8469 sayli Resmi Gazete ’de yayimlanan Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve 6nce ddeme” bashikli 37° inci maddesinde

aynen;

“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir. Hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklari Maliye Vekaletince belirtilecek
usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde odenir. Bu 6deme miiddetinin son giinti
amme alacagimin vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once

)

odeyebilir.’
Denilmektedir.

Ayni kanunun “Odeme emri” bashkli 55’inci maddesinde; amme alacagmi vadesinde
odemeyenlere, 7 giin iginde borglarmi 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizumu bir

O0deme emri ile teblig olunacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; Tiim kamu tiizel kisilerince
verilecek idari para cezalarinda uygulama birligi agisindan 5326 sayili Kabahatler Kanunu
yiiriirliikte olup usul ve esaslar bu Kanun kapsaminda yiiriitiilmektedir. Idari para cezalari,
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil
edilmektedir. Buna gore idari para cezalari, karar1 veren kamu tiizel kisilerince ilgililerine 7201
sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecektir. Kararm ilgilisine teblig edildigi
tarihten itibaren 15 giin i¢inde yargi yoluna bagvurulmadigi takdirde bu siirenin bitiminde kamu

alacagi kesinlesecektir.

Kesinlesmeden sonra idari para cezalar1 i¢in ilgili Kanunlarinda 6deme zamani
gosterilmemis ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 37’
maddesine gore 1 ay icinde ddenmesi gerekecektir. Bu siire icerisinde ddenmeyen idari para
cezalar1 6deme emri teblig edilmek suretiyle cebri icra takibine tabi tutularak kesinlesen kamu

alacagmin tahsili saglanacaktir.

Belediyenin asagidaki tabloda gosterilen idari para cezalarmin tahsili i¢in anilan

mevzuat hitkiimlerine gore islem yapmasi gerekmektedir.
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Tablo 10: idari Para Cezalari icmali

Ceza Tiirii Ceza Donem Ceza Tutan (TL)
Imar Para Cezalar 139.248,74
. 2009-2016
Idari Para Cezalar 6.782,46
Toplam 146.031,20

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen;
“Kesinlesen idari para cezalarmin tahsili i¢cin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem

yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve dnerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. Idari para cezalarmn tahsili i¢in
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda iglem

yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 9: Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harci Tahakkukunun Yapilmamasi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Olcii ve
Tart1 Aletleri Muayene Harci tahakkukunun tespitine yonelik yonelik herhangi bir iglemin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu® nun Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harcima
iliskin maddelerinde; Olgii ve tart1 alet ve vasitalar1 ile Slgeklerin ilgili kanun ve tiiziik
hiikiimlerine gore belediyelerce damgalanmasinin, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene Harcimna tabi
oldugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte Olgii ve tarti alet ve vasitalar1 ile Slgeklerin
belediyelerce damgalanmasi karsiliginda bahsi gecen Kanunda belirlenen tarifeye gére makbuz

karsiliginda harg¢ alinacagi hiikiim altin alinmistir.

3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun “Belediye &lgiiler ve ayar memurlugu” baslikli
21’ inci maddesinde Ozet olarak; her belediyenin 6zellikle muayene ve damgalama islerinde
calistirilmak iizere, is hacmine gore asgari bir Olgiiler ve ayar memuru goérevlendirmek
mecburiyetinde oldugu bununla birlikte bakanlik biitce idari ve yerlesim durumlarini dikkate
alarak belediyeleri gruplastirmak suretiyle Olgiiler ve ayar islerinin miisterek ayar memurlar1

tarafindan yliriitiilmesini saglayabilir denilmektedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere; Olciiler ve ayar memurlugu
olmayan belediyelerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii tarafindan belirlenen grup
merkezi Olgiiler ve ayar memurluguna bagh olarak faaliyetlerini yiiriitmeleri gerekmektedir.

Arsuz Belediyesinde 0l¢ii ve ayar memurlugu kadrosu ihdas edilmemistir.

Hatay Valiligi Bilim, Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliigii® niin 23.01.2015 tarih ve 383
sayilh yazis1 geregi, Arsuz Belediyesince Olgii ve Olgii Aletlerinden Almacak Muayene ve
Damgalama Ucret Yonetmeliginde belirtilen hususlar dahilinde 6lcii aletlerinin ayarlanmasi,
muayenesi ve damgalanmas ile ilgili islemleri yapmak iizere Iskenderun Grup Merkezi Olgiiler
ve ayar Memurluguna bagh olarak ¢alisilmasi hakkinda 24.02.2015 tarih ve 72 karar no.lu
Belediye Enciimen Karar1 ahnmis, ancak sz konusu enciimen karar1 iizerine Olgii ve Tart1
Aletleri Muayene Harcinin tahakkuk ve tahsiline iliskin olarak herhangi bir islemin yapilmadigi
goriilmiistiir. Bahsi gecen harca iliskin olarak tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasinin

kurumun mali durumuna olumlu yansiyacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan génderilen cevapta aynen; “Olcii ve
Tart1 Aletleri Muayene Harcinin tahakkuk ve tahsiline iliskin iglemlerin yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. Kamu idaresinin Olgii ve Tart1
Aletleri Muayene Harc1 tahakkuk ve tahsiline yonelik bulguda bahsi gegen yasal diizenlemeler

ve uygulamalar kapsaminda islemlerini yapmas: kamu menfaatine olacaktir.

BULGU 10: Yazzhm Ahmlarinda, Bilgi Giivenligini Giivence Altina Alacak ve
Izleyen Yillarda Giincellemenin Daha Ekonomik Teminini Saglayacak Diizenlemelere

Yer Verilmemesi

Arsuz Belediyesinin 2016 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; asagida
tabloda belirtilen yazilimlarim sirastyla 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 22/b, 21/f maddeleri
uyarinca alindig1r goriilmiistiir. Bu yazilim ahmlar1 ile Belediye bir¢ok kamu kurumu gibi

islemlerinin dnemli kismini elektronik ortama tasmmustir.

Tablo 11: Arsuz Belediyesi 2016 yili Yazilim Alimlar:

Odeme Emri
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_ ihale . Tutar:
Tarih No Isin Adr Yiiklenici
Usulii (TL)

Olgu Bilgisayar

Kent Bilgi Sistemi Yazilim . . L

28.03.2016 | 751 | 4734-22/b Sistemleri Sanayi Tic. 38.500-
Gelistirme Hizmet Bedeli

Ltd. Sti

E Devlet Kapsaminda Yonetim o
. . Olgu Bilgisayar
Belge Sistemi

21.07.2016 | 2284 | 4734-21/f Sistemleri Sanayi Tic. 46.500-
(Elektronik Belge Yonetim Bilgi Ltd. St
td. St1

Sistemi Yazilimi)

E Devlet Kapsaminda Yonetim o
. . Olgu Bilgisayar
Belge Sistemi

07.11.2016 | 3730 | 4734-21/f . ) Sistemleri Sanayi Tic. 62.925-
(Cyberroam CR100ING Giivenlik Lid. S
td. St1

Duvar1 E-Devlet Entegrasyonu)

E Devlet Kapsaminda Y6netim L
. . Olgu Bilgisayar
Belge Sistemi

26.12.2016 | 4552 | 4734-21/f . . . Sistemleri Sanayi Tic. 59.885-
(E-Imza API Paketi, Imar Arsivi Lid. S
td. St1

tarama ve Danigmanlik)

Bordro Ozliik - Gelir Tarh Tahsilat — Imar Durumu — Odeme Emri Takip, Kimlik
Paylasim vb. Belediyenin ve vatandasin verilerini iceren bu yazilimlarin 2016 yilinda alimi
ve/veya ‘“yazilim gelistirme ve gilincelleme” hizmeti alimi yapilmistir. Yazihim alim
sozlesmelerinde bilgi teknolojilerinin  gerektirdigi diizenlemelere yeterli Olgiide yer

verilmemistir.

Giintimiizde bilginin biiyiik bir cogunlugu bilgi teknolojileri tarafindan islenir duruma
gelmistir. Bu durum, bir¢ok dezavantaji beraberinde getirmektedir. Bilgi teknolojileri {izerinde
bilingli veya bilingsiz yapilan hatalarm ¢ok ciddi sonuglar dogurmasi olasidir. Bilgi
teknolojilerindeki agikliklar ve dikkatsiz yapilandirmalar bilgiye yetkisiz erisime yol acabilir.
Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica,
kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi1 da
miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her tiirlii alim
sozlesmelerinde bilgi giivenligini saglayict hiikiimlere yer verilmesi biiylik O6nem arz

etmektedir.

Ayrica yazilimlar siirekli giincelleme yapilmasini gerektirmektedir. A¢ik kaynak kodlu

olmadig1 siirece, ilgili firmaya bagmlilik s6z konusudur. Bu durumda, yazilim
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giincellemelerinin ekonomik temini, ancak baslangic sozlesmesine bu konuda konulacak
sartlarla. miimkiin olabilecektir. Arsuz Belediyesinin 2016 yilinda yaptigi yazilim ve
giincelleme hizmetleri alim sozlesmelerinde bilgi gilivenligini teminat altma alacak bir

diizenlemeye yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; yazilim ve
giincelleme hizmetleri alim sozlesmelerinde bilgi giivenligini saglayacak hiikiimlere yer

verilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir. Gliniimiizde bilgi teknolojileri
iizerinde bilingli veya bilingsiz yapilan hatalar bilgiye yetkisiz erisime yol acabilmektedir. Bu
durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve tiigiincii kisilerce goriilmesi s6z konusu
olabilir. Ayrica, kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici firmalar tarafindan yetkisiz
kullanim1 da miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her tiirli
alim sozlesmelerinde bilgi gilivenligini saglayici hiikiimlere yer verilmesi biiylik 6nem arz

etmektedir.

BULGU 11: Yol Harcamalarina Katilma Payr Takibinin ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
361.201,68 TL tutarinda tahakkuk eden Yol Harcamalarina Katilma Pay1 takibinin ve tahsilin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ nun “Yol harcamalarina katilma payr” baslikli

86°’nc1 maddesinde;

“Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce asagidaki sekillerde insa, tamir
ve genigsletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikisi olmamasi
dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karart ile Yol

Harcamalarina Katilma Payr alinabilir.

Ayni1 Kanunun “Tahsil sekli” bashkli 93 {incii maddesinde;
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“Harcamalara katilma paylar: belediyelerce veya bunlara baglh miiesseselerce, 92 nci
maddeye gore paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit
taksitte, pesin odemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay iginde tahsil olunur. Ancak,
yukarida yazili 6deme stirelerini, ilgili belediyelerin teklifi iizerine, 5 yila (pesin édemelerde
bir yila) kadar uzatmaya ve buna gore taksit siirel erini tespit etmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bakanlar Kurulunca bu yetkinin kullaniimasi halinde, uzatilan 6deme siireleri i¢in
belediyeler, belediye meclislerinin karari iizerine ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca alinan tecil faizi oramini asmamak tizere faiz

alabilirler.

Satis, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag sirasinda o tarihe kadar odenmemig

taksitler pesin olarak tahsil olunur.

Harcamalara katilma paywa tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu
dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalari halinde tapu dairesi payin
tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar eder ve pay odenmedikge intikal islemi

yapimaz.”
Denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik® in “Paylarin Ilani” bashkli 19 uncu

maddesinde;

“Yukaridaki maddelerde yazili esaslara gore hesaplanan Harcamalara Katilma
Paylarina ait tahakkuk cetvelleri bir ay siire ile Belediye ilan tahtasinda ve varsa belediye ses
yayin aract ile ilan edilir. Tahakkuk cetvellerinde miikelleflerin adi ve soyadi, adresi, payin
mahiyeti ile isabet eden katilma payr miktarlar: belirtiliv. Tahakkuk cetvelleri mahalle, cadde

ve sokak itibariyle ayri ayri diizenlenir.
Katilma Paylar tutarlar: miikelleflere ayrica teblig olunur.
Katilma Payinin tahakkuk ve tahsilinde teblig tarihi esas alinir.”

Ayn1 yonetmeligin “Tahsil sekli” bashkli 22 nci maddesinde de;
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“Harcamalara Katilma Paylari belediyeler veya bunlara baglh kuruluslarca,
yukaridaki esaslara gore hesaplanarak ilan ve teblig edildikleri yili izleyen biit¢e yilindan
itibaren 4 yida bir 4 esit taksitte tahsil olunur. Taksitlerin her yilin hangi ayinda tahsil

1

edilecegi belediye meclislerince kararlastirilarak miikelleflere duyurulur.’
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere Belediyece inga, tamir ve
genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikis1 olmamasi
dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karar1 ile Yol
Harcamalarma Katilma Pay: alinabilecektir. Bahsi gecen paym belirlenmesinde ise 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile {lgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik dikkate ahnacaktir. Bununla birlikte tahakkuk eden pay

miikelleflere ayrica teblig edilecektir.

Bu dogrultuda Arsuz Belediyesinin 2016 yili mali rapor ve eklerinin incelenmesinde
361.201,68 TL Yol Harcamalarina Katilma Paymin tahakkuk ettigi goriilmiistiir. Ancak
tahakkuk eden paym takibine ve tahsiline iliskin herhangi bir islem yapilmamistir. Belediyenin
yasal yetkileri ¢ercevesinde Yol Harcamalarina Katilma Paymi takip ve tahsil etmesinin kamu

yararma olacag1 ve muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; tahakkuk

eden Yol Haramlarina Katilma Paymin tahsiline iliskin islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilece§i belirtilmistir. Belediyenin yasal yetkileri
kapsaminda Yol Harcamalarmma Katilma Paymi tahsil etmesi kamu yararma olacak ve

muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

2016 BUTCE YILI

46.31.1

7

ARSUZ BELEDIYESI

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 - Dénen Varlhiklar 29.400.395,66 3 - Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 13.746.898,58

10 - Hazir Degerler 12.475.559,49 30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 5.603.752,11

100 - Kasa Hesab1 0,00 300 - Banka Kredileri Hesab1 1.714.736,42
101 - Alman Cekler
Hesab1 0,00 303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 3.889.015,69
102 - Banka Hesab1 12.475.559,49 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
Emirleri Hesab1 ( -) 0,00 Hesab1 0,00
104 - Proje Ozel
Hesabi 0,00 308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesab1 0,00 309 - Kisa Vadeli Diger i¢c Mali Bor¢lar Hesab1 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesabi
(-) 0,00 31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
108 - Diger Hazr
Degerler Hesab1 0,00 310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan 0,00 32 - Faaliyet Borglar1 4.429.540,98
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Alacaklar Hesab1
11 - Menkul Kiymet ve
Varliklar 0,00 320 - Biitge Emanetleri Hesab1 4.429.540,98
110 - Hisse Senetleri 322 - Biitgelestirilecek Borglar
Hesabi 0,00 Hesab1 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve 329 - Diger Cesitli Borglar
Bonolar1 Hesab1 0,00 Hesab1 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve
Bonolar1 Hesab1 0,00 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 1.067.490,43
117 - Menkul
Varliklar Hesab1 0,00 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 429.674,06
12 - Faaliyet Alacaklari 6.612.981,28 333 - Emanetler Hesabi 637.816,37
120 - Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 117.796,24 34 - Alinan Avanslar 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar 340 - Alinan Siparis Avanslar
Hesab1 4.603.193,69 Hesab1 0,00
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 349 - Alman Diger Avanslar
Alacaklar Hesabi 1.013.514,77 Hesabi 0,00
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi 57.801,41 36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.106.475,58
127 - Diger Faaliyet 360 - Odenecek Vergi ve Fonlar
Alacaklar1 Hesab1 820.675,17 Hesabi 0,00
13 - Kurum Alacaklar1 0,00 361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 0,00
132 - Kurumca Verilen Borglardan 362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adima Yapilan Tahsilat
Alacaklar Hesabi 0,00 Hesabi 308.333,27
137 - Takipteki Kurum Alacaklari 363 - Kamu Idareleri Paylari
Hesabi 0,00 Hesabi 1.111.828,50
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139 - Diger Kurum 368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Alacaklar1 Hesab1 0,00 Diger Yiikiimliilikler Hesab1 686.313,81
14 - Diger Alacaklar 457,32 37 - Borg ve Gider Karsiliklari 0,00

140 - Kisilerden 372 - Kidem Tazminati Karsilig

Alacaklar Hesab1 457,32 Hesab1 0,00
15 - Stoklar 0,00 379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabi 0,00

150 - ilk Madde ve

Malzeme Hesabi 0,00 38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 539.639,48

153 - Ticari Mallar

Hesabi 0,00 380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00

157 - Diger Stoklar

Hesabi 0,00 381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 539.639,48
16 - On Odemeler 190.119,77 39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00

160 - Is Avans ve

Kredileri Hesab1 0,00 391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 0,00

161 - Personel

Avanslar1 Hesabi 0,00 397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00

162 - Biitge Dis1 Avans ve Krediler 399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Hesabi 190.119,77 Hesabi 0,00

164 -  Akreditifler

Hesab1 0,00 4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 5.105.417,32

165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler

Hesabi 0,00 40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00

166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve

Akreditifler Hesabi 0,00 400 - Banka Kredileri Hesab1 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlart Avans ve

Akredifleri Hesabi 0,00 403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
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18 - Gelecek Aylara Ait

Giderler 0,00 404 - Tahviller Hesab1 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler 407 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
Hesab1 0,00 Hesab1 0,00
181 - Gelir
Tahakkuklar1 Hesabi 0,00 408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesab1 0,00
19 - Diger Dénen Varliklar 10.121.277,80 409 - Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
190 - Devreden Katma Deger Vergisi
Hesab1 10.121.277,80 41 - Uzun Vadeli D1s Mali Borglar 0,00
191 - indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesab1 0,00 410 - D1s Mali Borglar Hesab1 0,00
197 - Sayim
Noksanlar1 Hesab1 0,00 42 - Faaliyet Borclar1 0,00
198 - Diger Cesitli Donen Varliklar 429 - Diger Faaliyet Borglar
Hesab1 0,00 Hesab1 0,00
2 - Duran Varhklar 56.802.457,27 43 - Diger Borglar 4.175.417,32
21 - Menkul Kiymet ve
Varliklar 0,00 430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
217 - Menkul 438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar
Varliklar Hesab1 0,00 Hesabi 4.175.417,32
22 - Faaliyet Alacaklari 161.059,36 44 - Alinan Avanslar 0,00
220 - Gelirlerden 440 - Alinan Siparis Avanslari
Alacaklar Hesabi 21.135,65 Hesabi 0,00
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 449 - Alinan Diger Avanslar
Alacaklar Hesabi 139.923,71 Hesabi 0,00
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi 0,00 47 - Borg ve Gider Karsiliklar 930.000,00
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227 - Diger Faaliyet 472 - Kidem Tazminat1 Karsilig

Alacaklar1 Hesabi 0,00 Hesab1 930.000,00
23 - Kurum Alacaklari 0,00 479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00

232 - Kurumca Verilen Borg¢lardan

Alacaklar Hesab1 0,00 48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 0,00

239 - Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabi 0,00 480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00
24 - Mali Duran Varliklar 2.712.128,89 481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00

240 - Mali Kuruluslara Yatirilan 49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci

Sermayeler Hesabi 2.519.628,89 Kaynaklar 0,00

241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

Sermayeler Hesab1 192.500,00 Hesabi 0,00

247 - Sermaye

Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00 5 - Oz Kaynaklar 67.350.537,03
25 - Maddi Duran Varliklar 53.929.269,02 50 - Net Deger 48.840.048,02

250 - Arazi ve Arsalar

Hesabi 11.579.454,56 500 - Net Deger Hesab1 48.840.048,02

251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi 27.850.555,67 51 - Deger Hareketleri 0,00

252 - Binalar Hesabi 6.074.106,29 511 - Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesab: 0,00

253 - Tesis, Makine 519 - Deger Hareketleri Sonug

ve Cihazlar Hesabi 2.231.590,44 Hesabi 0,00

57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

254 - Tasitlar Hesabi1 2.887.945,33 Sonuglar1 12.708.523,11

255 - Demirbaglar 570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart

Hesabi 1.873.667,24 Hesabi 12.708.523,11

256 - Hizmet Imtiyaz 0,00 58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
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Varliklar1 Hesab1
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi (
-)
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi
259 - Yatirim
Avanslar1 Hesabi
26 - Maddi Olmayan Duran
Varliklar 0,00
260 - Haklar Hesab1
264 - Ozel Maliyetler
Hesabi
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi (
-)
28 - Gelecek Yillara Ait
Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesab1
281 - Gelir
Tahakkuklar1 Hesab1
29 - Diger Duran Varliklar 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesab1
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar
Hesab1
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi (

-)

-2.927.028,60

4.358.978,09

0,00

261.107,41

0,00

-261.107,41

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Sonuglart
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart
Hesabi ( -)

59 - Dénem Faaliyet Sonuglar1

590 - Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1

591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( -

)

5.801.965,90

0,00

5.801.965,90

0,00
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AKTIF TOPLAMI 86.202.852,93 PASIF TOPLAMI 86.202.852,93
TOPLAM 0,00 TOPLAM
GENEL TOPLAM 86.202.852,93 GENEL TOPLAM 86.202.852,93
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2016 BUTCE YILI
46.31.17
ARSUZ BELEDIYESI (TL)
Hesap  Yrd . L . Hesap Yrd C .
GIDERIN TURU CARI YIL (N) GELIRIN TURU CARI YIL (N)
Kodu | Kodu |
630 01  Personel Giderleri 13.276.078,62 600 01 Vergi Gelirleri 12.673.616,51
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
630 02 o . 1.923.133,70 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri 647.742,03
630 03  Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.063.492,66 600 04  Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 441.311,00
630 04  Faiz Giderleri 1.063.441,24 600 05 Diger Gelirler 18.758.777,48
630 05 Cari Transferler 490.020,18 600 11  Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
. Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
630 07  Sermaye Transferleri 0,00 600 25
Varliklardan Elde Edilen Gelirler 3.328.488,86
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 . ) 52.347,92
Giderleri
Gelirlerin  Ret ve Iadesinden
630 12 . 1.679,75
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.096.129,07
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630 14  ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.286.010,77
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 795.636,07
Giderler
630 99  Diger Giderler 0,00
GIDERLER TOPLAMI 30.047.969,98 GELIRLER TOPLAMI 35.849.935,88
FAALIYET SONUCU (+) 5.801.965,90
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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