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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB), 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Kanunu ile Tiirkiye’de banknot ihraci imtiyazina miinhasiran sahip ve

anonim sirket olarak kurulmustur.

Aym Kanun'un 5'inci maddesine gore Bankanin sermayesi 25.000,00 TL olup,
250.000 hisseye ayrilmistir. Hisse senetleri nama yazili, itibari degeri 0,10 TL ve tamami

Odenmistir. A, B, C ve D siifi olmak {izere 4 ayr1 sinifa ayrilan Banka hisselerinden;

A siifi hisse senetlerinin her biri 100 hisseliktir. Bu sinif hisse senetleri miinhasiran

Hazineye ait olup, sermayenin yiizde elli birinden asagi diisemez.
B sinifi hisse senetleri Tiirkiye'de faaliyette bulunan milli bankalara tahsis edilmistir.

C smifi hisse senetleri, milli bankalar disinda kalan diger bankalarla imtiyazli

sirketlere tahsis edilmistir.

D sinift hisse senetleri Tiirk ticaret miiesseselerine ve Tiirk vatandashigina haiz tiizel

ve gergek kigilere tahsis edilmistir.

2018 yil1 sonu itibariyla, toplam hisseler i¢cinde; (A) smifi hisselerin pay: ylizde 55,12,
(B) sinifi hisselerin pay1 yiizde 25,74, (C) sinift hisselerin pay1 yiizde 0,02 ve (D) simifi
hisselerin pay1 ise yiizde 19,12’dir.

Bankanin temel gorevleri:
a) Acik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit etmeye yonelik kur rejimini
belirlemek, Tiirk Lirasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin belirlenmesi i¢in déviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim ve satimi ile dovizlerin Tiirk Lirasi ile degisimi ve diger

tirev islemlerini yapmak,

¢) Bankalarin ve Bankaca uygun goriilecek diger mali kurumlarin yiikiimliiliiklerini

esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemek,
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d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,
e) Ulke altin ve ddviz rezervlerini ydnetmek,

f) Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6deme ve menkul kiymet transferi
ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin kesintisiz islemesini ve
denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak, 6demeler i¢in elektronik ortam da dahil olmak

iizere kullanilacak yontemleri ve araclar belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici

tedbirleri almak,
h) Mali piyasalari izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ne ait olan para basma yetkisi TBMM
tarafindan siiresiz olarak TCMB’ye devredilmistir. Bu dogrultuda, banknot basma ve ihrag
imtiyaz1 tek elden TCMB’ye aittir. TCMB’nin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamak olarak
belirlenmistir. TCMB’ye, bu amaca yonelik para politikasint ve kullanacagi para politikasi
araglarini dogrudan belirleme yetkisi verilmistir. Diger yandan TCMB, finansal sistemde
istikrar1 saglayici, para ve doviz piyasalar ile ilgili diizenleyici tedbirleri almaktadir. Bununla
birlikte TCMB, fiyat istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla hiikimetin biiyiime ve

istihdam politikalarini desteklemekle gorevlendirilmistir.
703 sayilt Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 151’inci maddesi uyarinca;

1211 sayili Kanun’da genel olarak Basbakan ve Bakanlar Kuruluna yapilan atiflar,
Cumhurbaskan1 ve Cumhurbaskanlig1 seklinde Hazine Miistesarina yapilan atiflar ise Hazine
ve Maliye Bakan Yardimcisi veya Bakanin belirleyecegi bir birim amiri seklinde
degistirilmistir. Bankanin gorev ve yetkilerine, teskilat yapisina iliskin degisiklikler

bulunmamaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2018 yili sonu itibartyla, yurt i¢cinde 20 Genel Miidiirliigii ve cesitli illerde faaliyet
gosteren 21 Subesi; T.C. Disisleri Bakanligi yurt disi teskilatinin Frankfurt, Londra, New
York, Washington, Pekin, Tokyo ve Doha’daki temsilcilikleri biinyesinde ekonomi
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miusavirlikleri ve ataselikleri bulunan TCMB, toplam 3.805 personeli ile politikalarini
uygulamakta ve 1211 sayili Kanun ile kendisine verilen gorev ve yetkiler cergevesinde

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

TCMB Yonetim Birimleri; Banka Meclisi, Para Politikas1 Kurulu, Denetleme Kurulu

ve Yonetim Komitesinden olusmaktadir.

Banka Meclisi, Baskan ile Genel Kurul tarafindan secilen alt1 iiyeden olusmaktadir.
Banka Meclisi iiyelerinin gorev siiresi ii¢ yildir ve her yil iigte biri yenilenmektedir. Baskan,
Banka Meclisinin de baskanidir. Toplantilar, Bagkan’in ¢agrisi ile ayda en az bir defa olmak
iizere yapilmaktadir. Banka Meclisi, iiyelerin en az iigte ikisinin katilimiyla toplanmakta ve

mevcut iiyelerin cogunlugu ile karar almaktadir.

Para Politikas1 Kurulu (PPK), Baskan’in bagkanliginda, Baskan Yardimcilari, Banka
Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilen bir liye ve Bagkan’in Onerisi {izerine atanan

bir kisiden olusmaktadir.

Denetleme Kurulu, Genel Kurul tarafindan segilen dort iiyeden olugsmaktadir. Uyelerin

gorev siiresi iki yildir.

Yonetim Komitesi, Baskan ve Baskan Yardimcilarindan olusmaktadir. Baskan ve
Bagkan Yardimcilari, Cumhurbagkani karariyla dort yillik bir donem igin atanmaktadir.

Yonetim Komitesi toplantilarinda kararlar, tam iiye sayisinin ¢ogunlugu ile alinmaktadir.

1211 sayili Kanun’un 19, 22/A, 24 ve 33. maddeleri geregince; Baskan ve Baskan
Yardimcilarinin aylik ticretleriyle temsil ddenekleri, Banka Meclisi iiyeleri ve PPK iiyesinin
ayliklari ile tazminatlar1 ve Denetleme Kurulu {iyelerinin {icretleri Cumhurbagkani tarafindan

tespit edilmektedir.

TCMB personel kadro sayisi, 2018 yili sonu itibariyla 4.972°dir. Fiili personel adedi
3.805 olup, personel kadrolarinin faaliyet donemi sonu itibariyla doluluk orani yiizde 76,53

olarak gerceklesmistir.

TCMB’deki personel mevcudunun ylizde 79,40’m1 genel idare hizmetleri, yilizde
11,62°sini teknik hizmetler, ylizde 0,39’unu saglik hizmetleri, yiizde 0,34’tinli avukatlik
hizmetleri ve yiizde 8,25’ini yardimci hizmetler simifi olusturmaktadir. Personelin yiizde

20,81°1 sozlesmeli, yiizde 79,19’u ise kadroludur.
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TCMB’deki personel mevcudunun yiizde 56,16’s1 Idare Merkezinde, yiizde 43,84’

ise subelerde ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap1

TCMB’nin gider biitgesi, bir program dogrultusunda yapilmakta ve cari harcamalar ile
yatirim harcamalarini igerecek sekilde 3 yillik hazirlanmakta ve her yil revize edilmektedir.
Cari harcamalar biitgede fasil, madde ve madde adi olarak smiflandirilmigtir. Yatirim
harcamalari biit¢ede programlar seklinde diizenlenmektedir. Her bir program alt programlara,

alt programlar da projelere ayrilmaktadir.

Biitce ile ddenek tahsis edilen birimler TCMB Biitce Yonetmeligi'nde biitge merkezi
olarak adlandirilmaktadir. Biitce merkezleri ad1 gegen yonetmelikte su sekilde sayilmaktadir:
Birimler (Idare Merkezi Genel Miidiirliikleri), Banknot Matbaas1 Genel Miidiirliigii, TCMB

Subeleri.

TCMB’nin 2017 ve 2018 yillart gider biitcesi 0denekleri ve bu Odeneklerden

gerceklestirilen harcamalar asagidaki sekildedir:

Tablo 1: 2017 ve 2018 Yillar1 Gider Biitcesi Odenekleri ve Ger¢eklesmeleri (TL)

Yili Cari Yatirim Toplam

Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen Odenek Gergeklesen

2017 | 1.469.760.750,00 | 1.102.560.056,10 421.570.373,00 | 81.259.739,28 | 1.891.331.123,00 | 1.183.819.795,38

2018 | 1.456.429.721,47 1.207.652.292,57 | 2.257.903.854,64 | 930.736.713,71 | 3.714.333.576,11 | 2.138.389.006,28

1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Kanunu’nun 1'inci maddesi
geregince “anonim sirket” olarak kurulan Banka, kurumlar vergisi miikellefidir. Elde ettigi
kurum kazanci iizerinden kurumlar vergisi ddemektedir. Ayrica Banka, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 94'lincii maddesine gore icretler, serbest meslek isleri dolayisiyla
yapilan 6demeler, mevduat faizleri vb. iizerinden, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
30'uncu maddesine gore dar miikellefiyete tabi kurumlara yapilan gayrimenkul sermaye
iratlari, serbest meslek kazanglar1 ve anilan maddede belirtilen diger kazanglar dolayisiyla
yapilan Odemeler {izerinden tevkifat yapmakla sorumludur. TCMB, banka ve sigorta
muameleleri vergisi miikellefidir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, katma
deger vergisi miikellefiyeti bulunmamakla birlikte, sorumlu sifatiyla mal ve hizmet ithalati
odemeleri lizerinden tevkifat yapmaktadir. Kanun’un 64'liincii maddesinde yer alan muafiyet

kapsami disindaki islemlere iligkin olarak diizenlenen kagitlar i¢in damga vergisi
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mikellefiyeti bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

TCMB, yasal defterlerini vergi mevzuatina ve 1211 sayili Kanun’a, yasal finansal
tablolarim1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na ve 1211 sayili Kanun’a uygun olarak

hazirlamaktadir.

TCMB, bagimsiz dis denetimden ge¢mis finansal tablolarimi iki farkli bigimde
yayimlamaktadir. Bunlardan ilki, ulusal mevzuata gore yayimlanan tablolar olup, bilango, kar
ve zarar tablolarmdan olusmaktadir. Ikincisi, Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlarina
gore yayimlanan tablolar olup bilanco, gelir tablosu, kapsamli gelir tablosu, 6z sermaye
degisim tablosu ve nakit akim tablosundan olusmaktadir. Banka tarafindan ayrica, Analitik

Bilango ve Aktiviteye Dayali Maliyet Muhasebesi Raporu iiretilmektedir.

TCMB Muhasebe sisteminde hesap donemi takvim yilidir. Muhasebe kayitlarinda alis
bedeli esas alinmakta ve islemler valor tarihlerine gore hesaplara yansitilmaktadir. Menkul
kiymetler, altin mevcudu ve yabanci para cinsinden tutulan varlik ve yiikiimliliikler rayig

degerleri ile gosterilmektedir.

Tiim gelir ve gider kalemleri tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmektedir. 1211
sayill Kanun’un 61'inci maddesi uyarinca, Tiirk parasinin yabanci paralar karsisindaki
degerinin ve uluslararasi piyasalarda altin fiyatlarinin degismesi nedeniyle bilanconun aktif ve
pasifindeki altin, efektif, dovizlerin ve yabanci para cinsinden diger kiymetlerin yeniden
degerlemesi sonucu olusan ger¢eklesmemis gelir veya giderler, gegici bir hesap olan
“Degerleme Hesab1” igerisinde takip edilmektedir. Gergeklesen kur farklari ise, olustuklar

tarih itibariyla gelir tablosuna yansitilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sayilmistir. Buna
gore sirket statiisiinde belge gonderecek kurum olan Bankanin tarafimiza tevdi etmis oldugu

belgeler:

- Banka Hesap Dokiimleri
- Bilango
- Kar / Zarar Tablosu
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- Yevmiye Defteri
- Envanter Defteri
- Kesin Mizan

- Gider biit¢esinden olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile Sayistaya gonderilmesi 6ngoriilen
gelir biitgesi ise Banka tarafindan iiretilmemektedir. Bankanin 2018 yili mali denetimi soz

konusu belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, TCMB'nin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan Bilango ile Kar / Zarar Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetim, 6085 sayili Kanun'un “Cesitli Hiikiimler” baslikli 81’inci maddesi uyarinca;
14/1/1970 tarihli ve 1211 sayili Kanun'un 4’lincii maddesinde sayilan temel gorev ve yetkileri

disinda kalan faaliyetlerle ilgili hesap ve islemlerle sinirh olarak gergeklestirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na tabi degildir. Ancak TCMB’de, The Institute of Internal Auditors (IIA) tarafindan
yayimlanan Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar1 ve Etik ilkelerine gore
denetim yapilmasi, denetimlerde Comittee of Sponsoring Organizations (COSO) Kurumsal

Risk Yonetiminin esas alinmasi, her yil birim i¢i Doénemsel I¢ Kalite Giivence
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Degerlendirmesi yapilmasi; bes yilda bir Dis Kalite Giivence Degerlendirmesi yaptirilmasi
sebepleriyle 5018 sayili Kanun’da diizenlenen I¢ Kontrol Sisteminin uygulanmasimna yonelik
olarak hazirlanarak vyiiriirliige konulan I¢ Kontrol Sistemi eylem planlarinda yer alan bircok

husus karsilanmaktadir.
TCMB’nin I¢ Kontrol Sistemine genel olarak bakildiginda;

e 1211 sayili Kanun’un 31’inci maddesi uyarinca hazirlanan Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Teskilat ve Gorevleri Esas Yonetmeligi (bundan sonra kisaca “Teskilat
Yonetmeligi” olarak anilacaktir) ile yurtdisi teskilati disinda her bir birimin yetki, gorev ve
sorumluluklar1 acgik bigimde belirlenmistir. Adi gegen yonetmelikte ayrica; ydnetimde
uygulanacak ilkeler, gorev ve yetki iliskisi, gorev ve yetkilerin kullanilisi, yetki devri gibi

yonetsel sorumluluklar agikliga kavusturulmustur.

e Bankanin kurum dis1 ile olan iliskilerinde imza atmaya yetkili olanlar (Baskan,
Bagkan Yardimcilar1 hari¢) Banka Meclisi'nce belirlenmektedir. Banka Meclisi imza

yetkilerini sinirlart agik¢a belirli olarak vermektedir.

e Banka’da i¢ kontrol faaliyetlerinin belirlenmesinde COSO modeli benimsenmis
olup; stratejik plan yayinlanmadan 6nce hazirlanan birim durum degerlendirme raporlarinda
bu modele uygun olarak; her genel miidiirliik kontrol ¢ergevesini ¢izmis, miidiirlik bazinda
risk degerlendirmesi yapilmis ve gerceklestirilen kontrol faaliyetleri belirtilmistir. I¢
Kontroliin Isleyisi: I¢ kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontroller olmak iizere iki

asamada gerceklesmektedir;

Siirec Kontroli:

I¢ kontrol faaliyetleri uygulamada, onay prosediirleri gelistirilerek, kaynaklara ve
kayitlara erisim yetkileri siirlandirilarak, teyit, mutabakat siirecleri gelistirilerek ve nihai

olarak bilisim sistemi iizerinde kontroller yapilarak gerceklestirilmektedir.

Harcama gerceklestirilmeden once biitgede O6denegin var olup olmadigina iliskin

kontroller Muhasebe Genel Miidiirliigl tarafindan yapilmaktadir.

On mali kontrol bulunmamaktadir. Tartismali hususlarda Bashukuk Miisavirligi ve

Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii'nden istisari goriis alinmaktadar.
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Islem sonrasi kontroller:

2018 yilina kadar Stratejik plana dayanarak hazirlanan performans programlarinda,
performans hedefleri, gostergeleri ile faaliyet ve projelere yer verilmekteydi. Biitge talepleri
ile performans programlarinda belirtilen faaliyet ve kaynak gereksinimleri tutarli olmak
zorundaydi. Ancak 2018 yilinda baslatilan yeniden yapilanma caligmalar1 kapsaminda, 2011
yilinda uygulamaya gecilen performans programi ve performans raporu uygulamalarina son

verilmis olup 2017 yil1 ve sonrasinda performans raporu hazirlanmamaistir.

Gergeklestirilen faaliyetlerin stratejik plan ve biitceye uygunlugunun izlenmesi, idari
stirecler ve raporlamalar araciliglt ile yapilmaktadir. Harcamalarin biitceye uygunlugu
Muhasebe Genel Midiirligii tarafindan, idare merkezinde anlik ve diger birimlerde ise

periyodik olarak kontrol edilmektedir.

e 2018 yili Mart ayinda Kurumsal Risk Yonetimi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Bu

birim risklerle alakali kontrol 6nlemleri tizerinde ¢alismaktadir.

e I¢ Denetim;

TCMB’de i¢ denetimi diizenleyen Denetim Yonetmeligi ve Denetim Rehberi
bulunmakta ve denetim bu diizenlemeler ve uluslararasi standartlara uygun olarak

yuritiilmektedir. Ayrica AUTOAUDIT adinda Denetim Yonetim Yazilimi kullanilmaktadir.

Denetim Yonetmeligi’ne gore denetim islevi asagidaki faaliyetler araciligi ile yerine

getirilmektedir:
a) I¢ denetim faaliyeti,
b) Sorusturma faaliyeti,
c) Inceleme ve danismanlik faaliyeti,
d) D1s denetim faaliyeti.

I¢ denetim faaliyetinin nasil gerceklestirilecegine iliskin kriterleri belirlemek amaciyla
i¢ denetim rehberi hazirlanmistir. Bankada gerceklestirilen i¢ denetim faaliyeti, operasyonel
denetim, finansal denetim, uygunluk denetimi ve bilisim teknolojileri denetiminden

olusmaktadir. Subeler ve Idare Merkezinde ¢ogunlukla uygunluk denetimi yapilmaktadur.

TCMB’de uluslararasi denetim standartlarina uygun bir i¢ denetim sistemi
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kurulmustur. Bu birim 5 yilda bir D1g Denetim Kalite Giivence Denetiminden gegmektedir. 60
denetcisi bulunan birimde BT denetimi, i¢ denetim, siire¢ denetimi ve diger banka ve finansal

kuruluslarin zorunlu karsiliklarina yonelik denetimler yapilmaktadir.

Denetim Planlar1 yillik yapilmakla birlikte talep gelmesi veya lizum goriilmesi
halinde Baskanlik onayi ile yil igerisinde denetim plan1 disinda da denetim yapilabilmektedir.
Y1l sonunda hazirlanan raporlar Bagkanliga sunulmaktadir. Rapora konu edilen bulgular bulgu

takip sistemi ile takip edilmektedir.

Sonug olarak, TCMB 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi
olmamakla birlikte, TCMB'de i¢ kontrol faaliyetlerinin belirlenmesinde COSO modelinin
benimsenmis olmasi, denetimlerde COSO Kurumsal Risk Yonetiminin esas alinmasi ve 11A
tarafindan yayimlanan standartlarin esas alinmasi sebebiyle 5018 sayili Kanun kapsaminda
olusturulan ve COSO modeli referans almarak mevcut yapiya uyarlanan Kamu I¢ Kontrol

sisteminin ongordigi unsurlari karsilamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin, 2018 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmet Alimlarimin 4734 Sayih Kanun Hiikiimlerine Uyulmadan

Yapilmasi

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilmesi gereken hizmet alimlarinin,

istisna kapsaminda degerlendirilerek “Dis Kaynak Temini” ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isi
ihalelerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 2 nci maddesinin (d) bendi hiikmii geregi bu
Kanun hiikiimlerine gore ylriitilmesi gerekmektedir. Bu durumun istisnasi ise anilan
Kanun'un 3’iincli maddesinin (c¢) bendinde sayilmistir. 23 Ocak 2017 tarih ve 29957 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 684 sayili “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler

Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”nin 2’nci maddesi ile 4734 sayili
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Kanun’un 3’lincii maddesinin (¢) bendinde yer alan “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin
banknot ve kiymetli evrak tiretim ve basimi ile ilgili mal veya hizmet alimlari” istisnasi
“Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasimin teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak
tiretimi ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlar:, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin
dis kaynak temini ve damsmanlik hizmeti alimlari” olarak degistirilmis ve istisna kapsami

genisletilmigtir.

Kanun koyucu istisna kapsamini genisletmis olmakla birlikte TCMB’nin biitiin mal ve
hizmet alimlarimi istisna kapsamina almamaistir. Yapilan degisiklik ile TCMB’nin banknot ve
kiymetli evrak iiretim ve basimina iliskin mal ve hizmet alimlar istisnasina ek olarak
“teknolojiye” ve “giivenlige” iliskin mal ve hizmet alimlar1 ile “danigmaniik hizmet alimlari”
istisna kapsamina dahil edilmistir. Kamu ihale mevzuatinda daha oncesinde tanimlanmis bu
mal ve hizmet alimlarinin yani sira daha 6ncesinde yer almayan “dis kaynak temini” de istisna

kapsamina alinmistir.

“Di1s kaynak temini” terimi, kamu ihale mevzuatinda ilk kez kullanilmistir ve bu
terimin tanimi da yapilmamistir. Diger taraftan TCMB Banka Meclisinin 9 Mart 2017 tarih ve
10420/20019 sayili karart ile “Bankanmin temel Merkez Bankaciligi faaliyetlerine
odaklanmasina yonelik olarak, Bankaca yiiriitiilen bir is siirecinin, stiregte yer alan insan
kaynagt da dahil olmak tizere kismi veya biitiin olarak Banka disina ¢ikarimasinin dis kaynak
temini yontemi ile yapilabilmesinin ilke olarak benimsenmesi hususu”nun kabul edildigi
anlasilmaktadir. 4734 sayili Kanun’da dis kaynak temini istisnasina iligskin sinirlar ¢izilmedigi
takdirde bu istisna, Kararda goriildiigli tizere temizlik hizmetlerinden bahge diizenlemesine
kadar her tiirlii mal ve hizmet alimin1 da kapsayacak sekilde yorumlanabilecektir. Daha agik
bir ifadeyle Banka Meclisince alinan Kararla 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesi islemez

hale gelebilecektir.

Kanun koyucu tarafindan, dis kaynak temini kapsamina TCMB’nin tiim mal ve hizmet
alimlar1 dahil edilmis olsaydi bu yondeki irade Kanun maddesinde agik¢a diizenlenir;
teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak {iretimine ve basimina iligkin mal ve hizmet
alimlar ile danigmanlik hizmeti alimlar1 ayrica belirtilmezdi. Dolayisiyla Kanun’da istisnalara
eklenen dis kaynak temini ile amaglanan TCMB’nin temel faaliyetlerinin aksamadan

yiriitiilmesinin saglanmasidir.

Yapilan incelemede TCMB tarafindan, istisna kapsaminda olmamasina ragmen, dis

kaynak temini ile ihale edilen isler oldugu goriilmiistiir. S6z konusu islere iliskin tanimlara
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bakildiginda;

e “Diyetisyen Dis Kaynak Kullanim Hizmeti Temini” isinde yardimci isin; satin
almacak gida maddelerinin miktarlarinin belirlenmesinde ve degerlendirme c¢alismalarinda
gorev alinmasi, yiyecek ve igeceklerin uygun yontemlerle depolanmasi, depodan yiyecek ve
icecek c¢ikiginin denetlenmesi, toplu beslenme alanlarinin ve arag, gereglerin giiniin sartlarina
uygun ve ihtiyaca cevap verebilecek standartlara ulasmasina yonelik onerilerde bulunulmasi,
yemek hazirlama, pisirme ve servis alanlarinda olusabilecek kazalar1 Onleyici tedbirlerin
almmasima yonelik ¢alismalara katkida bulunulmasi, menii planlamasi, yemek tariflerinin

standartlagmas1 gibi konulara iligskin oldugu,

e “Destek Hizmeti Dis Kaynak Kullanimi Isine” iliskin so6zlesmede, sozlesmenin
konusunun; bankaya is ve ziyaret amaciyla gelen kisilerin karsilanmasi, kaydinin yapilmasi,
tanitim kartlarmin verilmesi, ilgili birimlere ve kisilere yonlendirilmesi ile misafirlere banka
icinde eslik edilmesi; Yapisal Ekonomik Arastirmalar Genel Midirliigiine bagli bolge
koordinatorliiklerine ait binek ve yolcu tasima araglarinin kullanilmasi, bu tasitlarin her an
goreve hazir olmasi icin gerekli kontrollerin yapilmasi amaciyla teknik sartnamede yer alan

niteliklere uygun, destek hizmetinin alinmasi oldugu,

e “Yemekhane, Mutfak, Bah¢e ve Temizlik Hizmetlerinde Dis Kaynak Kullanimi1
Isine” iliskin sozlesmede, sdzlesmenin konusunun; mutfak ve yemekhanelerde gida
maddelerinin depolanmasi, kontrollerin yapilmasi, hijyenin saglanmasi, yiyecek ve igecek
cikisinin kontrolli, mutfak ve yemekhane temizliginin yapilmasi, tasima islerine yardim
edilmesi, bulagiklarin yikanmasi1 ve 06zel yetkinlik gerektirmeyen gida hazirlama islerine
yardim edilmesi, yiyeceklerin servis edilmesi, yiyecek ve icecek siparislerinin alinmasi, sicak
otomatlarinin genel genel bakimi ve hazirligi; bahgelerin ve seralarin topraginin ekim ve
dikime hazirlanmasi, ¢igek bitki dikimi, bitkilerin sulanmasi, budanmasi, ilaglanmasi; banka
hizmetlerinde kullanilan araglarin i¢ ve dis temizligi garaj ve mahallerini temizligi; banka
hizmet binalari, misafirhane, egitim merkezi gibi binalarin temizligi, binalar arasinda esya

taginmasi gibi hizmetlerin yapilmasi isi oldugu,

e “Kat Gorevlisi Dis Kaynak Kullanimi Hizmet Alim Soézlesmesi “isine ait
sOzlesmede, s6zlesmenin konusunun; en fazla 40 (kirk) adet dis kaynak caligtirilmasi suretiyle
evrak tagimak ve takibini yapmak, c¢ay, kahve vb. hazirlamak ve ikramda bulunmak,
yemekhaneye destek olmak, tasima ve yiikleme islerini yapmak gibi, Bankanin destek

hizmetleri kapsaminda yardimer islerce yiiriitillen siireglerde Bankaya destek hizmeti
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verilmesi oldugu
gorilmiistiir.

Sozlesme hiikiimleri incelendiginde bahsedilen islerin, 4734 sayili Kanun’da
tanimlanan personel calismasina dayali hizmet alimlar1 oldugu anlasilmigtir. TCMB’nin
personel calistirilmasma dayali hizmet alimlart Kamu Thale Kanunu'ndan istisna

tutulmamustir.

Ayrica yapilan incelemede konusu, Banka biinyesinde kullanilmak {izere; siiriiciisiiz,
yakitsiz ve kilometre sinir1 olmaksizin 36 ay siire ile ara¢ kiralanmasina iliskin olan “19 Adet
ara¢ Kiralanmasi Isine” ait ihalenin de dis kaynak temini yoluyla yapildig1 da goriilmiistiir.
Bu ise iliskin sézlesme ve teknik sartname incelendiginde s6z konusu kiralamanin herhangi
bir 6zellik arz etmeyen normal bir ara¢ kiralama oldugu, 4734 sayili Kanun’un “Tanimlar”
baslig1 altinda tanimlanan hizmet kapsamina girdigi anlagilmis olup bahsi gecen ise iliskin
thalenin de istisna kapsaminda degil 4734 sayili Kanun'a gére hizmet alimi kapsaminda

yapilmasi gerekmektedir.

Kanun hiikiimlerinin yine kanun hiikiimleri ile degistirilebilecegi, hukukun genel
prensiplerindendir. Kanun koyucu istisna tuttugu hususlari agikga belirtmis bunun digindakiler
icin istisna getirmemistir. Bu konuda TCMB Banka Meclisinin kapsam belirleme yetkisi
bulunmamaktadir. Ancak Banka Meclisinin 10420/20019 sayil1 Karari ile dig kaynak teminine
iliskin kapsamim genisletildigi anlasilmaktadir. Oyle ki; TCMB tarafindan yukarida
bahsedilen diyetisyenlik, yemekhane, mutfak, bahce ve temizlik, kat gorevlisi hizmetlerinin
alimi, ara¢ kiralama gibi TCMB’ nin temel faaliyet alan1 disindaki hizmet alimlarinin yan sira
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilmesi gereken saglik hizmetlerinin bile dig kaynak

temini yoluyla alindig1 goriilmistiir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen hizmet alimlarinimn, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 3 (c) maddesinde belirtilen dis kaynak temini kapsaminda degil, mezkir

Kanun’a uygun olarak hizmet alimi1 kapsaminda yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Di1s kaynak kullanim1” (Outsourcing) son yillarda diinyada
ve lilkemizde yayginlasmis ve dnem kazanmistir. Genel ifadelerle, dis kaynak kullanimi, bir
isletmenin baz1 faaliyetlerinde diger isletmelerin kaynaklarini kullanmasi olarak tarif
edilmektedir. Alt isverenlik uygulamasi da dis kaynak kullanimi yontemlerinden biri olarak

kabul gormektedir.
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Di1s kaynak kullanimi, isletmenin asil islerine odaklanmasina, kendi uzmanlik alanina
girmeyen faaliyetlerini bu konuda uzmanlasmis, organizasyon disindaki igletmeler araciligiyla
gerekli kalite standartlarina uygun bir bigimde saglamasina imkan veren bir yOnetim
stratejisidir. Bu nedenle dis kaynak kullanimi, bir yeniden yapilanma ve degisim modeli,
yonetim felsefesidir. Dis kaynak kullanan isletmeler, daha az sayida faaliyete odaklanarak,

daha etkili bir degisim siirecini gergeklestirebilmektedirler.

Isletmeleri dis kaynak kullanimima y&nlendiren sebeplerden bazilari; isletim giderlerini
denetlemek ve diistirmek, isletmeyi asil etkinligine yoneltmek, iceride sahip olamadig1 kaynak
ve olanaklara erismek, i¢ kaynaklari baska etkinlikler igin serbest birakmak, yeniden
yapilanma siirecini hizlandirmak, denetim dis1 kalmis ya da idaresi zor olan islevler ile basa

cikabilmek, riski azaltmak olarak sayilabilir.

Bu cergcevede belirtilmelidir ki; kanun koyucu “dis kaynak temini” terimini yukarida

belirtilen ihtiyaclar ve amaglar dogrultusunda 6zellikle ve 6zenle se¢mistir.

Konuya iliskin hazirlhk c¢alismalarinda Kamu fhale Kanunu'nda zaten var olan
“personel calistirilmasina dayali hizmet alimi” terimi tekrarlanmayarak, daha genis kapsamli

bir kavram olan “dig kaynak temini” ifadesinin tercih edilmesi tesadiifi degildir.

Dolayisiyla, kanun koyucunun iradesi agik¢a ve Kanun metnine de yansidigr gibi
Merkez Bankast’nin “dis kaynak temini” islerini istisna tutmaktir. Durum tartismasiz bicimde
boyleyken “personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi” ile “dis kaynak temininin” ayni
kavram oldugu, “personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi” miiessesesi varken “dis

kaynak temininin” uygulanamayacagi anlamina gelen bir yorum kabul edilebilir degildir.

S6z konusu bulgunun dayanagi olarak “Bu konuda TCMB Banka Meclisinin kapsam

belirleme yetkisi de bulunmamaktadur.” denilmektedir.

Ancak, konu Kamu Thale Kanunu’ndan istisna bulunduguna gore, “dis kaynak temini”
teriminin hukuki igeriginin ve uygulama kapsammin Kamu Thale Kurumu tarafindan

belirlenemeyecegi izahtan varestedir.

Mezkilr istisnanin Bankamiza 6zgii olarak getirildigi de dikkate alindiginda, “dis
kaynak temini” teriminin anlam, kapsam ve iceriginin belirlenmesi konusunda tek yetkili

otoritenin Bankamiz oldugu disinda bir sonuca ulagilmamalidir.

P T G«

Bankamizda bu belirlemenin “en ist”, “ilk”, “genel” ve “asli” yetkili olarak Banka
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Meclisi tarafindan yapilmasi, konunun hukuki temelini daha da saglam hale getirmektedir.

Sayistay bulgusundaki yorumun bir an igin benimsenmesi halinde, “dis kaynak
teminine” iliskin kanun hiikkmiiniin hi¢ uygulanamamasi, kanun hiikkmiiniin anlamsiz ve
sonugsuz birakilmasi, kanun koyucunun iradesinin yok sayilmasi gibi hukuken kabulii

imkansiz sonuglar dogmaktadir.

Dis kaynak temini, kanun koyucu tarafindan “ihale mevzuatinda Merkez Bankasina
ozgiilenmis” bir yontemi ifade etmektedir. Bu terim, “personel ¢alistirilmasina dayalt hizmet

alimini” da igeren, ondan daha kapsamli bir terimdir. Soyle ki;

Di1s kaynak temini uygulamasinin ilk ve en yaygin seklinin personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi oldugu goriilmektedir. Buna gore, 4857 sayili Is Kanununun 2.
maddesinin yedinci fikrasinda diizenlenen “alt isveren-asil igveren” ayriminin da dis kaynak
temini uygulamasindan dogdugu sdylenebilecektir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62.
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinin (1) numarali alt bendinde diizenlenen “personel
calistirlmasina dayali hizmet alimi1” kavrami ise, dig kaynak temininin sinirlarinin kati

kurallara baglandig1 6zel bir 6rnegidir.

Dolayistyla, is hukuku ogretisine gore “alt igveren-asil igveren” kapsami icinde
degerlendirilen ve kamu ihale mevzuatina gore “personel calistirilmasina dayali hizmet alim1”
olarak kabul edilen her tiirlii isin, hukuken, dis kaynak temini kapsaminda oldugu sonucuna

ulasilabilecektir.

Ote yandan, dis kaynak temini en yaygin kabul goren haliyle literatiirde “isletmelerde
daha once kendi kaynaklari ile yonetilen bir isin, gerektiginde c¢alisanlarin da transfer

’

edilmesi suretiyle bir tedarik¢iden temin edilmesi” seklinde tanimlanmaktadir. Kaldi ki,
birgok kaynakta yapim isi de dahil olmak iizere tiim hizmet alimlarmin dis kaynak temini

oldugu kabul edilmektedir.

4734 sayili Kanun’da dig kaynak temini Bankamiza 6zgiilendiginden, Banka Meclisi,
genis bir tanim ve cer¢eve kullanmak yerine “Bankanin temel Merkez Bankacilig
faaliyetlerine odaklanmasina yonelik olarak Bankaca yiiriitiilen bir is siirecinin, siirecte yer
alan insan kaynagi da dahil olmak iizere kismi veya biitiin olarak Banka disina ¢ikariimasinin
dis kaynak yéntemi ile yapilabilmesi” ilkesini benimseyerek dis kaynak teminini konu
bakimindan smirlamigtir. Nitekim sigorta isi gibi hizmet alim1 olduguna siiphe bulunmayan

alimlar, dis kaynak kapsaminda temin edilmemektedir.
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“Dis Kaynak Temini” bakimindan getirilen ikinci tespit ise “Dis kaynak temini ile
amaglananin TCMB 'nin temel faaliyetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi saglamak oldugu”,

“TCMB ’nin ise temel faaliyet alant disindaki hizmet alimlarini” bu yolla yaptigidir.

Ancak bu belirlemenin tam aksine “dis kaynak kullanimi” uygulamasmin varlik
sebebi dahi isletmeyi asli etkinligine, temel faaliyetlerine yoneltmektir. D1s kaynak temininin
ortaya ¢ikis gerekgesi tam da “Bankamiz uygulamasina uygun bicimde temel faaliyetlere

odaklaniimasinin” saglanmasidir.

Ayrica konunun “is hukuku’ boyutu da, Bankamizin dis kaynak uygulamasini temel

faaliyet alan1 disinda yapmasinin yerindeligini bir kere daha ortaya koymaktadir.

Bilindigi tizere, alt isverenlige konu isin yardimecr is ya da asil isin bir bolimi
niteliginde olmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte, asil isin bir boliimiiniin alt igverene
verilebilmesi i¢in igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is
olmasinin aranmasina karsin yardimci islerde bu kosula gerek olmadan isin alt isverene

verilebilmesi mimkindir.

Bu c¢ergevede, sadece isletme disiplininin degil is hukukunun da “dis kaynak
temininin” temel faaliyetler disinda yogunlagmasina oncelik verdigi belirlenebilir. Dis kaynak
temininden temel faaliyetler disinda yararlanilmasi, is hukuku yoniinden muvazaa iddialarina

kars1 basiretli bir uygulamadir.

Sonug olarak “dis kaynak temini” terimi 4734 sayili Kanun’a Bankamiza 6zgii olarak
ve tanim da getirilmeden eklendigine gore; anilan terimin Bankanin en {ist ve en yetkili organi
tarafindan tanimlanmasi ve simirlanmasi, hukuki belirlilik ve idarenin Ongorilebilirligi

ilkelerinin geregidir.

Ayrica, dis kaynak temini uygulamasinin Bankanin temel faaliyeti disindaki islere
ozgiilenmesi; hem is hukuku ilke ve kurallarina hem de terimin isletme disiplinindeki

tanimina uygun olandir.

Ozetle Bankamiz uygulamasi, dis kaynak teminine iligkin literatiirle uyumlu ve

mevzuata uygun bi¢cimde yiiriitiilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Banka tarafindan gonderilen cevaptaki “personel ¢alistiriimasina dayali
hizmet alimi ile dis kaynak temininin ayni kavram oldugu, personel ¢alistirilmasina dayall

hizmet alimi miiessesesi varken dis kaynak temininin uygulanamayacagr anlamina gelen bir
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yorum kabul edilebilir degildir.” ifadesine karsin bulguda boyle bir husus bulunmamaktadir.
Bulguda bahsedilen, personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimina iligkin diizenlemenin
4734 sayili Kanun’da var oldugu, TCMB’nin temel faaliyet alaninin disinda bir hizmet alimi
s0z konusu oldugunda bunu dis kaynak temini vasitasiyla degil mezkir Kanun’da belirtilen
hizmet alim yontemiyle yapilmasi gerektigidir. Kaldi ki 4734 sayili Kanun’un istisna
maddesinde; “TCMB nin teknolojiye, giivenlige, banknot ve kiymetli evrak iiretimi ve
basimina iliskin mal ve hizmet alimlar,, TCMB 'nin dis kaynak temini ve danismanlik hizmeti
alimlar:” ifadesi ile hangi hizmetlerin istisna kapsaminda olacagma dair sinirlar ¢izilmistir.
Her ne kadar madde hiikmiinde gecen dis kaynak temini kavraminin Kanun’da tanimi
yapilmamigsa da bu kavramin da TCMB i¢in diizenlenen diger istisnalar gibi temel bankacilik
faaliyetlerine iliskin oldugu agiktir. Aksi durumda yani Bankanin temel faaliyet konusu ile
ilgili olsun olmasin biitin mal ve hizmet alimlarinin dis kaynak temini yontemiyle
yapilmasmin kastedildigi gibi bir durumda -ki cevapta is hukuku acisindan ana faaliyet
disindaki yardimcr faaliyetlerin de dig kaynak temini yoOntemiyle yapilmasi gerektigi
savunulmus- Kanun’da istisna edilen konular sayilmaz ve tiim mal ve hizmet alimlarinin dis
kaynak temini ile yapilabilecegi belirtilirdi. Kanun koyucu iradesini istisna tuttugu mal ve
hizmet alimlarini belirterek ortaya koymus; teknolojiye, glivenlige, banknot ve kiymetli evrak
iiretimi ve basimina iligkin mal ve hizmet alimlari, danismanlik hizmeti alimlarina istisna
getirmigtir. Madde hiilkmiine bunlara ek olarak getirilen dis kaynak temini, sayilanlar disinda
yine Bankanin temel faaliyetlerinin aksamasini onlemek i¢in bu faaliyetlerle ilgili mal ve
hizmet alimlaridir. Ornegin Bankanin enflasyon raporu bilgilendirme toplantisi organizasyonu
gibi temel faaliyet alanina iliskin bir organizasyon hizmeti alimi dis kaynak temini yontemi ile
almabilirken, yemekhaneye garsonluk, ascilik, diyetisyenlik hizmeti alimi, bahge diizenlemesi
ve her kamu kurumunda yapilabilecek nitelikte olan normal arag kiralama hizmeti (giivenlik
kapsaminda degerlendirilecek zirhli ara¢ kiralama degil) gibi Bankanin temel faaliyet alani
disindaki yardimer islere iliskin hizmet alimlari dis kaynak temini yontemi ile degil 4734
sayili Kanun kapsaminda hizmet alimi yontemiyle yapilmalidir. Istisna maddesi ile getirilen
dis kaynak temini kavraminda ama¢ Bankanin ana faaliyetinin sekteye ugramadan devam
etmesini saglamaktir. Yoksa garsonluk, as¢ilik, diyetisyenlik hizmeti alimi veya bahge
diizenlemesi gibi hizmet alimlarimi 4734 sayili Kanun kapsaminda yapti diye hi¢bir kamu

kurumunun esas faaliyeti sekteye ugramamaktadir.

Ayrica cevapta belirtilen; “Kamu Ihale Kanunu 'ndan istisna bulunduguna gére, “dis

kaynak temini” teriminin hukuki iceriginin ve uygulama kapsammmin Kamu Ihale Kurumu
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tarafindan belirlenemeyecegi izahtan varestedir. Mezkiir istisnanin Bankamiza 6zgii olarak
getirildigi de dikkate alindiginda, “dis kaynak temini” teriminin anlam, kapsam ve igeriginin
belirlenmesi  konusunda tek yetkili otoritenin Bankamiz oldugu disinda bir sonuca
ulastimamalidir.” Acgiklamasi kabul edilebilir nitelikte degildir. Soyle ki; kanun hiikiimlerinin
yine kanun hiikiimleri ile degistirilebilecegi, hukukun temel prensiplerindendir. Kanun
koyucu istisna tuttugu hususlari agik¢a belirtmis bunun disindakiler igin istisna getirmemistir.
Kanun hiikmiinde dis kaynak kavraminin kapsami belirlenmemis ve herhangi bir kisi veya
kurulusa da kapsam belirleme yetkisi verilmemistir. Hal béyle iken TCMB tarafindan, Banka
Meclisinin kapsam ve sinirlari belirlemeye iliskin tek yetkili otorite olarak goriilmesi hukuki
dayanaktan yoksundur. S6z konusu kavrama iliskin tanim ve kapsam belirlenmese de ayni
Kanun hiikkmiinde diizenlenen, TCMB’ye taninmis diger istisnalar gibi bu kavramin da
cergevesinin Bankanin temel faaliyet konusuna iliskin oldugu agiktir. Ayrica cevapta
belirtilen “kapsamin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenemeyecegi izahtan varestedir.”
Ifadesi Banka tarafindan bu konuda tek yetkilinin Banka Meclisi oldugu yéniindeki kendi
savlarini gliglendirmek i¢in yapilmis yersiz bir aciklamadir. Zira ne bulguda ne de Kanun’da
s6z konusu kavrama iliskin kapsamin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi

belirtilmemistir.

Diger yandan cevapta “Sayistay bulgusundaki yorumun bir an i¢in benimsenmesi
halinde, “dis kaynak teminine” iligkin kanun hiikmiiniin hi¢ uygulanamamasi, kanun
hiikmiiniin anlamsiz ve sonugsuz birakilmasi, kanun koyucunun iradesinin yok sayilmast gibi
hukuken kabulii imkdnsiz sonuclar dogmaktadir.” Ifadesi bulgu konusunun Banka tarafindan
tam olarak anlasilmadigina isaret etmektedir. Bulguda dis kaynak temini yonteminin hig
kullanilmamasi degil, gerektigi zaman kullanilmasi yoniinde agiklamalar bulunmaktadir. Dig
kaynak temini ile hizmet alimina yonelik kapsamin da Banka Meclisince kanuni bir dayanak
olmadan belirlenmesi ve denetim esnasinda da goriildiigii lizere neredeyse tiim mal ve hizmet
alimlarin1 kapsayacak sekilde (2 yildir Banka tarafindan gonderilen cevapta belirtilen 6rnek

olan sigorta hizmet gibi alimlar hari¢) uygulanmas: elestirilmektedir.

Sonug olarak TCMB Banka Meclisinin 9 Mart 2017 tarih ve 10420/20019 sayil1 karari
ile “Bankanmin temel Merkez Bankaciligi faaliyetlerine odaklanmasina yédnelik olarak,
Bankaca yiiriitiilen bir is siirecinin, stiregte yer alan insan kaynagi da dahil olmak tizere kismi
veya biitiin olarak Banka disina ¢ikarilmasinin dis kaynak temini yontemi ile yapilabilmesinin
ilke olarak benimsenmesi hususu’nun kabul edildigi anlagilmaktadir. 4734 sayili Kanun’da

dis kaynak temini istisnasina iligkin sinirlar ¢izilmedigi takdirde bu istisna, Kararda goriildiigi
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iizere temizlik hizmetlerinden bahc¢e diizenlemesine kadar her tiirlii mal ve hizmet alimin1 da
kapsayacak sekilde yorumlanabilecektir. Daha acik bir ifadeyle Banka Meclisince alinan
Kararla 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesi islemez hale gelebilecektir. Kanun’da istisnalara
eklenen dis kaynak temini ile amaglanan TCMB’nin temel faaliyetlerinin aksamadan
yiriitilmesinin ~ saglanmasidir. Kanun hiikiimlerinin yine kanun hikiimleri ile
degistirilebilecegi, hukukun temel prensiplerindendir. Kanun koyucu istisna tuttugu hususlari
acikga belirtmis bunun disindakiler igin istisna getirmemistir. Bu konuda TCMB Banka

Meclisinin kapsam belirleme yetkisi bulunmamaktadir

Bu itibarla, bulguda bahsedilen “Diyetisyen Dig Kaynak Kullanimi Hizmeti” Destek
Hizmeti D1g Kaynak Kullanim1 ” “’Yemekhane, Mutfak, Bahge ve Temizlik Hizmetlerinde Dig
Kaynak Kullanim1” “Kat Gorevlisi D1 Kaynak Kullanimi Hizmet Alimi”nin S6zlesmesi ve
Banka biinyesinde kullanilmak iize Banka biinyesinde kullanilmak iizere; siiriiciisiiz, yakitsiz
ve kilometre sinir1 olmaksizin 36 ay siire ile ara¢ kiralanmasina iliskin olan “19 Adet Arag
Kiralanmas: Isine” ait hizmet alimlarinin, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 3 (c)
maddesinde belirtilen dis kaynak temini kapsaminda degil, mezkir Kanun’a uygun olarak

hizmet alim1 kapsaminda yapilmasi gerekirdi.

BULGU 2: Personel ve Bakmakla Yiikiimlii Olduklar Kisilerin Tedavi ve Tlac
Giderlerinin Dis Kaynak Temini ile Ozel Saghk Sigortas1 Alinarak Biitceden Odenmesi

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast (TCMB) biitcesinden Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) Genel Saglik Sigortast primi ddenmesine ragmen, TCMB personeli ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi ve ilag giderleri i¢in, 2018 yili TCMB
biit¢esinin 4’ncii faslinda bulunan Saglik Giderleri i¢in konulan 6denekten karsilanmak iizere,
4734 sayili Kamu Thale Kanunun 3’ncii maddesinin (c) bendine goére Dis Kaynak Temini
yontemiyle 6zel bir sigorta sirketi ile bagitlanan s6zlesme kapsaminda ayrintisi tabloda
gosterildigi iizere 29.422.470,00 TL tutarinda mevzuata aykiri 6deme gergeklestirildigi

gorilmiistiir.
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Tablo 2: Saghk Sigortas1 Hizmetinin Birim Fiyatlar: (TL)

Is Kaleminin Kisa Ad1 ve . . Teklif Edilen Birim Tutar: (TL)
Kisi Sayis1 -
Calisan saglik sigortasi primi 3723 3.586,00 13.350.678,00
Es saglik sigortasi primi 1245 3.944,00 4.910.280,00
Cocuk saglik sigortas1 primi 4150 2.689,52 11.161.512,00
TOPLAM 29.422.470,00

S6zlesmeye gore isin konusu idarenin mensup ve bakmakla yiikiimli olduklar: aile
bireylerine saglik yardimi saglanmasi i¢in grup saglik sigortasi hizmeti satin alinmasi isidir.

So6zlesmenin siiresi 1 Subat 2018 tarihinde baslamak iizere 1 yildir.

1 Ocak 2018-1 Subat 2018 arasindaki donemde (sézlesme imzalanmadan) yine TCMB
biitgesinin  4’ncii  faslinda bulunan ayrintis1 asagida tabloda belirtilen 6deneklerden

4.969.426,32 TL tutarinda harcama yapilmistir.

Tablo 3: TCMB 2018 Yih Biit¢esinin 4'ncii Faslindan Karsilanan Saghk Giderleri Toplamm (TL)

. N 01.01- 01.02.2018 Tarihleri Arasindaki
Gider Tiirii
Harcama ( TL)

Calisanlar Icin Odenen Tedavi ve Cenaze

Giderleri ile Oliim Yardimi 2.497.562,47
Aile Fertlerine Odenen Tedavi ve Cenaze

Giderleri ile Oliim Yardimi 1.644.863,85
Si_izlesm_ell Personelin ve Aile Fertlerinin Tedavi 827.000,00
Giderleri

TOPLAM 4.969.426,32

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun 03.04.2013 tarih ve

‘

6456 sayili Kanun ile degisik 34’lincii maddesinde; “... Banka mensuplar: ile Banka Meclisi
uiyeleri hakkinda, 31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi hiikiimleri... "nin uygulanacagi
hiikiim altina alinmistir. Adi gecen maddenin degismeden Onceki halinde ise bu hiikiim;
“Banka mensuplart ile emeklilige tabi gorevlerden Banka Meclisine segilenler hakkinda,
Banknot Matbaast isgileri hari¢ olmak iizere, 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.”
seklinde diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun’un 4’ncii maddesinin (c) bendinde sigortali

sayilanlar, 60’nc1 maddesinde genel saglik sigortalist sayilanlar belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére, Banka mensuplar1 hakkinda 5510
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sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu yiiriirliige girmeden once 5434
sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige
girmesinden sonra ise hizmet akdi ile ¢alistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin bakmakla ytlikiimlii
oldugu kisilere 01.10.2008 tarihinden itibaren, kamu personeli olarak istihdam edilenler
(5510/4-c) ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere ise 15.01.2010 tarihinden itibaren

5510 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Baskanligi, saglik hizmetlerine iligskin kayit ve
islemlerin 15.01.2010 tarihinden itibaren kurumlardan devralinacagi kararini almis ve bu
konuda “Kamu Personelinin Genel Saglik Sigortas1t Kapsamina Alinmas1 Hakkinda Teblig”i
18.12.2009 tarihli ve 27436 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir. Bu Teblig’in 3’{incii
maddesinde saglik hizmeti devralinacak kurum ve kuruluslar sayilmistir. Buna gore 5510
sayilt Kanun’un gegici 4’tincli maddesi hilkmii geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
saglik hizmetleri SGK tarafindan devralinarak 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina

iligskin hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar birlikte
degerlendirildiginde, TCMB biitgesinden karsilanmak suretiyle tedavi hizmeti alinmasina
cevaz veren herhangi bir hikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanun koyucu, s6z konusu
personelin biitceden karsilanacak saglik giderlerini 5510 sayili Kanun’la sinirl tutmustur. Bu
konuya iligkin ¢ikarillan YOnetmelik iist norm olan Kanun maddesinde yer alan hiikkme aykir

olamaz.

Ancak yapilan incelemelerde, personelin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklarini
aile fertlerinin saglik giderlerinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 3 (c) maddesine
istinaden “istisna” kapsaminda “Dig Kaynak Temini” ile ve Banka Meclisi tarafindan
¢ikarilan “Alim Satim ve Ihale Isleri Yénetmeligi hiikiimleri cercevesinde yapilan Hizmet

Al Thalesi ile bedelinin Banka biitcesinden karsilandig tespit edilmistir.

Banka Mensuplari ile Bakmakla Yiikiimlii Olduklari Aile Bireyleri I¢in Grup Saglik
Sigortas1 Hizmet Alimina Iliskin Teknik Sartname incelendiginde “Sigorta Teminatlar:

Baslikl1” 9°uncu maddede;

“Isbu Sartnamede belirtilecek olan teminatlarim tamamim Sigortact saglamakla

sorumludur. S6z konusu teminat limitleri, tist 6deme limitleri ve sigorta katilim paylar: ekte
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yer almaktadir. Muayene ve tedavi, tahlil, tetkik gibi durumlar da dahil olmak tizere her tiir
islemde, yapilan islemin TTB-HUV Tarifesindeki karsiliginin en ¢ok 1 (Bir) katina kadar olan
tutart kapsamdadir. TTB ve HUV tarifesinde belirtilmeyen iglemlerin hekim iticretleri icin
TTB nin goriisii alimr. Saghk Kuruluslarinda SGK ile hizmet almis sigortalilarin SGK fark

faturalarimin limitler dahilinde odenmesi kapsam dahilindedir.”

Denilmis ve alt basliklar halinde ayrintilar1 siralanmistir. “Ayakta Tedavi Teminat1”

baslikli 10°’ncu maddesinde;

“Tami ve tedavinin hastanede yatmadigr gerektirmedigi hallerde, doktor muayenesi,
ilag, goriintiileme ve modern teshis islemleri, laboratuvar islemleri ile fizik tedavi giderleri
asagida tamimlamalart yapilan Ayakta Tedavi Teminatlart kapsaminda Sigortaci tarafindan

karsilanir” denilmis ve ayrintilar alt bagliklar halinde siralanmistir.

Sozlesmeden onceki bir aylik donemde ise saglik giderleri yine Banka Meclisi
tarafindan ¢ikarilan “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Aile ve Saglik Yardimlar

Yonetmeligi "ne dayanilarak biitgeden 6denmistir.
Adi1 gegen Yonetmelik’e gore, muayene ve tedavilerde;

e Tedavi Yardimma Iliskin Uygulama Tebligi hiikiimleri sakl1 kalmak kaydiyla resmi
saglik kurum ve kuruluslarinda yapilan ayakta ve yatarak tedavide tedavi giderinin tamamau,

e Resmi saglik kurum ve kuruluslarindaki ayakta tedavide ddenen dgretim iiyesi 6zel
farklarinin, 6zel saghk kurum ve kuruluslar ile 6zel hekimler tarafindan ayakta yapilan
muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslar1 veya
TCMB tarafindan yapilan anlagmalar ¢ercevesinde %90’ 1in, dis muayene iicretlerinin Tiirk
Dis Hekimleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi esaslari veya TCMB tarafindan yapilan
anlagmalar ¢ercevesinde % 80’inin, uzun siireli ve gii¢ careli hastaliklarin ayakta tedavisi ile
yatarak tedavi giderlerinin ise tamaminin,

e Ayakta tedavide kullanilan ila¢ bedellerinin yiizde 80’inin, uzun siireli ve gii¢ ¢areli
hastaliklar ile yatarak tedavilerde tedavi ve bu tedavide kullanilan ilag bedellerinin ise
tamaminin,

TCMB biitgesinden 6denecegi belirtilmistir.

Amlan yonetmelik hiikmii ile ilag ve tedavi giderlerinin édenmesine ydnelik olarak
her ne kadar Kurum tarafindan personeline 6zel bir diizenleme yapilmis ise de, Kanun

hiikiimlerine aykir1 bazi diizenleyici islemlerin (yonetmelik, uygulama talimati gibi) Banka
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Meclisi tarafindan yiiriirliige konulmasi hukuken miimkiin bulunmamaktadir.

Bulgu konusu husus, 2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim
Raporlarinda (2017 yilinda 30.556.945,34 TL, 2016 yilinda 29.854.560,93 TL, 2015 yilinda
28.569.705,67 TL, 2014 yilinda 24.990.656,00 TL, 2013 yilinda 23.470.077,64 TL) yer
almissa da konu, 2018 yil1 igerisinde Banka tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3
(c) maddesine istinaden “istisna” kapsaminda “Dis Kaynak Temini” ile Grup Saglik Sigortasi
hizmeti satin alinarak ge¢mis yillardaki uygulamadan baska bir boyuta tasinmistir. Banka
burada SGK tarafindan yiiriitiilmesi gereken saglik hizmetlerini, Bankacilik ana faaliyetine
iliskin olan ihalelerde uygulanmasi gereken 4734 sayili Kanun'un 3(c) maddesinde belirtilen

D1s Kaynak temini yoluyla saglama seklinde gerceklestirmistir.

Bu itibarla, TCMB biit¢cesinden SGK'ya saglik primi 6denmesi dolayisiyla anlagmali
ozel hastanelere gidislerde Saglik Uygulama Tebligleri (SUT) ile belirlenen tutarlarin SGK
tarafindan, SUT bedellerini asan kismin ise Banka personeli tarafindan, anlasmali olmayan
ozel saglik kurum ve kuruluslar ile 6zel hekimlere gidislerde ise tedavi giderinin tamaminin
Banka personeli tarafindan karsilanmasi gerekirken, 01.01-01.02 2018 aras1 6zel saglik
kurumlan ile yapilan anlagmalar kapsaminda; 01.02.2018’den itibaren ise “Dis Kaynak
Temini” yontemiyle yapilan ihale sonucu 6zel bir sigorta sirketi ile sdzlesme imzalanarak
Banka Mensuplari ile bakmakla yiikiimli olduklari aile bireyleri i¢in Grup Saglik Sigortasi
Hizmetinin alinmasi ve bunlara iligkin bedellerin biitceden karsilanmasi sonucu 2018 yili

icerisinde toplam 34.391.896,32 TL tutarinda 6demenin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yarg) kararlarinda da belirlendigi lizere, “merkezi idare
veya hizmet yerinden yonetim kurulusu (KIT) olmayan”, “bagimsiz idari otorite olarak
nitelendirilmeyen”, “bagh-ilgili ve iligkili kurulus tamimlarimin disinda kalan”, “idari
hiyerarsi ve vesayete tabi bulunmayan”, “Biitce Kanunlarimin kapsaminda yer almayan”,
“1211 sayili Kanunla anonim gsirket olarak kurulmus ve orgiitlenmis” Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi, bagimsizlik olarak ifade edilen biitiinliyle kendine 6zgii bir hukuki statiiye

sahiptir.

Kendine 6zgili hukuki statiiniin devami ve sonucu olarak; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 237/d maddesinde “1211 sayili Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu
hiikiimleri saklidir.” hitkkmiine yer verilmek suretiyle Banka c¢alisanlar1 da “Deviet memuru”
saytlmamis, 1211 sayili Kanunun 32. maddesinin “Banka personeli, bu Kanun ile Banka

Meclisince diizenlenecek statii hiikiimlerine tabidir” hikkmii uyarinca Banka personelinin

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlig1

statiisiinii belirleme konusunda Banka Meclisi yetkili kilinmistir.

Banka Meclisince diizenlenecek “statii” ye personelin her yoniiyle hak, yiikiimliilik ve
sorumluluklarinin, bu kapsamda saglik konusunda sahip oldugu hak ve giivencelerin de dahil
oldugunda siiphe bulunmamaktadir. Dolayisiyla Banka Meclisi personelin saglik giivencesini,
bu hususta sahip oldugu haklarin1 belirlemek ve diizenlemek konusunda yalnizca sekli
anlamda degil, bu diizenlemeye, Bankanin hukuki statiisine uygun bi¢imde igerik
kazandirmakla da tam olarak gorevli ve yetkilidir. Banka Kanununda yalnizca Banka
personeline uygulanabilir nitelikteki bu 6zel hiikkmiin “5510 sayili Kanunun konuyu zaten
diizenledigi ve bu diizenlemenin disina ¢ikilamayacagi” varsayimiyla hiikiimsiiz kilinmasi

mumkin bulunmamaktadir.

Bu durumun, aynm1 zamanda 1211 sayili Kanunun Banka Meclisinin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 22. maddesinin birinci fikrasinin, Bankanin biitcesini hazirlama
konusunda Banka Meclisini “gdrevli ve yetkili” kilan (1) bendi hiikkmiiniin de dogal bir sonucu
olarak goriilmesi gerekmektedir. Bu husus Bankanin mali bagimsizliinin en onemli
gostergesidir. Nitekim Banka 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununa da tabi

bulunmamaktadir.

Banka biit¢esine konulacak ya da konulmayacak herhangi bir kalemin “sermayesinin
en az %50’si kamuya ait olan tiim kurum, kurulus, ortaklik veya sirketlerle” ayni dogrultuda
belirlenmesi gerektigi yorumu, Bankamiz Kanununun 6zel hiikiimlerini ve bu baglamda
Banka Meclisinin Banka biitgesini hazirlama gorev ve yetkisini igeriksiz ve hiikiimsiiz kilmak

sonucunu doguracak niteliktedir.

Gergekte, Bankanin en kisa bicimde “bagimsizlik” olarak ifade edilen ve kurumsal,
islevsel, bireysel ve mali bagimsizlik olarak Kanunun ¢esitli maddelerinde dayanagini bulan
hukuki statiisii, sermayenin aidiyeti konusundan cok daha Onemli bir hukuki yorum
kaynagidir. Bu nedenle, sirf sermayenin %50’sinden fazlasinin Hazineye ait olmasindan
hareketle Banka’nin kamuya ait tim mevzuata kendiliginden tabi oldugu; biitce kalem ve

uygulamalarinin da bu yonde belirlenecegi ifade edilemeyecektir.

Nitekim 1211 sayili Bankamiz Kanununun 69. maddesinin son fikrasinda yer alan
“Yiirvirliikteki kanunlarin isbu Kanuna uymayan hiikiimleri Banka hakkinda wygulanmaz.”

hiikmii ile bu husus pekistirilmistir.

5510 sayili Kanun, iilkede gecerli sosyal giivenlik ve saglik sigortasi sisteminin
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esaslarin1 belirlemekte, sosyal devletin zorunlu bir sonucu olarak vatandagslara asgari diizeyde
bir saglik gilivencesi saglamaktadir. Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi
kapsamindaki kisilerin sigortalt olmalarinin zorunlu oldugu kurali getirilmekte, kisilerin
saglik glivencesine girmeleri kendi isteklerine birakilmamaktadir. Yine 5510 sayili Kanunun
genel saglik sigortasindan saglanacak saglik hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmay1
genel saglik sigortalist ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in bir “hak”, SGK i¢in ise
haklarin finansmanin1 saglamayr “yiikiimliilik” olarak ongoéren hiikiimleri de temel ilke

niteligindedir.

Dolayisiyla gerek Bankamiz ¢alisanlarinin ve bu mevzuat uyarinca bakmakla yiikiimli
oldugu kisilerin genel saglik sigortasindan dogan haklarinin karsilanmast bir zorunluluk
oldugundan ve gerekse bu sigortalilik kapsaminda SGK tarafindan belirli saglik harcamalari
karsilanmakta oldugundan, SGK tarafindan karsilanmayan saglik harcamalar1 6zel saglik

sigortasi araciligiyla saglanmaktadir.

5510 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan diizenleyici islemlerin genel
saglik sigortasin1 esas itibartyla bir “hak” olarak Ongdrmesi nedeniyle, bu hakkin
kullanilmasini engellemeyen, fakat sigortali tarafindan yararlanilan saglik hizmetlerini daha
genis kapsamli olarak finanse etme imkan1 saglayacak destekleyici nitelikteki diizenlemelerin
yapilmasi, 5510 sayili Kanunun Oziline aykirilik teskil etmemektedir. Diger taraftan da
Bankanin mali bagimsizlig1 ve biitgesini kendisinin hazirlamasi (22. madde), personelin
statiisiinii ve personele iliskin 6zliik haklari ile sosyal yardimlar basta olmak iizere sair biitiin
hususlari belirlemesi (32 ve 33. madde) dahil 1211 sayili Kanunla kendisine verilen gorevleri
kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmesi (4. madde) ilkelerinin en dogal

uygulama 6rnegini olusturmaktadir.

Bu nedenle, kamu personelinin saglik hizmetlerinin SGK tarafindan devralinmasindan
sonraki donemde de, Bankaca calisanlara tamamlayict saglik yardimlarinin yapilmasinin
Kanunla yasaklanmadigi ve Kanun koyucunun genel saglik sigortast mevzuati ile ulagsmak
istedigi amag¢ ve yapiya da aykirt olmadigi, bu nedenle calisanlarin, SGK tarafindan
karsilananlar disindaki tedavi giderlerinin Bankaca 06zel saglik sigortasi araciligiyla

karsilanmasinin hukuka aykir1 bir yoniiniin bulunmadig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Nitekim SGK tarafindan devralinan saglik hizmetleri genel saglik sigortasindan
kaynaklanan saglik hizmetleri iken, Bankaca ozel saglik sigortasi araciligiyla calisanlara

verilen saglik yardimi, temel ve asgari sigorta hakkinin tamamlayicis1 olan Bankanin kendi
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Kanunundan dogan gorev ve yetkileri dahilinde karsilanmasi uygun goriilen saglik

hizmetleridir.

Sonu¢ olarak, saglik giderlerinin 6zel saglik sigortasi vasitasiyla karsilanmasi;
Bankanin o6zellikle dayanagini Kanundan alan mali bagimsizliginin ve Banka Meclisinin
personele saglanacak hak ve giivenceleri belirleme gorev ve yetkisinin kullanilmasindan

ibaret olup, yiiriirliikteki diizenlemelere uygun bulunmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak TCMB mensuplart 1211 sayili Kanun'un 34’iincii maddesi geregi 5510
sayili Kanun'a tabidir Banka tarafindan gonderilen cevapta Bankanin kendisine has bagimsiz
statiiye sahip oldugu, personelin hak, yiikiimliilik ve sorumluluklarin1 diizenleme yetkisinin
Banka Meclisine ait oldugu, 5510 sayil1 Kanun hiikiimlerinin bu yetkiyi hiikiimsiiz kilmasinin
miimkiin olmadigi, bu kapsamda mensuplarinin saglik hizmetlerine iliskin haklarin1 kendi

icerisinde diizenleyebilecegi ifade edilmistir.

Ancak 5510 sayil1 Kanun'un gecici 4’lincli maddesi hilkmii geregi; 5434 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla ylikiimli
oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinmistir. Her ne kadar
cevapta, 1211 sayili Kanun’un 32°nci maddesinde belirtilen “Banka personelinin bu kanun ile
Banka Meclisince diizenlenecek statii hiikiimlerine tabi oldugu” ve 33’lincii maddede
belirtilen “Diger memurlarin ayliklari, kendilerini atamaya yetkili Banka Meclisi ve Merkez
Yonetim Komitesince, yukariki iicretler gozoniinde bulundurulmak suretiyle tespit olunur. Bu
tespitte nazara alinacak esaslar ile memurlara ait gorev seyahat yolluklar: ve sair biitiin
hususlar 32’nci maddede gésterilen statiide belirtilir.” Hiikiimleri dayanak gosterilerek 1211
sayili Kanun’la Bankanin kendisine verilen gorevleri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz
olarak yerine getirmesi ilkelerinin en dogal uygulama 6rnegi oldugu ifade edilmis ve Banka
Meclisinin statli hiikiimlerini diizenleme yetkisine binaen Banka personelinin tamamlayici
saglik sigortasinin karsilanabilecegi savunulmussa da anilan Kanun’da statii kelimesinin bir
tanim1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla Banka personeline fayda saglayabilecek bu tiir
diizenlemelerin statli diizenleme yetkisi kapsaminda ele alinmasimin dogru bir yaklagim
olmadig1 degerlendirilmektedir. Soyle ki; Statii kelimesi Tiirk Dil Kurumu’'na gore; “I. Bir
kimsenin, bir kurum veya bir toplum icindeki durumu. 2. Kadro bakimindan bagh oldugu
durum, pozisyon” olarak tanimlanmustir. 1211 sayili Kanun’un “Ucret rejiminin” anlatildig1
33’incii maddesinde “memurlara ait goérev seyahat yolluklar: ve sair biitiin hususlar, 32 ’nci

maddede gosterilen statiide belirtilir” hiikkmii ile sadece statiiye baglh olarak belirlenen iicret
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ve benzeri Odemelerin Banka Meclisince diizenlenmesi amaglanmistir. Dolayisiyla

tamamlayict saglik sigortasinin statii kapsaminda degerlendirilmemesi gerekir. Olmasi
gereken genel saglik sigortasit disindaki tamamlayic1 saglik sigortasi bedelinin personelin

kendisinin karsilamas1 uygulamasidir.

Kaldi ki mezkir Kanun’un 34’iincii maddesinde diizenlenen “Isciler hari¢c olmak
tizere Banka mensuplari ile Banka Meclisi tiyeleri hakkinda, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 ’iincii maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendi hiikiimleri uygulanir.” hitkkmi bu konudaki goriisiimiizii desteklemekte ve 5510
saylli Kanun'a tabiiyetin kendiliginden degil, Banka'min kurulus Kanunu ile miimkiin

oldugunu goéstermektedir.

Ayrica cevapta yer alan “Surf sermayenin %50 ’sinden fazlasimin Hazineye ait
olmasindan hareketle Banka’nin kamuya ait tiim mevzuata kendiliginden tabi oldugu; biitce
kalem ve uygulamalarimin da bu yénde belirlenecegi ifade edilemeyecektir. Nitekim 1211
saytlh Bankamiz Kanununun 69'uncu maddesinin son fikrasinda yer alan -Yiiriirliikteki
kanunlarin isbu Kanuna wymayan hiikiimleri Banka hakkinda uygulanmaz-"" agiklamasi
Bankanin hukuki normlar1 lehine olacak sekilde yorumlamasina érnek olusturmaktadir. Zira
% 50’nin lizerindeki "sembolik" olarak goriilen Hazine payi, Bankanin 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen kuruluslardan sayilmasini
saglayarak, "Tedavi Giderlerinin 6denmesi" asamasinda Hazine Pay1 3 (g) istisna belgesi ile

Kamu [hale Kanunu'ndan muaf olmasinda dayanak olarak goriilmiistiir.

Ayrica banka personeli ile bunlarin bakmakla yilikiimlii olduklar1 kisilerin tedavi
masraflarinin biitgeden 6denmesi hususu dnceki yillardaki denetim raporlarinda da yer almis
ve Banka konuya iliskin bu uygulamaya 01.02.2018 tarihinden itibaren son verildigini
belirtmistir. Ancak yapilan denetimde ayni1 konunun 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3
(c) maddesine istinaden “istisna” kapsaminda “D1s Kaynak Temini” ile Grup Saglik Sigortasi
hizmeti satin alinarak devam ettigi anlasilmis ve bulgu konusu yapilmistir. Bu kapsamda

Banka biitgesinden 2018 yil1 iginde 34.391.896,32 TL tutarinda 6deme gerceklestirilmistir.

Bu itibarla Banka mensuplarinin tedavi giderlerinin SGK tarafindan karsilanmayan
tamamlayici sigorta kapsamindaki boliimiiniin Banka biitgesinden karsilanmasi yerine saglik
hizmetinden yararlanan personel tarafindan karsilanmasi  gerektigi  hususundaki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
31.12.2018 Tarihli Bilango

AKTIF
1. Altin 105.904.019.148
1.1 Uluslararasi Standartta Olan (Safi Gram) 488.531.099,25 105.904.015.148
2. Yabanci Para Banknotlar 18.069.286.283
3. Yurt Digi Bankalar 364.548.310.930
3.1 YP Menkul Kiymetler 129.717.482.052
3.2 Mevduat 49.324.206.589
3.3 Diger 185.506.622.289
4. Rezerv Dilimi Pozisyonu 825.727.273
5. Menkul Kiymetler 13.703.784.910
5.1 Devlet g Borglanma Senetleri 13.372.059.760
5.2 Diger 331.725.150
6. Para Politikasi islemlerinden Alacaklar 109.297.097.563
6.1 Agik Piyasa Islemleri 34.940.725.173
6.2 Bankalararasi Para Piyasas! Islemleri 74.356.372.390
7. Yurt igi Bankalar 6.230.499.299
8. Krediler 80.982.290.104
8.1 i¢ Krediler 80.934.618.898
8.1.1 Reeskont Kredileri 80.934.618.898
8.1.2 Diger Krediler -
8.2 Dig Krediler 47.671.207
9. Istirakler 1.468.826.671
10. SDR Tahsisati Nedeniyle Hazine YikamlGlGga 7.844.169.143
11. Duran Varliklar (Net) 541.978.591
12. Takipteki Alacaklar (Net) -
12.1 Takipteki Alacaklar 8.188.811.020
12.2 Takipteki Alacaklar Karsihg {-) -8.188.811.020
13. Diger Aktifler 12.083.808.730
13.1 Uluslararasi Standartta Olmayan Altin (Safi Gram) 3.177.797,62 688.884.578
13.2 Madeni Para 83.669.894
13.3 Gelir Tahakkuklan 68.490.602
13.4 Diger 11.242.763.656
TOPLAM 721.499.798.644

/

T 8/““

M. Ugur SABUNCUOGLU Sevilay TUZUNER

v
Genel Miditr Yardimengy Miidiir
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PASIF
1. Tedaviildeki Banknotlar 132.261.722.385
2. Para Politikasi Islemlerinden Borglar 13.597.425.610
2.1 Agik Piyasa Islemleri -
2.2 Bankalararasi Para Piyasasi Islemleri 7.306.262.137
2.3 Likidite Senetleri -
2.4 Diger 6.291.163.473
3. Mevduat 412.279.674.358
3.1 Kamu Sektori Mevduati 39.591.687.989
3.1.1 Hazine, Genel ve Ozel Bitgeli idareler 39.583.629.564
3.1.2 Diger §.058.425
3.2. Bankacilik Sektorl Mevduat 368.580.902.886
3.2.1 Yurt igi Bankalar 189.583.160.844
3.2.1.1 Nakit 162.467.878.244
3.2.1.2 Teminat 27.115.282.600
3.2.1.2.1 Nakit 27.115.282.600
3.2.1.2.2 Altin (Safi Gram) - -
3.2.2 Yurt Digi Bankalar 20.316.851.259
3.2.3 Zorunlu Karsiliklar Bloke Hesabi 158.680.8590.783
3.2.3.1 Nakit 107.724.618.540
3.2.3.2 Altin (Safi Gram) 235.059.291,35 50.956.272.243
3.2.4 Diger -
3.3 Diger Mevduat 4.107.083.482
3.3.1 Igci Dvizleri 2.396.693.504
3.3.2 Uluslararasi Kuruluglar 91.036.932
3.3.3 Fonlar 212.338.931
3.3.4 Diger 1.407.014.115
4. Yurt Disi Bankalar 10.614.051.729
5. Rezerv Dilimi Imkani 825.727.273
6. SDR Tahsisati 7.844.169.143
7. Vergi YUkimlGlugd 10.807.347.617
7.1 Odenecek Vergiler 10.776.873.207
7.2 Ertelenmis Vergi Yakimliligi 30.474.410
8. Karsiliklar 416.661.807
9, Sermaye ve Ihtiyat Akgesi 27.602.160.432
9.1 Odenmig Sermaye 25.000
9.2 Sermaye Enflasyon Duzeltme Farki 46.208.524
9.3 Ihtiyat Akgesi 27.555.926.908
10. Degerleme Hesabi 45.004.664.079
11. Dénem Kari 56.279.555.434
12. Diger Pasifler 3.966.638.778
12.1 Hazine Altinlani (Safi Gram) 527.329,35 114.314.724
12.2 Akreditifler 115.917.447
12.3 Gider Tahakkuklari 49.467.737
12.4 Diger 3.686.938.870
TOPLAM 721.499.798.644
NAZIM HESAPLAR 1.497.251.202.204
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TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI
31.12.2018 Tarihli Kar/Zarar Detay1

NET FAIZ GELIRi / GIDERI
Faiz Geliri
Avans ve kredi hesaplarindan alinan faizler
Reeskont senetlerinden
Yurt digt bankalardan alinan faizler
Ihbarh hesaplardan
Cari hesaplardan
Yobanci para menkul kiymetlerden
Verilen dis kredilerden
Altn depolanindan
Yabanct para menkul kiymet 6dung islemlerinden
Para politikasi islemlerinden alinan faizler
Bankalararast para piyasast islemlerinden

Menkul kiymetlerden

Geri satim vaadiyle olim islemlerinden alinan fc
Menkul kiymetler lehte degerlemesi

Turk lirast menkul kiymetler

Yabanci pora menkul kiymetler
Diger faiz gelirleri

Para takast anlasmasindan kullammiar foiz geliri

Doviz karsihgs wop islemleri faiz geliri
Bankamiz tarafli depolardan bankelardan tahsi edilen
Bankalordan alinan cezai faizler
Konsinye madeni para deposu islemleri igin tahsil edilen cezai faizler
TL depo karsihigh doviz depo islemieri nedeniyle bankalardan alingn faizler
Faiz Gideri
Isi dovizi hesaplarina odenen faizler

Yurt dist bankalara odenen faizler

Yurt digt bankalarin nezdimizde agtirdiklon cart hesaplara

Yurt dist banka hesaplarina (cari) odenen faizler

Para politikasi islemlerine odenen faizler
Bankolararas: para piyososs islemlerine
Geri alim vaadiyle satim islemlerine odenen faizler
IMF faiz odemeleri
Bankalara odenen mevduat faizleri
Yabanct para mevduat hesaplonina
Teminat Depolanna
Turk lirast zorunlu kargsiiklara
Yabanci para zorunlu karsiliklora
Diger faiz giderleri

Hazine hesaplarina verilen foizler

Doviz swap sozlesmesinden kullammiar faiz gidert
TL depo karsihdi doviz depo islemleri nedeniyle bankalara odenen faizler
TL kargihgy doviz swap islemleri faiz gideri
NET KOMISYON VE HiZMET GELIRi / GIDERI
Komisyon ve Hizmet Geliri
EFT islemleri komisyonlari
EFT iglemleri mesaj ucretleri
Hazine ve genel butge kap.kamu id. TL isl.al.komisyon ucret ve masraflar
Hazine ve genel butge kap. kamu id.YP isl.al.komisyon ucret ve masraflar
Yabanct para havale komisyonlari
Turk lirasi havale komisyonlar
Altin muhafaza ucretleri

Doviz ve efektif piyasas! islemleri komisyonlar

17.832.803.707
30.135.305.125
569.159.952
569.159.952
3.657.972.063
843.805.530
66.958.576
2.746.507.912
36.045.032

4.655.013
23.966.230.353
11.356.862.149
896.353.020
11.713.015.184
1.423.275.148
514.400.520
908.874.628
478.667.608
210.216.935
42.035.749
25.209.907

16,493

14

201.188.504
-12.302.501.417
-7.394
-469.743.763

]

-469.732.155
-399.774.832
-381.565.836
-18.208.996
-68.391.037
-5.046.220.815
-835.446.345
-305.857
-2.408.331.065
-1.802.137.545
-6.318.363.576
-4.296.484.972
-1.022.112
-1.760.479.537
-260.377.956
676.184.695
713.448.983
$1.480.761
262.209.565
60.075.713
177.829.695
2.172.456
923.204
80.593.036
5.050.376
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Akreditif islemlerinden alinan komisyonlar 238.592
Bankalardan tahsil edilen vezne merkezleri iglemleri komisyonlan 4
Mevduat hesaplari ekstre ucretlen 21303
Misafirhane konaklama bedelleri 23.897
Mugterilerden tahsil edilen haberlesme masraflar 9.674
Tahvil muhafaza ucreti 41,690

Yabanci para gek komisyonlar 5.118

32,663,555

an NYS kapsaminda tahsil edilen ucretler

Bankalas

Diger Turk lirasi komisyon ve hizmet gelirleri 110.282
Komisyon ve Hizmet Gideri -37.264.289

Resmi dairelerin yabanci para havaleleri gider ve komisyonlari -6.141

Isi dovizi hesaplari gider ve komisyonlari -7.742

Odenen gegmis senelere ait faiz ve komisyonlar

Banknot deposu iglemleri igin Ziraat Bankasina cdenen komisyonlar -4,382.455
Altin muhafaza ucretleri -25.701.124

Yurt digl banka hesaplari hizmet giderleri -6.014.527
Konsinye TL Satiglari Igin Odenen Komisyonlar -220.140
Diger yabanci para komisyon ve hizmet giderleri -932.160
NET FAIZ DISI GELIR / GIDER 48.372.478.791
Faiz Dig1 Gelir 75.941.945.672
TL Portfoy Alim-Satim ve Itfa Karlar 189.295.750
Altin ve yabanci para islem kérlari 71.655.717.880
Altin satim kérlari 287.941.400
Yabanci para aim-satim kdriart 71.367.776.480

Diger faiz digi gelirler 4.086.932.042
Istirak gelirlert 11.631.728

Kira gelirlert 198.891

Diger 4.085.101.422

Faiz Digi Gider . -27.569.466.882
TL portfoy alim-satim ve itfa zararlart -
Yurt digindaki bankalar faiz digi giderleri -863.225.128
Portfoy alim-satim zarar (net) -863.225.128

Menkul kiymet aleyhte fiyat degerlemelert -803.704.137
Turk hirast menkul kiymetler -598.480.430

Yabanci para menkul kiymetler -205.223.707

Altin ve yabanc para iglem zararlari -5.006.626.881
Yabanci paro alim-satim zararlan -4.989.372.310

Altin satim zararlart -17.254.571

Kargilik giderleri -2.377.915.911
Takipteki alacak karsilik gideri -2.345.362.647

Emekii ikramiyesi ve kidemn tazminats karsilik gideri -32.553.264

Diger faiz dig1 giderler -18.517.994.765
Personel giderleri -827.650.732
Banknot kadid) ve murekkep giderleri -151.586.286
Amortisman giderleri -55.021.468

Diger giderler -174.594.461

Diger zararlar -17.305.101.818

VERGI ONCES| KAR/ ZARAR 66.881.467.192
Vergi Gideri -10.601.911.759
Vergi Kargiligi -10.610.547.065
Ertelenmig Vergi Geliri/Gideri 8.635.3086
NET DONEM KARI/ ZARARI 56.279.555.434

—
M. Ugur SABUNCU agu/“
Genel Mitdiir Yardimersa ilay TUZUNER

Miidiir
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Personel  Caligtirllmasina 2017 Tam Olarak | Kidem tazminatlar1 i¢in biitgede ddenek
Dayali Hizmet Alimlan Yerine ayrilmustir.
Kapsaminda Istihdam Getirildi
Edilen Isciler Icin Kidem
Tazminatlari Karsilig
Ayrilmamasi
Personel Calismasina 2017 Yerine Konu devam ettigi i¢in 2018 yili denetim
Dayali Hizmet Alimlarinin Getirilmedi | raporunda denetim goriigiinii etkilemeyen
4734 sayili Kanun tespit ve degerlendirmeler boliimiinde yer
Hiikiimlerine  Uyulmadan almigtir.
Yapilmast
Dis Kaynak Temini 2017 Tam Olarak | Hazinece 6zel sektor firmalarina verilen 5
Odemelerinde Hazine Yerine (bes) puanlik isveren sigorta prim destek
Tarafindan Kargilanan Getirildi tutar1 01.01.2018 tarihinden itibaren
Isveren Hissesinin  Bes firmalarin hakedisinden kesilmemekte;
Puanlik  Kismmin  Dig s0z konusu prim destek tutari, dis kaynak
Kaynak Maliyeti ve maliyeti ve yiiklenici kar
Yiiklenici Kari hesaplamalarinda dikkate
Hesaplamalarinda Dikkate almmamaktadir.
Alinmamasi
Di1s Kaynak Temini 2017 Tam Olarak | A. 2018 yilinda yapilan dis kaynak
Thalelerinde Mevzuata Yerine kullanimi temini ihalelerinde teklifler TL
Aykirt Uygulamalarin Getirildi olarak alinmakta ve teklif bedelinin %3'd
Bulunmast gecici teminat olarak sunulmaktadir.

B. D1s kaynak temini ihalelerinde
s6zlesme bedeli TL olarak
belirlenmektedir.

C. D1s kaynak temini ihalelerinde kar

orani belirlenmemistir.
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