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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Konya Karatay Belediyesinin 2013 yili biitce gelirleri ve bitce giderlerinin ekonomik

smiflandirmas: asagidaki gibidir.

Harcama T(ir( Bitce Ile Verilen | Harcama Toplam
Odenek

Personel Giderleri 18.650.000 15.282.417,36

Sosyal Glivenlik 3.334.000 2.550.495,93

Kurumuna  Devlet

Primi Giderleri

Mal wve Hizmet 55.390.000 45.700.173,09
Alimi Giderleri

Faiz Giderleri 1.000 0

Cari Transferler 3.115.000 3.201.469,01

Sermaye Giderleri 97.900.000 82.259.683,21

Sermaye Transferleri 600.000 404.281,72

Borg Verme 0 0

Yedek Odenekler 22.010.000 0

Btce Giderleri 201.000.000 149.398.520,32

Toplam
Gelir Tard Biitce ile Tahmin Edilen Elde Edilen Net Gelir
Vergi Gelirleri 58.133.000 21.823.187,65
Tesebblis ve  Mulkiyet 11.421.000 4.781.924,07
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 6.575.000 577.879,37
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 62.750.000 43.659.189,22
Sermaye Gelirleri 62.621.000 91.780.348,87
Red ve Iadeler (-) 500.000 117.901,47
Butce Gelirleri Toplami 201.000.000 162.504.627,71
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate ahnarak yuruttlup sonuclandirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegcici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan gekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmur kesin hesap cetveli ile tagmir hesabr icmal cetveli veya envanter defteri.
eButce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBitce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

eFaaliyet sonuclar: tablosu veya gelir tablosu.

Denetim g0rusl, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuglar: tablosuna verilmistir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamanminda Sayistaya sunulmasindan, bir bitin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim O6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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T.C. Sayistay Baskanhg:

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuratilmistar.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlar: olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak Uzere, mali tablolarin dretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gortsi olusturmak Uzere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

102 Banka Hesab1 ve 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaplan

arasindaki uyumsuzluk

Karatay Belediyesi’nde 102-Banka Hesabmin alacak bakiyesi ile 103 Gonderme

Emirleri Hesabi borg bakiyesinin birbirlerine esit olmadig: gorulmastur.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin, “Hesabin Niteligi” baslikli 55
inci maddesine gore 102 Banka Hesabt, kurum ad:na bankaya yatiz:lan paralar ve bankaya
takas igin verilen ¢eklerden, takas iglemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme
emirlerinden ilgililerine 0dendigi veya goOnderildigi bildirilen cek ve gonderme emri
tutarlarizn kayd: icin kullaniZzr. ““Hesaba fligkin Islemler” bas/ikl: 56’:nc: maddesinin b
bendi uyar:nca Kurumun banka hesab:ndan yap:lacak 6demeler ve aktarmalar, Kurumun
hesaplar:z:n bulundugu bankalardan nakden yapti:lacak 6demeler icin bu bankalar:n kendi
cekleri icin “génderme emri” (Ornek-51) diizenlenmelidir. “Hesabin isleyisi” bashkl 57 nci
maddesinde, 102 Banka hesab:na iligkin borg ve alacak kay:tlar: ifade edilmigtir. Buna gore,

Banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirild:g: goriilen paralar
bu hesaba borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; Kurumun banka hesab:na
yatirzlan veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, Bankaca kuruma gonderilen banka hesap ¢zet cetvelleri ile 6dendigi
veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlar: bu hesaba alacak,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab:na borg kaydedilmelidir.

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabmin Isleyisini diizenleyen 60’inci
maddesine gore de, Verilen cekler ve gonderme emirleri hesabina iliskin alacak ve borg
kayitlart yapilmahdir. Bu maddeye uygun olarak, Bankadan yaptirilacak 6deme veya
gondermeler icin diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlari bu hesaba alacak, ilgili hesap
veya hesaplara bor¢ kaydedilmelidir. Kasa ihtiyaci igin veznedar adina diizenlenen cek
tutarlar: da bu hesaba alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg kaydedilir. Dlzenlenen
cek ve gonderme emirlerinden, muhasebe birimlerine gonderilen banka hesap O©zet

cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi bildirilen
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T.C. Sayistay Baskanhg:

paralar bu hesaba bor¢, 102-Banka Hesabina alacak kaydedilmesi ayni maddede ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan hikimler dogrultusunda, mahalli idarelerde 102 Banka hesabindan
bir ¢ikig olabilmesi icin ilgili muhasebe birimince cek veya gonderme emri duzenlenmesi
gerekmektedir. Bir baska ifadeyle 102 Banka hesabina yapilacak alacak kaydina esit tutarda
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 borclandirilmahdir. Bunun dogal sonucu
olarak da 102 Banka Hesabmin alacak bakiyesi 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabmin borg bakiyesine her zaman esit olmalidir.

Karatay Belediyesi biinyesinde 100-Kasa Hesabi kullaniimamaktadir. Belediyenin
Odemeleri muhtelif bankalardaki hesaplardan yapilmaktadir. Bu tir bir uygulamada 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi bor¢ toplam ile 102-Banka Hesabi alacak
toplammin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Fakat hesaplara ait mizanlar incelendiginde
esitligin gerceklesmedigi gorulmustur. S6z konusu farklilik banka hesaplari arasindaki virman
islemlerinin 103 ve 108 numarali hesaplar kullanilmadan, dogrudan 102-Banka Hesabinin
vadesiz ve vadeli alt hesaplari arasinda aktarma yapilmas: suretiyle gerceklesmesinden

kaynaklanmaktadir.

Bu durum mizanda yer alan hesaplarin ve mali tablolarin gercek durumu

yansitmalarin1 engellemektedir

Kamu idaresi cevabinda: Karatay Belediyesi, 2013 yili Denetim Raporuna istinaden,
Baskan Mehmet HANCERLI tarafindan imzalh Belediye Yazi Isleri Mudurligii cikish
26.05.2014 tarihli 118 sayili Ust yazida;

“BULGU 11:

102 Banka Hesabmin alacak bakiyesi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabmin bor¢ bakiyesinin birbirlerine esit olmamasi Banka Hesabmuzin detay kodlarimn:
glincellememiz gerekliliginden dolay: yapilan muhasebe kayitlarindan kaynaklanmistir.

Bu amagla 2012 yili sonunda 11182 nolu yevmiye (EK: 1) ile 102 Banka Hesabina ait
mevcut kodlar alacaklandirilarak kapatilmis, karsihginda ise 102 hesabin bakiye yekunu
bor¢landirilmigtir. 2013 yih basinda 5 nolu yevmiye (EK: 2) ile de yeni detay kodlar
borglandirilarak agilmis karsihginda da 102 hesap alacaklandiriimistir.  Bu islemlerden dolay:
2013 yihinda 102 hesabin alacag: ile 103 hesabin borcu arasinda fark ortaya ¢ikmaktadir. Bu
farkin 2014 yilinda ortadan kalktigi gorulmektedir. (EK:3)” Demektedirler.
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T.C. Sayistay Baskanhg:

Sonug olarak: idarenin s6z konusu (st yazis1 ve eklerine gore, denetim raporunda yer
alan mevzuat hukumleri uyarinca gerekli islemlerin yapilacagina iliskin verilen bilgiler
cercevesinde, soz konusu uygulamalarin, gelecek yil denetimlerinde, Sayistay Denetim
Rehberinde yer alan izleme calismalari kapsaminda, yerinde izlenmesinin uygun olacag:

dustnilmektedir.
BULGU 2:
140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda Faiz Tahakkuk Ettirilmemesi

Mahalli Idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin islemler” baslikh 100'Gnct maddesinin ikinci fikrasina gore, Kisilerden
Alacaklar Hesabinda kayith tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizlerin de bu hesaba

kaydedilmesi gerekmektedir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 nci maddesi geregince
kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya sorgulama sonucunda tespit edilen
kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle

birlikte sorumlulardan tahsil edilir.

2013 mali yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, “140-Kisilerden

Alacaklar” Hesabinda yer alan tutarlar icin faiz tahakkuk ettirilmedigi gorilmistr.

140-Kigilerden Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlara iliskin faiz tahakkuk
ettirilmemesinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli idareler

Butce ve Muhasebe Ydnetmeligi hukimlerine aykirilik teskil ettigi distunilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Karatay Belediyesi, 2013 yili Denetim Raporuna istinaden,
Baskan Mehmet HANCERLI tarafindan imzah Belediye Yazi isleri Midurlugi cikish
26.05.2014 tarihli 118 sayili Ust yazida;

“BULGU 12:
140 Kisilerden Alacaklar hesabinda kayith tutarlar icin tahakkuk ettirilecek faizler de

bu hesapta takip edilecektir.” Demektedirler.
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Sonug olarak: idarenin s6z konusu (st yazis1 ve eklerine gore, denetim raporunda yer
alan mevzuat hukumleri uyarinca gerekli islemlerin yapilacagina iliskin verilen bilgiler
cercevesinde, soz konusu uygulamalarin, gelecek yil denetimlerinde, Sayistay Denetim
Rehberinde yer alan izleme calismalari kapsaminda, yerinde izlenmesinin uygun olacag:

dustnilmektedir.
BULGU 3:

Imalat atolyelerinde ve ambarlarinda yapilan imalatlara iliskin maliyet hesabimin

saghkh cikanilmadigi ve muhasebe kayitlarina yansitilmadigr goralmustir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 — ilk Madde ve Malzemeler Hesabmin isleyisinin
aciklandigr 105’inci maddesi hukimlerine gore; kurum ici ve diger kamu kurumlarmnin
talepleri dogrultusunda yapilan imalatlar maliyet bedelleri ile 150 — ilk Madde ve Malzeme
Hesabmin borcuna kaydedilmeli, ttketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler de ayni sekilde amilan hesabin alacagina ve

diger ilgili gider hesaplarina kaydedilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda: Karatay Belediyesi, 2013 yili Denetim Raporuna istinaden,
Baskan Mehmet HANCERLI tarafindan imzah Belediye Yazi isleri Midirlugi cikish
26.05.2014 tarihli 118 sayili Ust yazida;

“BULGU 13:
Ihale ile montaj dahil ahnan malzeme hesap isleyisinin kayitlar1 bilgisayar ortaminda
tutulmakta olup, at6lyede imalati yapilan malzemelerin kayitlari da bilgisayar ortamina

alinacaktir.” Demektedirler.

Sonug olarak: Idarenin sz konusu (st yazis1 ve eklerine gore, denetim raporunda yer
alan mevzuat hukumleri uyarinca gerekli islemlerin yapilacagina iliskin verilen bilgiler
cercevesinde, soz konusu uygulamalarin, gelecek yil denetimlerinde, Sayistay Denetim
Rehberinde yer alan izleme c¢ahsmalari kapsaminda, yerinde izlenmesinin uygun olacag:

dusundlmektedir.
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BULGU 4:

Kamulastirma ile elde edilen tasinmazlarin maddi duran varhk hesaplarina

alinmamasi.

Karatay Belediyesinin 2012 ve 2013 yillarinda yapmis oldugu kamulastirmalar ile elde
edilen taginmazlarin maddi duran varlik hesaplarinda gosterilmedigi tespit edilmistir. Bu
nedenle kamulastirma nedeniyle elde edilen tasinmazlarin toplam bedeli kadar ilgili olduklar:
250 Arazi Arsalar’ hesabina eksik kayit s6z konusudur.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 164’ tncti maddesinde kurumun
her tarli arazi ve arsalarmin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kaydedilecegi; 165’inci
maddesinde de edinilen arsa ve arazilerin maliyet bedeli tizerinden bu hesaba borg, ddenmesi
gereken tutarin ise 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger
hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida acgiklanan madde hikimleri dogrultusunda 2012 ve 2013 vyillarinda
kamulastirma ile edinilen tasinmaz varliklarin ilgili hesap kodunda gosterilmemesi nedeniyle
250 Arazi ve Arsalar Hesabinda 2013 yil sonu itibariyle kamulastirma bedelleri kadar eksiklik

s6z konusudur.

Kamu idaresi cevabinda: Karatay Belediyesi, 2013 yili Denetim Raporuna istinaden,
Baskan Mehmet HANCERLI tarafindan imzal Belediye Yazi Isleri Muidurligii cikish
26.05.2014 tarihli 118 sayili Ust yazida;

“BULGU 14:
Ilgili madirliklerden Odeme Emri Belgesi dizenlenmek suretiyle Mali Hizmetler
Mudarlugine 6denmek Uzere gonderilen tim kamulastirma bedellerinin

muhasebelestirilmesinde 250 Arazi ve Arsalar Hesabi bor¢landirilmistir.” Demektedirler.

Sonug olarak: Idarenin sz konusu (st yazis1 ve eklerine gore, denetim raporunda yer
alan mevzuat hukumleri uyarinca gerekli islemlerin yapilacagina iliskin verilen bilgiler
cercevesinde, s6z konusu uygulamalarin, gelecek yil denetimlerinde, Sayistay Denetim
Rehberinde yer alan izleme c¢ahsmalari kapsaminda, yerinde izlenmesinin uygun olacagi

dustnilmektedir.
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BULGU 5:
Tasinmaz Envanterinin Yapilmamasi

5018 sayih Kanun’un “Tasmurlar ve Tasinmazlar” bashkl G¢tinct kisminda yer alan
hikimler geregince; belediyeye ait tum tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi ve

tim tasinmazlarin envanterinin saglikli bir bicimde yapilmas: gereklidir.

Tasinmaz hesap alanina giren muhasebe hesaplarindaki kayitlar incelendiginde, birgok
kicik tutarh tasinmazin sadece satigmin yapildigi anda muhasebe kayitlarina ahndig:
saptanmistir. Bu husus ile ilgili belediyede tasinmaz envanterinin tamamlanmadigi, bu itibarla
tasinmazlar icerisinde yer alan henliz satisi yapilmams ufak tutarli tasinmaz hisselerinin
muhasebe kayitlarinin bulunmadig: tespit edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesi hiikmu geregince kamu idarelerinin gelir, gider ve tim
varliklarmin - muhasebe sistemine bir dizen igerisinde kaydedilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, kamu idareleri hesaplarinda genel kabul gormis muhasebe ilkelerine uygun bir
muhasebe dizenine gore standart bir muhasebe sistemi olusturulmasi mali saydamhgin

saglanmasi icin zorunlu oldugu disunilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Karatay Belediyesi, 2013 yili Denetim Raporuna istinaden,
Baskan Mehmet HANCERLI tarafindan imzah Belediye Yazi isleri Midirlugi cikish
26.05.2014 tarihli 118 sayili Ust yazida;

“BULGU 16:

5018 sayaili Kanunun ““Tasmurlar ve Tasinmazlar’” bashkh tglinct kisminda yer alan
hiikiimler geregince; Belediyemize ait tiim tasinmazlar Emlak ve istimlak Mudirligtimiizce
duzenli olarak tutulmakta olup, tasinmazlara iliskin liste yazmmz ekinde (CD) ortaminda
sunulmustur. Ayrica gerekli muhasebelesmenin yapilmasi icin tapu kayitlar: belirli periyotlar

halinde guincellenerek Mali Hizmetler Mudurliigline gonderilecektir. (EK-5)" Demektedirler.

Sonug olarak: Idarenin s6z konusu (st yazis1 ve eklerine gére, denetim raporunda yer
alan mevzuat hukumleri uyarinca gerekli islemlerin yapilacagina iliskin verilen bilgiler
cercevesinde, s6z konusu uygulamalarin, gelecek yil denetimlerinde, Sayistay Denetim
Rehberinde yer alan izleme c¢ahsmalari kapsaminda, yerinde izlenmesinin uygun olacag:

dustnilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Konya Karatay Belediyesi, 2013 yihina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin, “Denetim GOrustunin Dayanaklar:” boluminde agiklanan
nedenlerden dolay: “alacaklar, gelirler ve tasinmazlar” hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve glvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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EKLER

EK-1: KAMU iDARESI MALI TABLOLARI

KARATAY BELEDIVESI Kontrod Tarli: 3433010
2003 VILT BILANCOSL

AxTIT il P | PASIF e i my |
[ pamounman i shits| maisl))  EACIEIGERTRATAE | jmeimin| matene] )
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T.C. Sayistay Baskanhg:

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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