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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Diizce Universitesi 2006 yilinda 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati

Kanunu 'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin goérevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Diizce Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklar,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk misavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 13 fakiilte, 2 yiiksekokul, 1 enstitii, 10 meslek yiiksekokulu ve

33 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.
Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 158 44 202
Dogent 182 60 242
Doktor dgretim iiyesi 319 118 437
Ogretim Gorevlisi 259 86 345
Arastirma Gorevlisi 306 164 470
Toplam 1.224 472 1.696

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayis1

Toplam Kadro Sayisi

357

240

Genel Idari 597
Saghk 439 229 668
Avukatlik 4 2 6

Din Hizmetleri 1 1 2

Teknik 89 49 138
Yardimci 52 27 79
Sozlesmeli 135 76 211
Isci 547 10 557

Toplam 1.624 634 2.258

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel toplami 2848°dir. Ayrica Universitede 13 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yam

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Diizce Universitesi, Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilia ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Diizce Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

. - . Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani (%)

Personel Giderleri 952.374.574,05 950.965.282,93 99,85
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 126.717.400,00 126.500.876,25 99,83
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 86.404.191,92 80.127.086,19 92,74
Cari Transferler 41.121.260,54 40.407.859,67 98,27
Sermaye Giderleri 185.878.000,00 134.301.590,85 72,25
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.392.495.426,51 1.332.302.695,89 95,68

2023 yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 1.015.193.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 377.302.426,51 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.392.495.426,51 TL’ye ulagmis olup ddenegin yaklasik %95,68’1 olan 1.332.302.695,89 TL

kullanilmustir.

2023 yil sonu itibariyla, personel giderlerinde 952.374.574,05 TL 06denegin
950.965.282,93 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 126.717.400,00
TL o6denegin 126.500.876,25 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 86.404.191,92 TL
Odenegin 80.127.086,19 TL’si, cari transferlerde 41.121.260,54 TL 6denegin 40.407.859,67
TL’si, sermaye giderlerinde 185.878.000,00 TL 6denegin 134.301.590,85 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiisii
Bagkanlhigi (TUSEB) ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda saglanan destekler ile
Avrupa Birligi hibelerinden toplam 19.992.269,65 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Ggizil:l:(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.919.000,00 34.963.020,79 206,65
Alman Bagis ve Yardimlar 979.464.000,00 | 1.299.156.438,00 132,64
Sermaye Gelirleri - - -
Diger Gelirler 18.810.000,00 41.036.148,84 218,16

Toplam 1.015.193.000,00 | 1.375.155.607,63 135,46

Gelirlerden Ret ve fadeler (-) 345.348,35

Net Toplam 1.015.193.000,00 | 1.374.810.259,28 135,42

2023 yili biitgesine goére tahmin edilen biitge geliri 1.015.193.000,00 TL olup

Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 1.374.810.259,28 TL olarak gerceklesmistir.
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Donem faaliyet geliri 1.418.727.374,45 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
345.348,35 TL ve faaliyet gideri 1.376.526.442,58 TL olan Universite, 2023 yili
41.855.583,52 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplani 835.315.416,99 TL, gider toplami
734.893.189,23 TL olarak gerceklesmis ve donem 100.422.227,76 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 01 Ekim 2010 tarih ve 27716 say1li Resmi Gazete ile yayimlanan ve
2010/844 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Diizce Universitesi Teknokenti Anonim
Sirketinin ortagidir. Adi gecen Anonim Sirketin kurulus sermayesi 4.000.000,00 TL olup
Universitenin  %51,16 oraninda ortakhigi bulunmaktadir. Sirketten kar payr aktarimi
bulunmamaktadir. Yine Universite, 14 Ocak 2022 tarih ve 10495 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil
Gazetesi ile yayimlanan ve kurulan Diizce Universitesi Arastirma Teknoloji Otomasyon ve
Miihendislik Anonim Sirketinin ortagidir. Adi gecen Anonim Sirketinin kurulus sermayesi
50.000,00 TL olup Universitenin %100 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Sirketten kar pay1
aktarimi bulunmamaktadir. S6z konusu Sirketin ticaret sicil kaydindan terkin edildigi
11.06.2024 tarih ve 11101 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinden anlasilmistir. Bunlara
ilaveten Universite, 20.10.2023 tarih ve 10940 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi ile
yayimmlanan ve kurulan Diizce Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi Anonim Sirketinin
ortagidir. Ad1 gegen Anonim Sirketinin kurulus sermayesi 200.000,00 TL olup Universitenin

%100 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir. Sirketten kar pay1 aktarimi bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar:
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hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitgeli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
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politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve siirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 kapsaminda “Diizce
Universitesi Davranis Etik Kurulu Yonergesi” diizenlenmis ve Universitenin internet
safyasinda yayimlanmis ancak bu konuda egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterli diizeyde
degildir. Her ne kadar “Idari Personel Oneri Tesvik Uygulama Y&nergesi” ¢ikarilmis ve bu
Yénetmelik kapsaminda ydnetim siireglerine pozitif katk1 saglayan idari personele Universite
iist yonetimince ¢esitli ddiiller veriliyor olsa da personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir. I¢ Kontrol Rehberinde yer alan kriterlere gore
hassas gorevler belirlenmis, tanimlanan riskleri azaltmak igin 6zel kontrol mekanizmalar
(rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilmistir. Ancak risk seviyesinde meydana

gelen degisiklikler diizenli olarak gézden gecirilerek bu konuda gerekli revizyon yapilmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan ve Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili bazi
riskler ile bu risklerin gerceklesme olasilig1 ve muhtemel etkileri belirlenmis ancak bunlarin
belirlenen periyotlarla degerlendirilmesine yonelik raporlamalar yapilmamistir. Risklere karsi

aliacak onlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmamistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Bu kapsamda Idare tarafindan “Diizce Universitesi Yetki Devri ve Imza
Yetkileri Yénergesi” cikarilmis olup, yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. “I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrol Yonergesinde” birlesemeyecek gorevler belitlenmis, ayrica “Hizmet
Standartlar1 ve Hizmet Envanterleri” hazirlanmis, yetki ve sorumluluklar belirlenmis bu
cercevede birlesemeyecek gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol ydnergesi

mevecuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin “Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1” mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin higbir biriminde i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde
i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si
doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama caligmalari

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Diizce Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihale Dokiimaninda Kamu ihale Kanunu’nun Temel ilkelerine Uygun
Olmayan, Isteklilerin Teklif Fiyatim Etkileyecek Belirsiz Diizenlemeler Yapilmasi ve Is

Kalemlerine Ait Olmayan Baska Giderlerin Diizenlenmesi

Diizce Universitesince ihalesi gergeklestirilen yemek hizmet aliminm ihale
dokiimaninda ihaleye katilim1 kisitlayict hiikiimlerin diizenlendigi, birim fiyatl ihalede birim
fiyati olusturan is kalemlerine ait olmayan bagka giderlerin belirlendigi ve teklif fiyati

etkileyecek belirsizliklere sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

a) Thale dokiimaninda Kamu Thale Kanunu’nun temel ilkelerine uygun olmayan

diizenleme yapilmasi

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirlii, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu,

Anilan Kanunun “Sartnameler” basliklt 12°nci maddesinde ise, ihale konusu mal veya
hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine thale dokiimaninin bir parcasi olan teknik
sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya yonelik olabilecegi, rekabeti engelleyici hususlar1 icermeyecegi ve biitiin istekliler

icin firsat esitligi saglayacagi,
Hiikiim altina alinmaistir.

31.11.2021 tarih ve 31675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Y6netmeligi’nin eki Hizmet Alim1 fhaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini slirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren

belgeler” baslikl1 38’inci maddesi dordiincii fikrasinda ihale konusu isin yerine getirilmesi igin
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alimmas1 zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda o is i¢in 6zel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat
vb. belgelerin adaylar veya istekliler tarafindan sunulmasina iligkin hiikiimlere, ilan ve 6n

yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede yer verilecegi hitkmii diizenlenmistir.

Hizmet Alm ihaleleri Uygulama Yé&netmeliginin 38’inci maddesi dordiincii
fikrasindaki hitkmiin agikliga kavusturulabilmesi i¢in Kamu Ihale Kurumu 31.11.2021 tarih ve
31675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Tebliginin 75.3’iincii maddesini
diizenlemigstir. Bu maddede, malzemeli veya malzemesiz yemek hizmeti alimi1 ihalelerinde,
Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 38’inci maddesinde yer alan hiikiim
cercevesinde, idari sartnamenin “Thaleye Katilabilmek i¢in Gereken Belgeler ve Yeterlik
Kriterleri” baslikli maddesinin, ihale konusu hizmetin yerine getirilmesine iligskin olarak ilgili
mevzuat geregi alinmasi zorunlu olan sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin istenilmesine iligkin alt
maddesinde aday ve isteklilerden sadece Gida Uretim Izni Belgesi’nin istenilmesinin yeterli
oldugu ve Gayristhhi Miiessese Ruhsati, Caligma Izni ve Gida Sicil Belgesi, Kontrol ve
Denetim Raporu gibi belgelerin sunulacagina iliskin diizenlemelere yer verilmeyecegi hiikmii

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, Idarelerin rekabetin
saglanmasi, uygun sartlarda hizmetin temini ve kaynaklarin verimli kullanilabilmesi i¢in ihale
dokiimaninda firsat esitligini bozacak, rekabeti azaltip fiyatin yiikselmesine sebep olacak

kisitlamalara gitmemesi gerektigi anlagilmaktadir.
Yapilan denetimlerde;

1. 2022/31283 ihale kayit numarali iiniversite personeli ve 6grencilerine dort kap
yemek alimi hizmetinin Teknik Sartnamesi 7’nci maddesinde isteklilerden Gayri Sihhi
Miiessese Ruhsati, TS 8985 Belgesi ve giinliik en az 1000 6giin {iretimi kapsayacak kapasite
raporunun istendigi, Sartnamenin 53’{incii maddesinde ise, yetkili mercilerden alinmis ve ihale
tarihi itibariyla gegerliligi olan TS 13075 — Isyerleri- Gida Maddeleri Tasima Hizmetleri,
TS13027- Gida Uretim ve Satis Yerlerinde Hijyen ve Sanitasyon Igin Genel Kurallar, TS6914-
Isyerleri Gida Maddeleri Imal Eden, Hazirlayan, Depolayan ve Satan Yerler igin Genel
Kurallar, TS 8985 Isyerleri Yemek Fabrikalar1 ve Toplu Yemek Mutfaklari i¢in kurallar ile TSE
Covid-19 Giivenli Uretim Belgesinin isteklilerin teklifleriyle birlikte sunulacagi hiikmii
diizenlenerek ihaleye katilmin kisitlandigi, rekabetin engellendigi ve Kamu Ihale Genel

Tebliginin 75’inci maddesine aykir1 diizenleme yapildigy, istekli firmalarin ihale dokiimaninda
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4734 sayili Kanundaki temel ilkelere aykirilik teskil edecek sekilde diizenleme yapilmasiyla
ilgili sikayet bagvurusunda bulundugu ancak bu sikayetlerinin reddedildigi,

2. 2023/665049 ihale kayit numarali iiniversite personeli ve 6grencilerine ii¢ kap
yemek alimi hizmetinin Teknik Sartnamesi 7’nci maddesinde isteklilerden Gayri Sihhi
Miiessese Ruhsati, TS 8985 Belgesi ve giinliik en az 1000 6giin liretimi kapsayacak kapasite
raporunun istendigi, Sartnamenin 52’nci maddesinde ise, yetkili mercilerden alinmis ve ihale
tarihi itibaryla gecerliligi olan TS 13075 — Isyerleri- Gida Maddeleri Tasima Hizmetleri,
TS13027- Gida Uretim ve Satis Yerlerinde Hijyen ve Sanitasyon I¢in Genel Kurallar, TS 13811
Hijyen ve Sanitasyon Yonetimi Sistemleri, TS6914-isyerleri Gida Maddeleri imal Eden,
Hazirlayan, Depolayan ve Satan Yerler igin Genel Kurallar, TS 8985 Isyerleri Yemek
Fabrikalar1 ve Toplu Yemek Mutfaklar1 i¢in kurallar adli belgelerin isteklilerin teklifleriyle
birlikte sunulacagi hitkmii diizenlenerek ihaleye katilimin kisitlandigi, rekabetin engellendigi

ve Kamu Thale Genel Tebliginin 75’inci maddesine aykir1 diizenleme yapildig,
Hususlari tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonra ihale
siireclerinde Kamu lhale Kanunu’nun temel ilkelerine uygun olmayan diizenleme

yapilmayacagi belirtilerek gereken 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ihale dokiimaninda uygun sartlarda hizmetin temini ve kaynaklarin verimli
kullanabilmesi i¢in ihale dokiimaninda firsat esitligini bozacak, rekabeti azaltip fiyatin

ylikselmesine sebep olacak kisitlamalara yer verilmemesi gerekmektedir.

b) Thale dokiimaninda teklif fiyati etkileyen belirsiz diizenlemeler yapilmasi ve is

kalemine dahil olmayan baska giderlerin diizenlenmesi

Universitece alimi gerceklestirilen yemek hizmeti alim ihalesi ihale dokiimaninda
isteklilerin teklif fiyatlarin1 etkileyebilecek belirsizliklere sebebiyet verecek diizenlemeler
yapildig1 ve is kalemine dahil olmayan bagka giderlerin teknik sartnamede diizenlendigi

gorilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu,
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Anilan Kanunun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde, ihale konusu mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her tiirli 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin
idarelerce hazirlanacagi, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin teknik
kriterlerine ihale dokiimaninin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi, belirlenecek
teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olabilecegi, rekabeti

engelleyici hususlari igermeyecegi ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacag,
Hiikiimleri diizenlenmistir.

31.11.2021 tarih ve 31675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Y®&netmeligi’nin eki Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y 6netmeliginin “Tanimlar”
baslikl1 2°nci maddesinde yaklasik maliyetin, ihale onay belgesi diizenlenmeden 6nce idarece
her tiirlii fiyat aragtirmasi yapilarak, Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ olmak iizere hesaplanan
ve dayanaklar1 ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen ihale konusu isin 6ngoriilen bedelini
ifade ettigi,

3

Mezkur Yonetmeligin “yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve fiyatlarin
tespiti” bashikli 8’inci maddesinde idarelerin, yaklagik maliyetin hesaplanabilmesi i¢in
oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is kalemlerini veya gruplarimi ve bunlara iliskin

miktarlar tespit etmeleri gerektigi,

Anilan Yonetmeligin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baglikli
9’uncu maddesinde ise, birim fiyat lizerinden teklif alinan ihalelerde; her bir is kaleminin
miktarini ve gerceklestirilmesine iliskin sartlar1 gosteren bir cetvelin hazirlanacagi, bu cetvelde
her bir is kaleminin adi, birimi, birim fiyati1 ve bu fiyata dahil olan maliyetler ile varsa diger
unsurlarin gosterilecegi, birim fiyata dahil olan maliyetlerin, is kalemi ile ilgili biitiin unsurlari
icerecek sekilde diizenlenecegi ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderlerin

ongoriilmeyecegi,
Diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarelerin rekabetin
saglanmasi, uygun sartlarda hizmetin temini ve kaynaklarin verimli kullanabilmesi i¢in ihale
dokiimaninda firsat esitligini bozacak, saydamligi ve isteklilerin fiyat teklifini olumsuz
etkileyebilecek, rekabeti azaltip fiyatin yiikselmesine sebep olacak kisitlamalara ve idari ve
teknik sartnamede alim konusu isin haricindeki diizenlemelere yer vermemesi gerektigi,

yaklagik maliyetin hesaplanabilmesi i¢in Oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is
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kalemlerini veya gruplarim1 ve bunlara iliskin miktarlar1 tespit etmeleri gerektigi, birim fiyat
izerinden teklif alinan ihalelerde birim fiyata dahil olan maliyetlerin, is kalemi ile ilgili biitiin
unsurlari igerecek sekilde diizenlenecegi ve bu is kalemine dahil olmayan baska giderlerin

ongoriilmeyecegi anlasilmaktadir.
Yapilan denetimlerde;

1. Birim fiyat iizerinden teklif alman 2022/31283 ihale kayit numarali Diizce
Universitesi personel ve dgrenci dort kap yemek hizmeti alimma ait Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde is kalemi olarak yalnizca 6grenci ve personel 4 kap yemek ve kumanya
belirlenmesine ve yaklasik maliyet bu is kalemleri lizerinden tespit edilmesine ragmen sz
konusu isin Teknik Sartnamenin 1’inci maddesinde, yiiklenici tarafindan ihale siiresi i¢erisinde
yer alan ara smavlar ve donem sonu sinavlari siiresince dgrencilere verilmek tizere toplam
15.000 kisilik ticretsiz ikram (¢orba, ¢ay, meyve, vb.), ile idare tarafindan belirlenecek ihtiyag
sahibi 50 6grenciye akademik takvim boyunca yiiklenici tarafindan yemek yardimi yapilacagi
ve bu hizmetlerin yemek birim fiyatina dahil edilecegine yonelik diizenleme yapildigi, alim
konusu igin haricindeki diizenlemelere yer verilerek Hizmet Al ihaleleri Uygulama

Yo6netmeligi’nin 9’uncu maddesine aykir1 hareket edildigi,

2. Birim fiyat lizerinden teklif alinan 2022/31283 ihale kayit numarali Diizce
Universitesi personel ve dgrenci dért kap yemek hizmeti alimina ait Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde 15 kalemi olarak yalnizca ogrenci ve personel 4 kap yemek ve kumanya
belirlenmesine ve yaklasik maliyet bu is kalemleri {izerinden tespit edilmesine ragmen s6z
konusu isin Teknik Sartnamenin 1’inci maddesinde, belirlenmis net bir menii ve gramaj
icerikleri agiklanmayarak yiiklenici tarafindan ihale siiresi i¢erisinde yer alan ara sinavlar ve
donem sonu sinavlari siiresince 6grencilere verilmek tizere toplam 15.000 kisilik {icretsiz ikram
(corba, ¢ay, meyve, vb.), ile idare tarafindan belirlenecek ihtiyag sahibi 50 6grenciye akademik
takvim boyunca yiiklenici tarafindan yemek yardimi yapilacagi diizenlemesi ile ihale
dokiimaninda firsat esitligini bozacak, saydamligi ve isteklilerin fiyat teklifini olumsuz
etkileyebilecek, rekabeti azaltip fiyatin yiikselmesine sebep olunacak uygulamaya sebebiyet
verildigi, s6z konusu uygulama istenilen islere ait giderlerin istekliler tarafindan saglikli bir
sekilde hesaplanamamasina ve isteklilerin teklif fiyatin1 hesaplarken ciddi hatalar yapmasina
ve bu sebeple teklif fiyatinda yiiksek teklifler vermek zorunda kalmasina ancak bu belirsizlikler
hakkinda idareden bilgi alabilecek isteklilerin ise tekliflerinde daha diisiik fiyat vererek

rekabetin engellenmesine sebebiyet verebilecegi anlasilmaktadir. Nitekim bu kapsamda
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yaklagik maliyeti 11.545.280,00 TL olan hizmet isine en diisiik fiyat teklifi olarak
15.490.800,00 TL veren isteklinin {izerine ihalenin birakildigi,

3. Birim fiyat iizerinden teklif alinan 2022/31283 ihale kayit numarali Diizce
Universitesi personel ve grenci dort kap yemek hizmeti alimina ait Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde is kalemi olarak kumanya belirlendigi, ise ait Teknik Sartnamenin 3 numarali ekinde
Kumanyanin evsafinin tanimlandigi bu evsafa gore toplam bes adet kumanya meniisii ile
gramajlarin belirlendigi ancak kumanya meniileri arasinda ciddi maliyet farkliliklar1 oldugu
goriilmiis olup s6z konusu kumanyalara ait teknik sartnamenin agiklamalarinda, yiiklenicinin
Idarenin istegi dogrultusunda diizenlenecek sportif ve kiiltiirel faaliyetlerde sunulmak iizere
ihale siiresi boyunca 2.000 adet olmak iizere belirlenen kumanya meniilerinden birini Idarenin
belirledigi saatlerde teslim etmek {izere hazirlayacag: hilkkmii diizenlenerek ihale dokiimaninda
firsat esitligini bozacak, saydamligi ve isteklilerin fiyat teklifini olumsuz etkileyebilecek,
rekabeti azaltip fiyatin yiikselmesine sebep olacak diger bir kisitlamaya daha sebebiyet
verildigi, s6z konusu hata, istenilen islere ait giderlerin istekliler tarafindan saglikli bir sekilde
hesaplanamamasina ve isteklilerin teklif fiyatin1 hesaplarken ciddi hatalar yapmasina ve bu
sebeple teklif fiyatinda yiiksek teklifler vermek zorunda kalmasina ancak bu belirsizlikler
hakkinda idareden bilgi alabilecek isteklilerin ise tekliflerinde daha diisiik fiyat vererek

rekabetin engellenmesine sebebiyet verebilecegi,

4. Birim fiyat {izerinden teklif alinan 2023/665049 ihale kayit numarali Diizce
Universitesi personel ve ogrenci ii¢c kap yemek hizmeti alimma ait Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde is kalemi olarak yalnizca 6grenci ve personel ii¢ kap yemek ve kumanya
belirlenmesine ve yaklagik maliyet bu is kalemleri {izerinden tespit edilmesine ragmen soz
konusu isin Teknik Sartnamenin 1’inci maddesinde, idare tarafindan belirlenecek ihtiyag sahibi
25 dgrenciye akademik takvim boyunca yiiklenici tarafindan yemek yardimi yapilacagi ve bu
hizmetin yemegin birim fiyatina dahil edilecegine yonelik diizenleme yapildigi, alim konusu
isin haricindeki diizenlemelere yer verilerek Hizmet Alimi1 Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin

9’uncu maddesine aykir1 hareket edildigi,

5. Birim fiyat {lizerinden teklif alinan 2023/665049 ihale kayit numarali Diizce
Universitesi personel ve &grenci ii¢ kap yemek hizmeti alimma ait Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde is kalemi olarak yalmizca O6grenci ve personel iic kap yemek ve kumanya
belirlendigi, ise ait Teknik Sartnamenin 3 numarali ekinde Kumanyanin evsafinin tanimlandigi

bu evsafa gore toplam bes adet kumanya meniisii ile gramajlarin belirlendigi ancak kumanya
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mentileri arasinda ciddi maliyet farkliliklar1 oldugu goriilmiis olup s6z konusu kumanyalara ait
aciklamalarda, yiiklenicinin Idarenin istegi dogrultusunda diizenlenecek sportif ve kiiltiirel
faaliyetlerde sunulmak iizere ihale siiresi boyunca 5.000 adet olmak iizere belirlenen kumanya
meniilerinden birini Idarenin belirledigi saatlerde teslim etmek iizere hazirlayacag: hiikmii
diizenlenerek ihale dokiimaninda firsat esitligini bozacak, saydamligi ve isteklilerin fiyat
teklifini olumsuz etkileyebilecek, rekabeti azaltip fiyatin yilikselmesine sebep olacak
kisitlamaya sebebiyet verildigi, s6z konusu hata, istenilen islere ait giderlerin istekliler
tarafindan saglikli bir sekilde hesaplanamamasina ve isteklilerin teklif fiyatin1 hesaplarken
ciddi hatalar yapmasma ve bu sebeple teklif fiyatinda yiiksek teklifler vermek zorunda
kalmasina ancak bu belirsizlikler hakkinda idareden bilgi alabilecek isteklilerin ise tekliflerinde

daha diisiik fiyat vererek rekabetin engellenmesine sebebiyet verebilecegi,
Hususlari tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonraki ihale
stireglerinde; ticretsiz ikram (gorba, ¢ay, meyve, vb.) ve idare tarafindan belirlenecek ihtiyag
sahibi 6grencilere akademik takvim boyunca yiiklenici tarafindan yapilacak yemek yardimi
ifadelerinin kaldirilmasi, kumanya meniilerinde ve gramajlarinda maliyet farkliligi olmadan
yaklasik maliyet belirlenmesine iligskin gerekli tedbirlerin alinacagi belirtilerek gereken 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ihale dokiimaninda uygun sartlarda hizmetin temini ve kaynaklarin verimli
kullanabilmesi i¢in ihale dokiimaninda firsat esitligini bozacak, rekabeti azaltip fiyatin

yiikselmesine sebep olacak kisitlamalara yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yemek Hizmeti Alm ihalesi ve Odemesinde Hata ve Eksikliklerin

Bulunmasi

Diizce Universitesince ihalesi gergeklestirilen 2022/31283 ve 2023/665049 ihale kayit
numarali Universite 6grenci ve personeline yemek hizmeti alim isinin yaklasik maliyetinin
hatal1 hesaplandig1 ve ihale kapsaminda yiikleniciye 6denen hakedis Oncesinde isyeri sicil
numarasi lizerinden sosyal giivenlik kurumundan alinmasi gereken borcu yoktur yazisinin

yerine hatal1 belge esas alinarak yiikleniciye 6deme yapildigr goriilmiistiir.
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a) Yemek alim ihalesinin yaklasik maliyet hesabinda hata ve eksikliklerin

bulunmasi

Diizce Universitesince ihalesi gerceklestirilen Universite 6grenci ve personeline yemek

hizmeti alim isinin yaklagik maliyetinin hatali ve eksik hesaplandigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Yaklasik maliyet” baslikli 9’uncu maddesinde
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece, her tiirli fiyat
arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklasik maliyetin belirlenecegi ve

dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hilkmii diizenlenmistir.

31.11.2021 tarih ve 31675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yo6netmeligi’nin eki Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yo6netmeliginin “Yaklasik
maliyete iligkin ilkeler” baslikli 7°nci maddesinde idare tarafindan, ihale onay belgesi
diizenlenmeden Once, bu YoOnetmelikte belirlenen esas ve usullere gore ayrintili fiyat ve
gerektiginde miktar aragtirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklasik
maliyetinin hesaplanacagi ve dayanaklar ile birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi, ihale
konusu iste kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlarin idare
tarafindan verilmesi durumunda; yaklagik maliyetin, bu unsurlarin bedeli hari¢ tutularak

hesaplanacagi ve bu unsurlarin listesinin yaklasik maliyet hesap cetvelinin ekine konulacagi,

Mezkur Uygulama Y 6netmeliginin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktar ve

2

fiyatlarin tespiti” baslikli 8’inci maddesinde, yaklasik maliyetin hesaplanabilmesi igin
idarelerin Oncelikle ihale konusu hizmeti olusturan is kalemleri veya gruplarini ve bunlara
iligkin miktarlar1 tespit edecegini, yaklagik maliyete iliskin fiyatlarin tespitinde bes farkl
yontem kullanilabilecegini ve bu yontemlerden bir tanesinin de ihaleyi yapan idare veya diger
idarelerce gerceklestirilmis ayn1 veya benzer islerdeki fiyatlarin esas alinabilecegi, fiyat
arastirmasi i¢in yapilan ¢alismalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati

tespit edilecek is grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilecegi,

Anilan Yonetmeligin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi ve giincellenmesi” baslhkli
9’uncu maddesinde ise hizmetin gerceklestirilmesi i¢cin gerekli olan is kalemlerine veya is
gruplarina iliskin miktarlarin tespit edilen fiyatlarla carpimi sonucu bulunan tutarlarin
toplanmasi ile elde edilen genel toplam tutarin, s6zlesme giderleri ve genel giderler ile KDV
harig olarak belirlenecegi, bulunan bu tutara isin niteligi dikkate alinarak % 7 oranin1 gegmemek

lizere yiiklenici karmin eklenecegi, bu tutarin, kar hari¢ belirlenen genel toplam tutar tizerinden
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hesaplanan s6zlesme giderleri ve genel giderler ile toplanarak yaklasik maliyetin hesaplanacagi

ve yiiklenici i¢in dngoriilen kar tutariin bu cetvelde gosterilmesinin zorunlu oldugu,
Hiikiimleri diizenlenmistir.
Yapilan denetimlerde;

1. 2022/31283 ihale kayit numarali hizmet alimmin, Universite 6grenci ve
personeline 660.000 adet dort kap yemek alimi hizmeti ve sportif ve kiiltlirel faaliyetlerde
sunulmak tizere 2.000 adet kumanya alimi isi oldugunun anlasildig1 alimin kumanya ve dort
kap yemek olarak is kalemi ayristirilmasi da yapilmasina ragmen yaklasik maliyetin yalnizca

dort kap yemek hizmeti tizerinden belirlendigi,

2. 2022/31283 ihale kayit numarali hizmet aliminin yaklagik maliyetinin ihaleyi
yapan idare veya diger idarelerce gergeklestirilmis ayni veya benzer islerdeki fiyatlar esas
alinarak belirlendigi ancak bu belirlemenin de hatali fiyatlar tizerinden tespit edildigi, nitekim
yapilan uygulamada ilgili diger idarelerce gerceklestirilmis yemek alimi sozlesmelerindeki
fiyatlar degil de ihale siirecinde yayinlanan yaklasik maliyetler esas alinarak 660.000 adet
yemek aliminin birim fiyatinin belirlendigi, kumanyaya 6zgii bir yaklagik maliyet tespit

calismasi yapilmadig,

3. 2022/31283 ihale kayit numarali hizmet alimi isinde ihale konusu iste
kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlarin bir kismi idare
tarafindan verilmesine ragmen yaklasik maliyetin bu unsurlarin bedeli hari¢ tutularak
hesaplanmadig1 ve bu unsurlarin listesinin yaklagik maliyet hesap cetvelinin ekine konulmadig,
Ise ait Teknik Sartnamede yiiklenicinin yemekleri Universitenin mutfaklarmi kullanarak
hazirlayacagi, mutfaklarda mevcut bulunan cihaz ve demirbas malzemelerin yiiklenici
tarafindan kullanilacagi, yiiklenici firmanin bu malzeme ve demirbaglar1 isin sonuna kadar
koruyacagi ve is bitiminde eksiksiz teslim edecegi, mutfaklarda kullanilan ocaklarin dogalgaz
tilketim, dogalgaz 1sinma, su ve elektrik kullanim giderleri i¢in ayrica bir abonelik
actirtlmayacagi, 01.04.2022-31.03.2023 tarihleri aras1 toplam 3397 metre karelik mutfak ve
yemekhane alanlarinda kullanilacag: diistiniilen dogalgaz tiiketim miktarlarinin yiiklenicinin

yemek hak edisinden kesilecegi,

4. 2022/31283 ihale kayit numarali hizmet alimi isi yaklasik maliyet hesap
cetvelinde yiiklenici i¢in Ongoriilen kar tutarinin bu cetvelde gosterilmedigi dolayisiyla

yliklenici kar1 eklenmeden yaklasik maliyetin belirlendigi,
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5. 2023/665049 ihale kayit numarali hizmet alimmin, Universite 6grenci ve
personeline 750.000 adet 3 kap yemek alimi hizmeti ve sportif ve kiiltiirel faaliyetlerde
sunulmak tizere 5.000 adet kumanya alimi isi oldugunun anlagildig1 alimin kumanya ve dort
kap yemek olarak is kalemi ayristirilmasi yapilmasina ragmen yaklagik maliyetin yalnizca {i¢
kap yemek hizmeti lizerinden belirlendigi, kumanyaya 6zgii bir yaklasik maliyet tespit

calismasi yapilmadig,

6. 2023/665049 ihale kayit numarali hizmet alimi isinde ihale konusu iste
kullanilacak malzeme, arag, techizat, makine ve ekipman gibi unsurlarin bir kismi idare
tarafindan verilmesine ragmen yaklasik maliyetin, bu unsurlarin bedeli hari¢ tutularak
hesaplanmadig1 ve bu unsurlarin listesinin yaklagik maliyet hesap cetvelinin ekine konulmadig,
Ise ait Teknik Sartnamede yiiklenicinin yemekleri Universitenin mutfaklarmi kullanarak
hazirlayacagi, mutfaklarda mevcut bulunan cihaz ve demirbas malzemelerin yiiklenici
tarafindan kullanilacagi, yiiklenici firmanin bu malzeme ve demirbaslar1 isin sonuna kadar
koruyacagi ve is bitiminde eksiksiz teslim edecegi, mutfaklarda kullanilan ocaklarin dogalgaz
tiketim, dogalgaz 1sinma, su ve elektrik kullanim giderleri i¢in ayrica bir abonelik
actirilmayacagi, 01.09.2023-28.06.2024 tarihleri arasi toplam 3397 metre karelik mutfak ve
yemekhane alanlarinda kullanilacag: diistiniilen dogalgaz tiikketim miktarlarinin yiiklenicinin

yemek hak edisinden kesilecegi,

7. 2023/665049 ihale kayit numarali hizmet alimi isi yaklasik maliyet hesap
cetvelinde yiiklenici i¢in Ongoriilen kar tutarinin bu cetvelde gosterilmedigi dolayisiyla

yliklenici kar1 eklenmeden yaklasik maliyetin belirlendigi,
Hususlar1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonra ki
01.07.2024-30.06.2026 tarihleri aras1 6grenci ve personel 3 kap/6giin 1.300.000 adet yemek ve
10.000 adet kumanya alimi ihalede 6giin yemek hizmetine iliskin yaklasik maliyet ve
kumanyaya 6zgii yaklasik maliyetler ayr1 ayr1 hesaplanarak gereken 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, ihalenin sonraki agamalarimi etkileyebilecek en dnemli konu olmasindan
dolay1r meri mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yaklasik maliyetin hesaplanmasi konusunda

daha 6zenli davranilmasi gerekmektedir.
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b) Hatali borcu yoktur belgesi esas alinarak yiikleniciye 6deme yapilmasi

Yemek hizmeti alimi ihalesi kapsaminda yiikleniciye 6denen hakedis oncesinde isyeri
sicil numarasi lizerinden sosyal giivenlik kurumundan alinmasi gereken borcu yoktur yazisinin

yerine hatali belge esas alinarak yiikleniciye 6deme yapildig1 gériilmiistiir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikli 90°1nc1 maddesinde isverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para cezasi, prim ve
prime iligkin borg¢larinin olmamasi kaydiyla 6denecegi, hakedislerin mahsubu ve 6denmesi ile
teminatlarin prim ve idari para cezasi bor¢larina karsilik tutulmasina iliskin iglemlerin usil ve
esaslariin Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi ve bu maddede
belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis 6denmesi halinde ilgililer hakkinda genel

hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilacagi hiikme baglanmstir.

S6z konusu hiikkme dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan 22.09.2008 tarihinde
cikartilip 29.09.2008 tarih ve 27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y&netmelik’in “Hakedisten kesinti ve
mahsup” basliklt 6’nc1 maddesinde, idarece igverenlerin hakedislerinin, Kuruma idari para
cezasi, prim ve prime iliskin borglarinin olmamasi kaydiyla ddenecegi, idarenin, igverene
yapacag1 her hakedis ddemesinden 6nce, isverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para
cezasl, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan
borglarinin olup olmadifmi, iiniteden yazi ile soracagi, Unitece, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin muaccel borcunun bulunmadigi hususu idareye bir aylik siire i¢inde yaz ile
bildirilecegi, yazi ile bildirilmedigi siirece, idare tarafindan igsverene hakedis ddenmeyecegi

hilkme baglanmistir.

Yapilan denetimlerde, 2022/31283 ihale kayit numarali Universite &grenci ve
personeline 4 kap yemek hizmeti alim isi kapsaminda 10.03.2022 tarihinde Yiikleniciyle
sozlesme imzalandig1 ve bu sézlesmeye bagl olarak Yiikleniciye gergeklestirilen tiim hakedis
odemelerinde Yiiklenicinin ihale konusu isle ilgili agilan sicil numarasi iizerinden prim borcu
sorgulamasi yapilan belge degil de yiiklenicinin Tiirkiye genelindeki sorgulama sonucu e-borcu
yoktur belgesi esas alinarak 6deme yapildigi tespit edilmistir. Sorgulamaya esas alinan belgenin

tizerinde bu belgenin, 5510 sayili Kanunun 90’1nc1 maddesinde sayilan kurum ve kuruluslara
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ihale suretiyle yapilan iglerle ilgili istihkak 6demelerinde/kesintilerinde kullanilamayacaginin

acikca yazdig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonra ki siirecte

bulguda konu edilen husus hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hatali borcu yoktur belgesi esas alinarak yiiklenicilere 6deme yapilmasi
Sosyal Giivenlik Kurumunun alacagi prim borg¢larinin zamaninda tahsil edilememesine ve
ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore islem yapilmasina sebebiyet verebileceginden gerekli

hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Arac Kiralama Ihalesinde Hata ve Eksikliklerin Bulunmasi

Universite tarafindan ihalesi gerceklestirilen 2023/61641 ihale kayit numarali Arag
Kiralama Hizmet Alimi IThalesinde ertesi yila gegemeyecek bir hizmet aliminin ertesi yila
gececek sekilde aliminin yapildig: ve ihale dokiimanina gore sdzlesme imzalanmasi agamasinda

alinmasi gereken belgeler alinmadan yiikleniciyle s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

a) Ertesi yila gecemeyecek bir hizmet aliminin ertesi yila gececek sekilde aliminin

yapilmasi

Niteliginden dolayr mali yilla siirli tutulamadigi ve siirekliligi bulundugu Kanun
metninde sayilarak belirtilen is ve hizmetlerden olmayan arag kiralama ihalesinin 17.01.2023
tarthinde ihalesine onay verilerek ertesi yila gececek sekilde aliminin gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Yiiklenmeye girisilmesi”
baslikl1 26’nc1 maddesinde yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sdzlesme esaslarina
veya kanun veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hilkkmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesi olarak

tanimlanmis ve yiiklenmenin siiresinin mali yilla sinirli oldugu hiikmii diizenlenmistir.

Anilan Kanunun “Ertesi yila gecen yiliklenme” bashkli 27°nci maddesinde ise,
niteliginden dolay1 mali yilla sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan madde igerisinde sayilan
is ve hizmetler icin; her is itibariyla, biitcelerinde 6ngoriilen 6deneklerin yiizde ellisini, izleyen
yilin haziran aym ge¢cmemek ve yiiklenme siiresi on iki ayr agsmamak tlizere ve ilgili iist

yOneticinin onaytyla ertesi yila gecen yliklenmelere girisilebilecegi diizenlemesi yapilmaistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, is yaptirilmasi,
mal veya hizmet alinmasi karsilifinda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigline girilmesi
olarak tanimlanan yiiklenmenin mali yilla sinirli oldugu, mali y1li agacak sekilde yiiklenmeye
girisilmesinin ise yalnizca Kanunun ilgili maddesinde tahdidi olarak sayilan is ve hizmetler icin
gergeklestirilebilecegi, bu durumda da ilgili {ist yoneticiden ertesi yila gecen yiiklenme icin

onay alinmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, anilan Kanunun 27°nci maddesinde sayilan is ve hizmetlerden
olmayan ara¢ kiralama hizmetinin Diizce Universitesi tarafindan 2023/61641 ihale kayit
numarasi ile 01.03.2023- 29.02.2024 tarihlerini kapsayacak ve ertesi yila gececek sekilde Arag
Kiralama Hizmet Almmi isinin yiiklenmesine girisildigi tespit edilmistir. Ote yandan bu

yiliklenme igin ilgili tist yoneticiden de onay alinmadigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, s6z konusu hatanin sehven
gerceklestirildigi ve bundan sonraki siiregte yiikklenmeye girisilirken 5018 sayili Kanunun ilgili

maddelerindeki hususlara azami diizeyde riayet edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yiiklenmeye girisilirken kamu mali yonetiminin yapisini ve igleyisini ve tiim
mali islemlerin kontroliinii diizenlemek amaci olan 5018 sayili Kanunun ilgili maddelerine

riayet edilmesi gerekmektedir.

b) ihale dokiimanina gore sozlesme imzalanmas1 asamasinda alinmasi gereken

belgeler alinmadan yiikleniciyle sozlesme imzalanmasi

Arag Kiralama Hizmet Alim Isi ihale dokiimaninda sézlesme imzalanmas1 asamasinda
yliklenici tarafindan sunulmasi istenilen evraklarin sunulmamasina ragmen yiikleniciyle

s0zlesme imzalandig1 gorilmiistiir.

2023/61641 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet Almmi lhalesi Teknik
Sartnamesinin “kiralanacak tasitlarla ilgili hususlar” baslikli 2°’nci maddesinde dort adet tasitin
kiralanacagi bu tasitlarin bir adet Binek(Makam) Otomobil, 1 adet Yol Siipiirme Araci, 1 Adet
Kamyonet ve 1 Adet Pick-Up cinsinden olacagi, Teknik Sartnamenin “Diger hususlar” baslikli
8’inci maddesi 3’iincii fikrasinda ise, ihale konusu isle ilgili ¢alistirilacak tasitlarin isteklilerin
kendi mal1 olma sartinin aranmayacagi, isteklilerin kendi mali olmayan tasitlarla ilgili tasitin
malikiyle yapmis olduklar1 tasit kiralama sézlesmesini s6zlesmenin imzalanmasi asamasinda

idareye sunmus olmalar1 gerekmekte olduklar diizenlemesi yapilmistir.
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2023/61641 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet Almi isinin Idari
Sartnamesinin “[haleye katilabilmek icin gerekli belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli
7.5.2°nci maddesinde ihale konusu isle ilgili ¢calistirilacak tasitlarin isteklilerin kendi mali olma
sartinin aranmayacagi, isteklilerin kendi mali olmayan tasitlarla ilgili tagitin malikiyle yapmis
olduklari tasit kiralama s6zlesmesini ve her durumda teklif edilen tasita ait Karayollar1 Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortast policesi ile kasko policesini sdozlesmenin imzalanmasi agamasinda

Idareye sunulmus olmasi gerektigi hiikkmiine yer verilmistir.

2023/61641 ihale kayit numarali Ara¢ Kiralama Hizmet Alimina Ait Sozlesme
Tasarisinin “Is ve isyerinin korunmasi ve sigortalanmas1” baslikli 21.2.1’inci maddesinde ise,
araglarin kanunlara gore yapilmasi zorunlu olan trafik sigortasi ve kaskosunu yiiklenicinin
yaptirmak ve bunlar1 ise baslama tarihinde Idareye vermekle yiikiimlii oldugu hiikmii

diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde, Ara¢ kiralama hizmet alimmin ihalesi {izerine birakilan
Yiiklenicisi tarafindan sézlesme asamasinda Kamyonetin ve Makam Otomobilinin Kasko
Sigorta Poligesi ile Makam Otomobilinin malikiyle yapmis olduklar1 tasit kiralama
sozlesmesinin sunulmamasina ragmen Yikleniciyle sozlesme imzalandigi tespit edilmistir. S6z
konusu eksikliklere ragmen ihale dokiimanindaki sartlar1 saglamayan isteklilerin gegici
teminatinin gelir kayit edilerek elenmemesi Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan
esit muamele, rekabet, giivenilirlik ilkelerine ters diisiilmesine sebebiyet verecek olup s6z
konusu arag kiralama isinin de istenilen 6zelliklerde alinmasi1 konusunda zafiyetlere sebebiyet

verecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonraki siiregte
thale dokiimanlarinda belirtilen sartlarin zamaninda ve uygun sekilde temin edilmesi i¢in

gerekli onlemlerin alinmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ithale dokiimaninda belirtilen sartlarin zamaninda ve uygun sekilde temin

edilmesinin saglanmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Personel Servis Hizmeti Alim Islerinde Eksik ve Hatalh Hususlarin

Bulunmasi

Universitece ihalesi gergeklestirilen personel servis hizmeti alim isi incelendiginde,
yiiklenici ile arag¢ sahipleri arasinda yapilmasi ve idareye sunulmasi gerekli olan s6zlesmenin

idareye sunulmadig, kontrol teskilatinca is¢i licretlerinin 6denmesine yonelik yapilmasi gerekli
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kontrollerin yapilmadigi, s6zlesme konusu is giinliik ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli
nitelikte bir is olmasina ragmen ytiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulmasi

gereken kayitlarin giinliik olarak tutulmadigi goriilmiistiir.

a) Yiiklenici ile arac¢ sahipleri arasinda yapilmasi ve idareye sunulmasi gerekli

sozlesmenin sunulmamasi

Personel servis tagimaciligi ihalesi kapsaminda mevzuat geregi idareye sunulmasi

gereken sozlesmenin sunulmadigr goriilmistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Yo6netmeligi'nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt
yiikleniciler” baslikli 18’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, personel tasima hizmetlerinde
kullanilacak miilkiyeti yiikleniciye ait olmayan her bir aracin sahibi ile yiiklenici arasinda ihale
konusu personel tagima isine iliskin olarak yazili sdzlesme yapilacagi ve bu sézlesmenin ise
baglama tarihinden 6nce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu, isin devami sirasinda araglarin
degistirilmesi veya mevcut ara¢ sayisinin artirilmasi halinde bu araglarin sahipleri ile de ayni
sekilde yazili sozlesme yapilarak tasima hizmetine baslamadan 6nce bu sozlesmelerin de
idareye sunulmasi gerektigi, yiiklenici ile ara¢ sahibi arasinda yapilacak s6zlesmede isin adi,
stiresi, s0zlesme bedeli ve ddeme sartlar1 ile taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerin belirtilmesi

gerektigi hususlart diizenlenmistir.

Mezkir Sartnamenin 18’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda da Idarenin yiikleniciye
hakedis 6demesi yapabilmesi i¢in yiiklenici ile arag sahibi arasindaki s6zlesme hiikiimleri
dikkate alinarak hesaplanacak tutarin ara¢ sahibine 6dendigini gosteren banka dekontunun veya
makbuzunun ya da yiikleniciden bir dnceki hakedis donemine ait herhangi bir alacaginin
bulunmadigina iliskin ara¢ sahibince imzalanmis yazili beyanin idareye verilmesi zorunlu

oldugu hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, personel tagima ihalelerinde ¢alistirilacak
servis araglar1 arasinda yikleniciye ait olmayan araclarin bulunmasi halinde bu araglarin
sahipleri ile yliklenici arasinda yazili bir szlesmenin yapilmasi ve ylikleniciye hakedis 6demesi
yapilabilmesi i¢in bu s6zlesmenin de Idareye sunulmasinin zorunlu oldugu anlasiimaktadir. S6z
konusu sdzlesmelerin Idareye sunulmamas: halinde ise Idare hakedis ddemesi asamasinda
yiklenici ile arag¢ sahipleri arasinda ne kadarlik bir alacak borg iliskisi oldugunu bilemeyecektir

ve bu durumda hakedis 6demesi yapamayacaktir.
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Yapilan denetimlerde, 2022/1178831 ihale kayit numarali Personel Tasima Hizmet
Alimi Isinde, servis giizerghlarinda calistirilan bazi araglarin yiiklenicinin miilkiyetinde
bulunmadig1 dolayisiyla ara¢ sahipleri ile yiiklenici arasinda sdzlesme yapilmasi gerektigi
anlasilmakla birlikte Idareye sunulmasi gerekli olan bu sozlesmelerin Idareye sunulmadig

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, bundan sonraki ihalede

yiiklenici ile ara¢ sahipleri arasinda s6zlesme imzalanmasinin saglandig ifade edilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikmiine riayet edilerek yiiklenici ile arag sahipleri
arasinda imza edilecek sozlesmelerin Idare tarafindan aranmasi ve Idareye sunulmasimin

saglanmas1 gerekmektedir.

b) Kontrol teskilatinca isci iicretlerinin 6denmesine yonelik yapilmasi gerekli

kontrollerin yapilmamasi

Idarece gerceklestirilen ihale ve hakedislerin incelenmesi neticesinde, personel istihdam
edilen ihaleye iliskin Idare biinyesinde kurulan kontrol teskilatinca is¢i {icretlerinin 6dendigine

yonelik yapilmasi gereken kontrollerin yapilmadigi goriilmiistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Calisanlarin 6zliik haklar1” baglikli 38’inci maddesinin ikinci fikrasinda, kontrol teskilatinin,
yiiklenici veya alt yiiklenici tarafindan istihdam edilen is¢ilerin iicretlerinin tam ve zamaninda
Odenip 6denmedigini her ay resen kontrol etmekle ayrica bu konuda kendisine ulasan

basvurulari (talep ve ihbarlari) ivedilikle degerlendirmekle yiikiimlii oldugu;

Anilan maddenin t¢iincii fikrasinda, ytliklenicinin hakedis istemesi tizerine, bu istek ve
hakedisin 6denecegi tarih (yaklasik olarak), santiye sefligi, isyeri ilan tahtas1 veya iscilerin toplu
bulundugu yerler gibi iscilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyurulacagi
ve ilanin yapildig1 hususunun kontrol teskilatinin ve yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin
imzaladiklar1 bir tutanakla tespit edilerek ilgili tutanagin bir kopyasinin hakedisin yapilacagi

O0deme yerine gonderilecegi,

Maddenin devaminda ise personel alacaklarinin kontrol edilebilmesi icin yiiklenici,
teknik ve yonetici personeli ile is¢ilerine yaptigr 6demelerin bordrolarindan birer kopyasini,

bordrolarin diizenlenmesi tarihinden baslayarak en ¢ok bir ay i¢inde, kontrol teskilatina verecek

Diizce Universitesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve bu bordrolarda teknik ve yonetici personel ile iscilerin sanatlar1 ve calistiklar yerler, ad ve
soyadlar1 ile dogum yerleri ve tarihlerinin belirtilecegi ve bordrolarda yiiklenicinin veya

vekilinin imzasinin bulunacagi,
Hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca kontrol teskilatinin, yiiklenici tarafindan
istthdam edilen veya ettirilen iscilerin iicretlerinin tam ve zamaninda O6denip 6denmedigi
hususunda kontrol yiikiimliiliigliniin bulundugu ve bu ylikiimliiligl resen her ay tatbik etmesi
gerektigi, ayrica kontrol teskilatinin isin yiiklenicisine yapilacak hakedis 6demesi dncesinde
is¢ilerin gorebilecegi veya haberdar olabilecegi sekilde yiikleniciye hakedis 6demesinin
yapilacagina dair bir bilgilendirmeyi iscilere yapmis olmasi gerektigi ve bu bilgilendirmeyi bir
tutanakla tevsik ederek ilgili hakedis 6demesinin yapilacagi yere gondermesi gerektigi gibi belli

bash gorev ve sorumluluklari oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 2022/1178831 ihale kayit numarali Personel Tasima Hizmet
Alim1 isinde kontrol teskilatinca, yiiklenici veya alt yiikleniciler tarafindan istihdam edilen
is¢ilerin tcretlerinin 6denip O0denmedigine yonelik kontrollerin yapilmadigi gorilmiistiir.
Ayrica kontrol teskilatinca, hakedis 6demelerinden 6nce yiikleniciye hakedis 6demesi
yapilacagina dair iscilere yonelik herhangi bir bilgilendirmenin yapilmadigi, bunu tevsik edici

bir belgenin ilgili hakedis 6demesi yapacak olan birime gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmig, bundan sonraki ihalede
kontrol teskilatinda gérevli personelin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gerekli kontrolleri
yapmalar1 saglanmis olup, isci iicretlerinin 6dendigine dair banka dekontlarinin her hakedis

doneminde yiikleniciden talep edilerek hakedis dosyasina eklendigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu husus yiikleniciler ile is¢iler arasinda dogabilecek {icret
ihtilaflarinda Idareyi iist igveren olarak ileride yiikiimliiliik altina aldigindan sézlesme siirecinde
gorev alan kontrol teskilatinda gorevli personelin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde gerekli

kontrolleri yapmasi gerekmektedir.

C) Sozlesme konusu is giinliik ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli nitelikte bir
is olmasma ragmen yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulmasi gereken

kayitlarin giinliik olarak tutulmamasi
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Idarece gerceklestirilen ihalelerin incelenmesi neticesinde, personel ve dgrenci tasima
hizmet alim1 kapsaminda alinan hizmetin sézlesme ve eklerine ve is programina uygun olarak
yapilmasini temin ve bunun kontrolii i¢in yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan
tutulmasi gereken kayitlarin giinliik olarak tutulmasi gerektigi halde bu kayitlarin giinliik olarak

tutulmadigr goriilmistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
Uygulama Y&netmeligi’nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “ilgili
kayitlar” baglikli 34’iincii maddesinde isyerinde, igin sézlesme ve eklerine ve i programina
uygun olarak yapilmasini temin ve bunun kontrolii i¢in idarenin sdzlesmesinde belirledigi
kayitlarin, yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulacagi, sd6zlesme konusu isin,
belli bir hizmetin donemler halinde ( giinliik, haftalik, vs ) ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli
nitelikte bir is olmasi1 halinde ise, yukarida sozii edilen kayitlarin bu donemler itibariyle

tutulacagi ve kayitlara itirazin da kayitlarin tutuldugu sirada yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayrica mezk(r Sartnamenin “Hakedis 6demeleri” basliklt 42°nci maddesi birinci
fikrasinda ise yiiklenici tarafindan yapilan isin bedelinin s6zlesmedeki kayitlara ve sozlesmenin

O0demeye iliskin hiikiimleri ¢ergevesinde kendisine 6denecegi hilkkme baglanmistir.

Yapilan denetimlerde, giinlilk olarak ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli bir is
olmasma ragmen 2022/1178831 ihale kayit numarali Personel Tasima Hizmet Alimi Isi
kapsaminda yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulmasi gereken kayitlarin
giinliik olarak tutulmadigi, bu kayitlarin aylik olarak tutuldugu tespit edilmistir. Bu durumda
hakedis 6demelerine esas giinliik tutulmas1 gereken kayitlarin giinliik tutulmamasi hizmetin tam

ve eksiksiz bir sekilde alinip alinmadiginin kontroliinde zafiyete sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmig, bundan sonraki ihalede
gerekli diizenleme yapilmis olup, kontrol teskilatinda gorevli personelin mevzuat hiikiimlerine

uygun sekilde gerekli kontrolleri yapmaya basladigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hizmetin tam ve eksiksiz bir sekilde alinip alinmadiginin kontrolii agisindan

kontrol teskilatinda gorevli personelin s6z konusu tutanaklar1 tutmasi gerekmektedir.
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BULGU S5: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelige Uygun Olmayan

Is ve Islemlerin Bulunmasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri incelendiginde, Komisyon
tarafindan kabul edilen ve tamamlanan projelerin zamaninda YOKSIS’e girilmedigi, projelere
ait ara ve sonug raporlarinin siiresinde verilmedigi, sonug raporlar1 teslim edilen bazi projelerin
yayimn sartint yerine getirmedigi ve soz konusu eksikliklere ragmen komisyon tarafindan

mevzuatinda ifade edilen yaptirimlarin uygulanmadigi gorilmistiir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje raporlar1” baslikli
8’inci maddesinde, kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisiiniin Komisyona alt1 ayda bir gegmis
donemdeki caligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara raporu sunacagi, ara raporlarin Komisyon
tarafindan incelenecegi ve projelerin sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devaminin
Komisyonun olumlu goriisiine tabi oldugu, Proje yliriitiiciisiiniin, protokolde belirtilen bitis
tarihini izleyen en ge¢ li¢ ay igerisinde, arastirma sonuclarini i¢ceren proje sonug¢ raporunu

Komisyon tarafindan belirlenen formata uygun olarak sunacagi,

Mezkir Yonetmelik’in “Proje siiresi ve biit¢esi” baslikli 9’uncu maddesinde, projelerin
Komisyon tarafindan onaylanan ¢alisma takvimine ve biitce planina uygun olarak
yuriitiilmesinin esas oldugu ancak gereken hallerde projeler icin ek siire ve ilave biitge
verilebilecegi, bilimsel arastirma projelerinin ek siireler dahil en ¢ok 36 ay (3 yil) igerisinde

tamamlanacagi,

Anilan Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin ve kaynak aktarimi desteklerinin
YOKSIS’e girilmesi” baslikli 10’uncu maddesinde ise, Komisyon tarafindan kabul edilen ve
devam eden bilimsel arastirma projeleri ve kaynak aktarimi desteklerine iligkin bilgiler ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan istenen diger bilgilerin, projenin kabul tarihini takip eden ve
tamamlanan projelerin sonu¢ raporunun verilmesi gereken tarihi takip eden bir ay
icinde YOKSIS e girilecegi, YOKSIiS’e veri girislerinin belirlenen zamanlarda yapilmasini
takip etme gorevi ve sorumlulugunun Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi

Koordinatoriine ait oldugu,
Hiiktimleri diizenlenmistir.

Diizce Universitesi tarafindan hazirlanarak yaymnlanan Diizce Universitesi Bilimsel

Arastirma Projeleri Destekleme Yonergesinin “Ara raporlar” baglikli 20°nci maddesinde, proje
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ylriitiiclilerinin, proje kapsaminda yapilan ¢alismalar1 ve gelismeleri igeren ara raporlarini,
protokol tarihinden itibaren alt1 aylik donemlerde, internet sayfasinda yer alan formata uygun
olarak DUBAP Koordinasyon Birimine sunmakla yiikiimlii olduklari, “Projelerin sonug
raporlar1” baglikli 21’inci maddesinde proje siiresinin tamamlanmasini izleyen en ¢ok {i¢ ay
icinde, projenin bilimsel ve teknik tiim gelisimi ile sonuglarin1 kapsayan kesin raporun, proje
yiiriitiiciisii tarafindan, internet sayfasinda yer alan formata uygun olarak DUBAP otomasyon

sistemine yliklenmesi gerektigi,

“Proje sonuglarmnin yayinlanmast” bagslikli 22’nci maddesinde ise, Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Destek Projesi, Hizli Destek Projesi, Lisansiistii Tez Projesi (akademik
performansa dayali biitce artirimi uygulanmissa), Baslangi¢c Arastirma Destek Projesi ve
Gudimlii Aragtirma Altyapt Destek Projesi yiiriitiiciilerinin (Baslangic Arastirma Destek
Projeleri i¢in tiim proje personeli) BAP internet sayfasinda detaylar1 sunulan ve endekslerce
taranan dergilerde yayin yapmak zorunda olduklari, yayin kosulunu yerine getirmeyen
arastirmacilara Hizli Destek Projeleri ve Lisansiistii Tez Projelerinde ve iki diger proje
tiirlerinde 5 (bes) y1llik bir siire icinde DUBAP ile ilgili herhangi bir projede gorev veya destek

verilmeyecegi,

Mezkur Yonergenin Yaptirimlar ve Genel Hiikiimleri diizenleyen bdliimii 25°nci
maddesinde, proje ara raporunun, Komisyonca kabul edilen bir mazeret gosterilmeden 1 aydan
fazla geciktirilmesi durumunda rapor teslim edilinceye kadar proje yiiriitiiciilerinin ytiriitmekte
oldugu tiim projelere ait islemlerin durdurulacagi, yapilan uyariya ragmen 15 giin igerisinde ara
raporun verilmemesi halinde ise proje ¢alismasinin iptal edilerek, proje kapsaminda satin alinan
makine ve techizattan bir problemi veya arizast olmayan ve kullanilabilir durumda olanlarin
Universite envanterine kayit edilecedi, proje yiiriitiiciisiiniin 5 (bes) yil siire ile DUBAP

desteklerinden faydalandirilmayacagi,

26’nc1 maddesinde ise, proje sonug raporunun siiresi i¢ginde sunulmamasi halinde proje
yiiriitiiciilerinin ylriitmekte oldugu tiim projelere ait islemlerin raporu teslim edilinceye kadar
durdurulacagi, yapilan uyartya ragmen 15 giin icerisinde sonug¢ raporunun teslim edilmemesi

durumunda ise, proje yiiriitiiciisiine 5 (bes) y1l siire ile yeni bir proje destegi verilmeyecegi,
Diizenlemesi yapilmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Universiteler

nezdinde yiiriitiilen bilimsel aragtirma projeleriyle ilgili is ve islemlerin Komisyon araciliiyla
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yuriitiilecegi, Komisyon tarafindan kabul edilen projelerin yiiriitiiciileri tarafindan projeleriyle
ilgili alt1 ayda bir ara raporun verilmesi gerektigi, proje siiresinin bitigsinden itibaren en geg 3 ay
icerisinde ise proje sonug raporunun Komisyona sunulacagi, projelerin siiresinin en fazla 36 ay
olabilecegi bu siireler igerisinde projelerin bitirilmesi gerektigi, sonu¢ raporu komisyon
tarafindan kabul edildikten en fazla 2 yil igerisinde arastirma alanina gore endekslerce taranan
dergilerde yayin yapmak zorunda olduklar1 ve s6z konusu diizenlemelere aykirt hareket eden
proje yliriitiiclilerinin ilgili maddeler geregince yaptirimlara maruz kalacagi ve projelerle ilgili

bilgilerin zamaninda YOKSIS’e girilmesi gerektigi anlasilmaktadir.
Yapilan denetimlerde;

1. Komisyon tarafindan kabul edilen ve devam eden bilimsel arastirma projeleri ve
kaynak aktarimi desteklerine iligkin bilgiler ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan istenen diger

bilgilerin YOKSIS’e zamaninda girilmedigi,

2. Komisyon tarafindan kabul edilen projelerin yiiriitiiciileri tarafindan projeleriyle
ilgili alt1 ayda bir verilmesi gereken ara raporun asagidaki tabloda yer verildigi iizere ya hig

verilmedigi ya da mazeret sunulmaksizin zamaninda verilmedigi,

Tablo 5: Ara Raporu Verilmeyen veya Mazeret Sunulmaksizin Ge¢ Verilen Projelerin Listesi
Ara Raporun Sunulmasi

Proje Kodu Proje Ad1 Gereken Tarih Ara Rapor Sunulan Tarih
Akademik Performans Igin 25.08.2020 -
2020.06.01.1063 Veri Madenciligi Uygulamasi 25.02.2021 -
25.08.2021 -

ZnO Ince Filmlerin
Elektrospray Yontem ile In,

Mg, Sn ve Al Katkili Olarak 13.01.2021 08.04.2021
2020.05.02.1104 Uretilmesi, Gaz Sensorii 13.07.2021 15.03.2022
Ozelliklerinin incelenmesi ve 13.01.2022 15.03.2022

Genis Alanli Organik Giines
Pillerine Uygulanmast

Invaziv Mesane Kanserlerinde 13.01.2021

TERT Promoter Mutasyon 13.07.2021 15.12.2021
2020.04.02.1105 Sikliginin ve HER-2 e 15.12.2021
i 13.01.2022
Amplifikasyonunun 14.03.2022
13.07.2022
Aragtirilmasi -
pizee ve Bolu illernde 13.01.2021 19.03.2021
2020.04.01.1106 B kiler 13.07.2021 08.12.2021
pidemiyo-ojist ve Molekuler 13.01.2022 15.04.2022
Filogenetigi
Aliminyum 7075 Alagimin
Farkli Ortamlarda Ve Is1 138%3851 gg%ggﬁ
2020.24.01.1107 Sartlarinda Asinma Oraninin 13'01'2022 o
Ve Siirtiinme plrenplnln Tespit 13.07.2022 ]
Edilmesi
Eriskin Sagliklt Goniilliilerde
Boyun Hiperekstansiyonunun 29.09.2021
2021.04.02.1199 Boyun Kan Akimi, Serebral poe 16.11.2021
. < . 29.03.2022
Oksimetre Degerler'l Ve 9.09.2022 23.05.2022

Biligsel Fonksiyonlar Uzerine
Etkileri
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2021.06.05.1200 Bireysel Arastirma 29.09.2021 27.10.2021
29.03.2022 13.09.2022
Kafkas Halklar1 Tarihi Ve 29.09.2021 09.12.2021
2021.09.08.1202 Kiiltiirii Belgesel Projesi 29.03.2022 09.09.2022
29.09.2022 09.11.2022
07.12.2021 22.11.2022
Boksoérlerde Vestibiiler 07.06.2022 22.11.2022
2021.04.02.1228 Fonksiyon Bozuklugu 07.12.2022 13.04.2023
07.06.2023 30.01.2024
07.12.2023 30.01.2024
Taburculugun Planlanmasi Ve
Egitiminde ] Id“eal 01.04.2022 12.09.2022
2021.16.01.1271 Standartlarin Simiilasyon 01.10.2022
. L 17.11.2022
Yontemi Ile Kazandirilmast Ve 01.04.2023 18.05.2023
Etkinligi 01.10.2023 e
Hastane I¢i Ekokardiyografi 06.07.2022 )
06.01.2023 -
2022.04.03.1286 Kullaniminin
Yayginlastirilmasi 06.07.2023 )
ygmias 06.01.2024 -
3. Projelerin en fazla 36 ay igerisinde bitirilmesi gerektigi halde asagidaki tabloda

listelenen projelerin 36 aylik siire igerisinde bitirilmedigi,

Tablo 6: Siiresinde Tamamlanmayan ve 36 Aylik Siirede Bitirilmeyen Projeler

Proje Kodu ve Adi

Proje Baslangi¢ Tarihi

Proje Siiresi

Proje Yiiriitiilebilecegi
En Son Tarih (36 ay)

Projenin Durumu

2020.06.01.1063
Akademik Performans
I¢in Veri Madenciligi
Uygulamasi

25.02.2020

25+ 6 ay

25.02.2023

Acik — Sonug¢ Raporu
Verilmemis

2021.04.02.1199
Eriskin Saglikli
Goniillilerde Boyun
Hiperekstansiyonunun
Boyun Kan Akimu,
Serebral Oksimetre
Degerleri Ve Bilissel
Fonksiyonlar Uzerine
Etkileri

29.03.2021

14 + 6 ay

29.03.2024

Agik — Sonug Raporu
Verilmemis

2021.06.05.1200
Bir Dizel Motorda
Sogutma Suyuna ve
Yakita Nanopartikiil
ilavesinin Enerji Ekserji
Eksergomik ve
Performans
Analizlerinin Yapilmast

29.03.2021

13 Ay

29.03.2024

Acik — Sonug¢ Raporu
Verilmemis

2020.04.02.1105
invaziv Mesane
Kanserlerinde TERT
Promoter Mutasyon
Sikliginin ve HER-2
Amplifikasyonunun
Aragtirilmasi

13.07.2020

25ay

13.07.2023

Agik — Sonug Raporu
Verilmemis

2020.24.01.1107
Aliminyum 7075

Alasimin Farkli
Ortamlarda Ve Ist
Sartlarinda Asinma

Oranmin Ve Siirtiinme
Direncinin Tespit
Edilmesi

13.07.2020

25 ay

13.07.2023

Agik — Sonug¢ Raporu
Verilmemis

2021.02.03.1159

06.01.2021

33ay

06.01.2024

Agik — Sonug¢ Raporu
Verilmemisg
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Kesim Zamani,
Depolama Kosullar1 Ve
Depoda Bekleme
Siirelerinin Odunlarin
Bazi Fiziksel Ve
Mekaniksel Ozellikleri
Uzerine Etkileri

2021.21.09.1164
Diizce ili Bal Arist
(Apis mellifera L.)

Biyolojik Cesitliliginin 06.01.2021 34 Ay 06.01.2024 Acik — Sonug Raporu
SEM Morfolojisi o Verilmemis
Yontemi fle
Arastirilmasi
4. Komisyon tarafindan kabul edilen projelerin yirtitiiciileri tarafindan proje bitis

tarthinden itibaren en geg 3 ay icerisinde verilmesi gereken sonug raporlarinin agsagidaki tabloda

gosterilen projelerde ya gec verildigi ya da halen verilmedigi,

Tablo 7: Sonu¢ Raporu Teslim Edilmeyen Projelerin Listesi

Proje Kodu ve Adi

Proje Bitis Tarihi

Proje Sonu¢ Raporu
Verilmesi Gereken Son Tarih

Proje Sonu¢ Raporu Durumu

2020.04.03.1061
3. Diizce Universitesi
Parkinson ve Hareket
Hastaliklar1 Giinleri

25.02.2021

25.05.2021

VERILMEDI

2020.06.01.1063
Akademik Performans Igin
Veri Madenciligi Uygulamasi

25.09.2022

25.12.2022

VERILMEDI

2020.04.02.1105
Invaziv Mesane Kanserlerinde
TERT Promoter Mutasyon
Sikliginin ve HER-2
Amplifikasyonunun
Aragtirilmasi

13.08.2022

13.11.2022

VERILMEDI

2020.24.01.1107
Aliminyum 7075 Alagimin
Farkl1 Ortamlarda Ve Is1
Sartlarinda Asinma Oraninin
Ve Siirtlinme Direncinin Tespit
Edilmesi

13.08.2022

13.11.2022

VERILMEDI

2021.10.02.1189
Aragtirmaci Etik Sertifikasi
Modulii

29.03.2022

29.06.2022

VERILMEDI

2021.04.01.1193
Epilepsi Rat Modeline Kronik
Oksimatrin Uygulamasinin
Apelin/Apelin Reseptorit
Proteinleri Uzerine Etkisinin
Arastirilmasi

29.03.2022

29.06.2022

VERILMEDI

2021.04.02.1199
Eriskin Sagliklt Goniillillerde
Boyun Hiperekstansiyonunun
Boyun Kan Akimi, Serebral
Oksimetre Degerleri Ve
Bilissel Fonksiyonlar Uzerine
Etkileri

29.11.2022

29.02.2023

VERILMEDI

2021.06.05.1200
Bir Dizel Motorda Sogutma
Suyuna ve Yakita Nanopartikiil
ilavesinin Enerji Ekserji

29.04.2022

29.07.2022

VERILMEDI
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Eksergomik ve Performans
Analizlerinin Yapilmasi

2022.04.03.1283
Otizm Spektrum Bozukluklar

ve Bagirsak Mikrobiota 06.01.2023 06.04.2023 VERILMEDI

Arasindaki Iliski

2022.04.03.1329

Sarkoidoz Tanili Hastalarda . .
CCR2 Geninin Yeni Nesil Dizi 06.06.2023 06.09.2023 VERILMEDI

Analizi {le Taranmasi

2022.13.01.1337
Diizcede Ortadogu Kokenli 15.06.2023

- 15.09.2023 VERILMEDI
Gogmenler

5. Proje sonug raporu verildikten sonra yayin sart1 olan asagida listelenen projelerin

halen yayn sartin1 yerine getirmedigi,

Tablo 8: Yayin Sartim Yerine Getirmeyen Projelerin Listesi

Proje Sonug .
Raporunun Komisyon Yayin Sartinin Yerine
Proje Kodu Proje Ad1 p Y Getirilmesi Gereken Yayin Durumu
Tarafindan Kabul -
L Son Tarih
Tarihi
Renklendirmek Igin

2020.05.03.1073 ) Karbon Sly_a_hmm 19.03.2021 19.03.2023 Yapilmadi

Kimyasal Modifikasyonu

Yapay Zekanin Melanom
2020.04.02.1093 Tan1 Algoritmasina Etkisi 01.06.2021 01.06.2023 Yapilmadi

6. Yukarida yer verilen eksikliklere ragmen Bilimsel Arastirma Komisyonu

tarafindan ilgili Yonergedeki yaptirim maddelerinin proje yiirtitiiciileri hakkinda isletilmedigi,
Hususlari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, idarenin bulguya katildigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapilmaya baslanildig1 ve eksiklikler konusunda proje yiiriitiiclilerine uyarilarin yapilarak

bundan sonraki projelerde daha dikkatli davranilacag: ifade edilmistir.

Bu itibarla, projeyi bilimsel, teknik, idari, hukuki ve mali yonlerden, mevzuata uygun
bir sekilde yliriitmekten sorumlulugu bulunan proje yiiriitiiciilerinin bu sorumluluklarinin

yerine getirilmesi konusunda gerekli 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Universiteye Siiresiz Tahsis Edilmis Tasinmaz Uzerinde isgal

Bulunmasi

Miilkiyeti hazineye ait olan ve Diizce Universitesine siiresiz tahsis edilen tasmnmazin

liciincii kisiler tarafindan isgal edildigi gorilmiistiir.
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2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikras1 aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.
Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gecg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

10.10..2006 tarih ve 26315 sayili resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmeligin “Isgallere kars1 koruma” baslikli 8’inci
maddesinde; “Adna tahsis yapilan kamu idaresi, tahsisli tasinmazin igsgal ve tecaviizlere karst
korunmast ile ilgili her tiirlii tedbiri almak, isgal ve tecaviiz halinde yasal yollara basvurmak
ve durumu; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler igin
defterdarlik veya malmiidiirliiklerine, digerlerinde tasinmaz maliki kamu idaresine bildirmek

zorundadir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; adina tahsis yapilan kamu
idaresi tahsisli tasinmazin isgal ve tecaviizlere karsi korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almasi
gerektigi, buna ragmen, isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen tasinmazlar icin
fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisilin alinacag, 6te yandan, durumun taginmazin maliki kamu idaresine bildirilmesi ve
ayni zamanda tasginmazin bulundugu yer miilkiye amirine isgalin sonlandirilmasina yonelik

talepte bulunulmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce ili, Merkez ilgesi, Orhangazi Mahallesi (Belediye),
Yoriikler Mahallesi (Tapu), Prof.Dr. Necmettin Erbakan Caddesi No: 111 numarali adres ve
283 ada 1 parselde bulunan taginmazin miilkiyeti Maliye Hazinesine ait olup 06.04.2009
tarihinde siiresiz olarak Diizce Universitesine tahsis edildigi, sz konusu tasmmazin bir dzel

kisi tarafindan izinsiz olarak kullanildigi, bu ¢ercevede tasinmaz iizerinde gegici yapilarin insaa
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edildigi anlasilmistir. Buna karsilik Diizce Universitesi tarafindan sz konusu taginmazin
tahliyesine yonelik fuzuli sagilin ihtar edildigi, tasinmazin maliki kamu idaresine durum
hakkinda bildirim yapildig1 ancak bu izinsiz kullanim i¢in herhangi bir ecrimisil tespit ve takdir
edilmedigi ve tasinmazin tahliyesi i¢in tasinmazin bulundugu yer miilkiye amirine herhangi bir

talepte bulunulmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, séz konusu isgalin
sonlandirilabilmesi ve ecrimisil takdiri i¢in gerekli is ve islemleri yiirlitmekte olduklarinin

bilgisi verilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu taginmazin iggalinin sonlandirilmasi i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve tespit tarihinden itibaren geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere ecrimisil tespit

ve takdir edilerek bunun fuzuli sagilden istenmesi gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun
58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Y onetmelik kapsaminda, 02.07.2007 tarih ve 26570 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Diizce

Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak,

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Tahlil, uygulama, is degerlendirmesi ve koordinasyon hizmetleri yapmak, bunlara

iliskin raporlar hazirlamak,

¢) Saglik hizmetleri kapsaminda hastaneler, klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler,
laboratuvar ve mahallinde yapilacak her ¢esit muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim

ve benzeri hizmetleri yapmak,

¢) Laboratuvar ve atolyelerin faaliyet alanina giren konularda mal ve hizmet liretiminde

bulunmak,

d) Faaliyet alan1 ¢ergevesinde, fiziki kapasite oraninda is ve hizmet tiretmek, bilgi islem
ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve
cogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri

yapmak, bunlarin satisin1 yapmak,

e) Uretilen iiriinleri degerlendirmek, pazarlamak, Rektdriin izni alinmak sartiyla bu

iirlinlerin pazarlamasi, satis1 i¢in satis ve sergi yerleri agmak ve isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-Ogretim ve aragtirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve

ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
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ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 13 tiir.

Isletme Miidiirliigiinde;1 isletme miidiirii, 12 idari memur ve 4 siirekli is¢i hizmet

vermekte olup bunlardan 5’inin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Midiirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiiri, 2 uzman bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmektedir. 2023 yilinda Diizce Universitesi Ozel Biitgesinden Uygulama
ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletme birimine 31.12.2022 tarih ve 32060 miikerrer
say1lt Resmi Gazete’de yayimlanan 7427 sayil1 2023 Yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’na
ekli E cetvelinin 59’uncu maddesine istinaden 7.164.000 TL kaynak aktarilmistir.

Baslangig biit¢esinde 563.124.392,00. TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitge tahminleri glincellenmis olup gider ve

gelir biitceleri 938.632.892,00 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 756.617.046,07 TL biitce giderine karsilik 797.816.310,17 TL

biitce geliri elde ettigi anlasilmistir.
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Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gore 835.315.416,99 TL gelir elde edilmis,
734.893.189,23 TL gider gergeklesmis ve donem 100.422.227,76 TL kar ile tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y Onetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: icra Takibi i¢cin Hukuk Birimine Bildirilmis Alacaklarin Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Diizce Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletmesinde vadesinde
O0denmeyen alacaklarinin icra yoluyla takibinin yapilmasini teminen hukuk birimine

bildirilenlerin 128 Stipheli Ticari Alacaklar hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve sayil1 26509 Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriikliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 109’uncu
maddesinde; Siipheli Ticari Alacaklar hesabinin, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan ve ddeme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis

alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi,

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 110’ uncu maddesinde; tahsili siipheli
hale gelen alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklara borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,

belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, vadesinde 6denmeyen, 6denmedigi i¢in protesto
edilmis ya da dava veya icra sathasinda olan alacaklarin olagan alacaklarin kayith oldugu

hesaplar yerine Siipheli Ticari Alacaklar hesabinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan denetimlerde, vadesinde 6denmedigi i¢in icra yoluyla tahsilini saglamak {izere
hukuk birimine bildirilmis alacaklarin halen ilgili alacaklar hesabinda izlenmeye devam
edildigi, bu sekilde 2023 yili sonu itibariyle 477.048,47 TL alacagin bulundugu tespit edilmistir.
Bu nedenle Kurumun mali tablolarinda ilgili alacak hesaplar1 477.048,47 TL fazla, 128 Siipheli

Ticari Alacaklar hesabinin az géziikmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu Idaresince séz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla vadesinde tahsil edilmedigi i¢in icra yoluyla takibinin yapilmasi i¢in hukuk
birimine gonderilmis alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Kasa Hesabayla Ilgili is ve islemlerde Eksiklikler Bulunmasi

Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde elden tahsilat yapan
vezne bulunmasina ragmen kasa defterinin tutulmadigi, veznece tahsil edilen tutarlarin 100
Kasa hesabiyla iligkilendirilmedigi, bir giin i¢inde tahsil edilen paralarin giin sonlarinda
bankaya yatirilmadigi, veznede bulunan giin sonu paralarinin kasada tutuldugu ancak bu

paralarin miisterek muhafaza altina alinmadig goriilmiisttir.

A- Kasa defterinin tutulmamasi ve mali tablolarda kasa hesabimin

bulunmamasi

01.05.2007 tarih ve 26509 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kullanilacak defterler” baslikli
58’inci maddesi 1’inci fikrasi (¢) bendinde kasa defterinin isletmenin kasa ile ilgili islemlerinin
giinii giiniine kaydedildigi defter oldugu, bu defterde, diger defterlerde yer alan bilgilere
ilaveten, giinliik kasa sayimina iligkin bilgiler ile muhasebe yetkilisi ve veznedar tarafindan
durumun tespitine iligskin agiklamalari ihtiva edecek sekilde diizenlenecegi, "Defterlerin onay1"

baslikli

Anilan Yonetmelik’in “Defterlerde kayit siiresi” baglikli 62’nci maddesinde ise,
islemlerin kasa defteri ile yevmiye defterine giinliik olarak kayit edilecegi, islemlerin bu

defterlere kaydinin higbir sebeple geciktirilemeyecegi,

Diizenlemesi yapilmistir.
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Mezkiir Yonetmelik’in 100 Kasa hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli 66°’nc1 maddesinde,
kasa hesabinin muhasebe birimi veznelerince, kanuni dolagim niteligine sahip ulusal paralarin
alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin iglemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesaba
iliskin islemler” baglikli 67’ nci maddesinde muhasebe birimlerince nakden veya ¢ekle yapilan
her tiirlii tahsilat karsiliginda “Alind1 Belgesi” kullanilacagi, tahsilat ve 6demelere ait belgelerin
giinliik olarak, muhasebe yetkilisi tarafindan tespit olunan siirelerde veznedarca muhasebe
servisine verilecegi, “Hesabin isleyisi” baslikli 68’inci maddesinde ise, kasaya yatirilan

tutarlarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, isletmenin kasa
ile ilgili islemlerinin giinii glinline kasa defterine kayit edilecegi, islemlerin kasa defteri ile
yevmiye defterine giinliik olarak kayit edilecegi, veznedarlar tarafindan giinliik olarak yapilan
islemlere ait belgelerin muhasebe servisine verilecegi, kasaya yatirilan tutarlarin da 100 Kasa

hesabina borg kayit edilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi
bilinyesinde faaliyet gdsteren veznelerde 2023 yili igerisinde toplam 27.089.751,47 TL’lik nakit
tahsilat yapilmasina ragmen bu tahsilatlara yonelik kasa defterinin tutulmadigi ve bu islemlerin
100 Kasa hesabina kayit edilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu hata sebebiyle Idarenin mali

tablolar1 tam ve dogruyu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
Déner Sermaye Isletmesinin veznesi bulunmadigy, tahsilatlarin yetkilendirilmis muhasebe
yetkilisi mutemetlerince gerceklestirildigi, bu tahsilatlar icin muhasebe yetkilisi mutemetleri
tarafindan hastane bilgi yonetim sisteminde Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri Kasa Defterinin

tutuldugu ifade edilmektedir.

Her ne kadar Idare tarafindan Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezi Déner Sermaye Isletmesinin veznesi bulunmadigi ve gerceklestirilen tahsilatlarin
muhasebe birimince degil de yetkilendirilmis muhasebe Yyetkilisi mutemetlerince
gerceklestirildigi ve bu tahsilatlar i¢cin muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan hastane bilgi
yonetim sisteminde Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri Kasa Defterinin tutuldugu ifade edilse de
Idare tarafindan 16.05.2016 tarihinde yayimlanan gérev tanim kartlarindan ve gerceklestirilen

tahsilatlara iligkin diizenlenen alindi belgelerinden muhasebe birimine bagli olarak
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yetkilendirilmis mutemetlerce para tahsilati yapildigi ve bu tahsilatin yapildigi birimin vezne
oldugunun agik oldugu, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrliige giren Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi
ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in yetki ve sorumluluk” bashikli 7’nci
maddesindeki muhasebe yetkilisi mutemetlerinin, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve
parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili
olduklari, bu islemlerinden dolay1 dogrudan bagl olduklart muhasebe yetkilisine karsi sorumlu
olduklari, muhasebe biriminde gorev yapan muhasebe yetkilisi mutemetlerinin, her ne adla
olursa olsun tahsil ettikleri paralar1 ve kendilerine teslim edilen degerleri muhasebe biriminin
veznesi ve ambarinda muhafaza etmek zorunda olduklar1 ve kayiplardan sorumlu olduklar
hilkkmii g6z Oniline alindiginda s6z konusu tahsilatlarin muhasebe biriminin veznesine
yatirilmasi gerektigi halde mutemetlerce muhasebe biriminin veznesine yatirilmadigi, s6z
konusu paralarin bir kisminin dogrudan bankaya gonderildigi, bir kisminin ise ertesi giin saat
15.00’a kadar kasada bekletildigi, dolayisiyla muhasebe birimince kasa defterinin tutulmadigi
ve s0z konusu tahsilatlarin 100 Kasa hesabiyla iligkilendirilmedigi anlasildigindan yapilan

aciklamalar bulgu konusu is icin gegerli degildir.

Bu itibarla, meri mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak veznedarlar tarafindan yapilan

tahsilat islemlerinin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B- Tahsil edilen paralarin giin sonlarinda bankaya yatirilmamasi ve kasadaki

paralarin miisterek muhafaza altina alinmamasi

Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi biinyesinde faaliyet
gosteren veznelerde bir giin i¢inde tahsil edilen paralarin giin sonlarinda bankaya yatirilmadigi,
veznede bulunan giin sonu paralarinin kasada tutuldugu ancak bu paralarin miisterek muhafaza

altina alinmadig1 gorilmistiir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 100 Kasa hesabr “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 67°nci maddesinin birinci fikras1 “kasa tahsilatinin bankaya yatirilmas1”
baslikl1 (c) bendinde, muhasebe birimlerince bir giin i¢cinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin
kasadan yapilacak 6demeler icin Bakanlik¢a tespit edilerek duyurulan tutarlarin {i¢ kati
alikonularak fazlasi, diizenlenecek “Teslimat Miizekkeresi” (Ornek:9) ile bankaya yatirilacag,
maddenin devaminda ise, ¢esitli nedenlerle ayni giin paranin bankaya yatirilmasinin miimkiin

olmamasi veya banka giselerinin kapanmasindan sonra yapilan tahsilat dolayisiyla kasada
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biriken paranin, ertesi giin kasa fazlasi bankaya yatirilmak iizere, muhasebe yetkilisi ve sorumlu
veznedar tarafindan miisterek muhafaza altina alinacagi, miisterek muhafaza isleminin,
Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul

ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacagi,
Hiikiim altina alinmustir.

Parasal Sinirlar ve Oranlar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanarak 09.03.2023 tarih ve 32127 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Kasa islemleri” bashikli 3’linci maddesinin 2’nci fikrasinda
Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 12°nci ve 27 nci maddeleri geregince, ertesi giin
yapilacak ddemeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada bulundurulacak
miktarlar ile T.C. Ziraat Bankas: subesi bulunmayan ilgelerde gerekli giivenlik onlemleri
alinmak sartiyla veznede bulundurulacak azami miktarlarin Tablo I/A’nin Kasa Islemleri

kisminda gosterildigi,
Seklinde diizenlenmistir.

Teblig ekinde yer alan Tablo I/A Kasa Islemleri baslikli 1.2°nci kisminda Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin 12°nci ve 27 nci maddeleri geregince, ertesi giin yapilacak
odemeleri karsilamak tizere ve kisi mali emanet dovizlerden kasada bulundurulacak miktarlar
ile T.C. Ziraat Bankas1 subesi bulunmayan il¢elerde gerekli glivenlik dnlemleri alinmak sartiyla
veznede bulundurulacak azami TL tutarinin vergi daireleri hari¢ diger muhasebe birimlerinde

40.000 TL oldugu belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Universiteye
bagl Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi biinyesinde faaliyet gosteren veznelerde bir glin
icinde tahsil edilen paralardan, ertesi giin kasadan yapilacak ddemeler i¢in Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 67 °nci maddesi geregince 2023 yil1 icerisinde
kasada en fazla 120.000 TL tutulabilecegi ve bu tutari asan tahsilatlarin Teslimat Miizekkeresi
ile bankaya yatirilmasi gerektigi ancak bu tahsilatlarin yalnizca ertesi giin kasadan 6deme
yapilmasi halinde tutulabilecegi aksi halde kasada giin sonlarinda para tutulamayacagi ayrica
cesitli nedenlerle ayn1 giin paranin bankaya yatirilmasinin miimkiin olmamasi veya banka
giselerinin kapanmasindan sonra yapilan tahsilat dolayisiyla kasada biriken paranin, kasa
fazlasi ertesi giin bankaya yatirilmak tizere, muhasebe yetkilisi ve sorumlu veznedar tarafindan

miisterek muhafaza altina alinacagi anlagilmaktadir.
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Yapilan denetimlerde, Universiteye baglh Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
bilinyesinde faaliyet gosteren veznede 2023 yili igerisinde toplam 27.089.751,47 TL’lik nakit
tahsilat gergeklestirilmesine ve ertesi glin kasadan yapilacak herhangi bir 6deme
bulunmamasina ragmen giin sonlarinda kasa mevcudunun bankaya yatirilmadigi, giin
sonlarinda kasa mevcudunun ne kadar oldugunun kayit altina alinmadigi ve bankaya
yatirtlmayan tutarlarin muhasebe yetkilisi ve sorumlu veznedar tarafindan miisterek muhafaza

altina alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda mesai i¢i tahsilatlarin 08.00 - 16.00 saatleri arasinda yapildig:
ve muhasebe yetkilisi mutemetlerince so6z konusu tahsilatlarin giinliik banka yatirma
limitlerinin altinda kalmasi ve Saghik Uygulama ve Arastirma Merkezinin (Hastane) sehir
merkezine uzak olmast nedenleriyle, kurumumuz hesaplarinin bulundugu Halk Bankas1 Para
gurup tarafindan ertesi giin teslim alindig1, mesai dis1 tahsilatlarin ise 15.00 - 19.00 saatleri
arasinda yapildig1 i¢cin Halk Bankasi Para gurup tarafindan ertesi giin alindigi, yapilan bu
tahsilatlarin bankaya yatirildig1 glin mutemetler tarafindan tutulan giinliik muhasebe yetkilisi
mutemetleri kasa defteri ile kontrol ve imza asamasindan sonra, 102 Banka hesabina Borg, ilgili
hesaplara alacak kayd1 yapilarak muhasebelestirildigi, gerekli kontrollerin Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletmesi ve Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yonetmelik

hiikiimlerine gore yapildig1 ifade edilmektedir.

Her ne kadar idare tarafindan s6z konusu tahsilatlarin giinliik banka yatirma limitlerinin
altinda kalmas1 ve mesai dis1 tahsilatlarin ise 15.00 - 19.00 saatleri arasinda yapilmasindan
otiirti Halk Bankas1 Para gurup tarafindan ertesi giin teslim edildigi ifade edilmisse de Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 100 Kasa hesab1 “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 67°nci maddesinin birinci fikras1 “kasa tahsilatinin bankaya yatirilmas1”
baslikli (c) bendindeki muhasebe birimlerince bir giin i¢inde tahsil edilen paralardan ertesi giin
kasadan yapilacak 6demeler i¢in kullanilacak kismi haricindekilerin bankaya yatirilmasinin
zorunlu oldugu hiikkmii ve ¢esitli nedenlerle ayn1 giin paranin bankaya yatirilmasinin miimkiin
olmamasi veya banka giselerinin kapanmasindan sonra yapilan tahsilat dolayisiyla kasada
biriken paranin, ertesi giin kasa fazlasi bankaya yatirilmak iizere, muhasebe yetkilisi ve sorumlu
veznedar tarafindan miisterek muhafaza altina alinmasi1 gerektigi hilkkmiine aykir1 olarak ertesi
giin kasadan yapilacak herhangi bir 6deme olmamasina ragmen kasadaki paralarin bankaya
yatirtlmadig1 ve bankaya yatirilmayip kasada tutulan paranin miisterek muhafaza altina

alinmadig: tespit edildiginden yapilan agiklamalar bulgu konusu is i¢in gegerli degildir.
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Bu itibarla, gerek mevzuata uygun is ve islem tesis edilmesinin saglanmasi gerekse de
Idarenin paralarinin banka hesabina zamaninda aktarilarak nemalandirilmasinin saglanmasi

amaciyla muhasebe biriminin bizzat tahsilatlar1 zamaninda bankaya gondermesi gerekmektedir.

BULGU 3: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesinin
Tahakkuk Etmis Alacaklarinin Muhasebelestirilmemesi ve Bunlarin Tahsiline Yonelik

Takiplerin Yapilmamasi

Genel saglik sigortasi veya anlagmali 6zel sigortasi bulunmayan hastalara verilen saglik
hizmetleri ile genel saglik sigortasi bulunmakla birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
karsilanmayan saglik hizmetlerinden {icret mukabili yararlananlara tahakkuk ettirilen
alacaklarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmedigi ve bunlarin tahsiline yonelik takiplerin

yapilmadigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve sayil1 26509 Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige giren Doner

Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y onetmeligi’nin;

“Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baslikli 23’lincli maddesinde; alacaklarin
takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin gérev ve sorumlulugunda oldugu,
muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak isletmeye
vermekle yukiimli oldugu, muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk
ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklar: ilgili hesaplara kaydederek, nakden

veya mahsuben tahsil edilmesinden sorumlu oldugu,

Mezkur Yonetmelik’in baslikli 96’1mnc1 maddesinde, isletmenin faaliyet konusunu
olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarin 120
Alicilar hesabinda, 98’inci maddesinde ise isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve
hizmet satiglarindan dogan senede baglanmis alacaklarin 121 Alacak Senetleri hesabinda

izlenecegi,
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hilkkmii degerlendirildiginde; alacaklarin takip edilerek tahsil
edilebilir hale getirilmesi idarenin gérev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe yetkilisinin ise
tahakkuk etmis alacaklari ilgili muhasebe hesaplarina kaydederek alacaklarin takibi i¢in gerekli
bilgi ve belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle yiikiimlii oldugu, isletmenin kendi faaliyet

alan1 kapsaminda gercgeklestirdigi mal ve hizmet satislarindan kaynakl ve karsiliginda herhangi
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bir senet alinmamis alacaklarin 120 Alicilar hesabindan, karsiliginda senet alinmis alacaklarin

ise 121 Alacak Senetleri hesabinda izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
biinyesinde sunulan saglik hizmetlerinden yararlanmis ancak genel saglik sigortasi, anlagmali
0zel sigortast veya banka sandigi bulunmayan iicretli hastalar ile genel saglik sigortasi
kapsaminda olan ancak Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmayan mesai dis1 yapilan
teshis, tetkik, goriintiileme, ameliyat gibi hizmetlerlerden yararlananlar i¢in kisi bazli alacak
tahakkuklarinin yapildigi, bu kayitlarin idarede tutuldugu ancak tahakkuk eden bu alacaklarin
ilgili muhasebe hesaplarina alimak iizere muhasebe yetkilisine bildirilmedigi, ayrica idarece
bunlarin tahsil ve takibine dair herhangi bir islemin yapilmadig: tespit edilmistir. Bu sekilde
2018 yilindan 2023 yili sonuna kadar toplam 2.234.252,24 TL alacagin muhasebe dis1
birakilmasi suretiyle Kurumun mali tablolarinda ilgili alacak hesaplarinin bu tutarlar kadar az

gbzlikmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulguya katildigi ve s6z konusu hususun
diizeltilmesine iligkin tahakkuk birimiyle koordinasyon saglanarak alacaklarin diizenli takip
islemlerinin yapilacagi anlasilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin

yapilmamasi nedeniyle Idarenin 2023 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

Bu itibarla, Diizce Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde tahakkuk eden tiim
alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmak tlizere muhasebe yetkilinse bildirilmesi ve bunlarin

tahsil ve takibinin mevzuatinda belirtildigi sekilde yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsil Edilme Niteligini Kaybetmis Alacaklarin ilgili Hesaplarda

izlenmeye Devam Edilmesi

Diizce Universitesi Uygulama ve Arastirma Merkezi Ddner Sermaye Isletmesinin ticari
alacaklar hesaplarinda kayitli olan bazi alacaklarin tahsil edilebilme kabiliyetlerini yitirmis

olmalarma karsilik halen bu hesaplarda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

a) Tahsil edilme niteligini kaybetmis bazi alacaklarin alicilar hesabinda izlenmeye

devam edilmesi

01.05.2007 tarih ve sayil1 26509 Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriikliige giren Doner

Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baslikli 96’ 1nc1
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maddesinde 120 Alicilar Hesabinin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet

satiglarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag,

“Hesabin isleyisi” basliklt 97’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda; tahsili slipheli hale
gelen ticari alacaklar bu hesaba alacak, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina borg

kaydedilecegi,

Ayn1 maddenin besinci fikrasinda; alacaklardan tahsil edilebilme niteligini kaybetmis
olanlar bir taraftan bu hesaba alacak, 659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina borg; diger
taraftan varsa sorumluluklar1 saptananlar adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina borg, 649

Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydedilecegi,
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmii geregi isletmenin kendi faaliyet alan1 kapsaminda
gerceklestirdigi mal ve hizmet satislarindan kaynakli ve karsiliginda herhangi bir senet
alimmamig alacaklarin 120 Alicilar hesabindan izlenecegi, bu alacaklarin vadesinin dolmast,
alacaklar hakkinda hukuki takip baslatilmasi gibi cesitli sebepler siipheli hale gelmesi halinde
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi, alacagin zamanasimina ugramasi,
tahsilinin olanaksiz hale gelmesi gibi ¢esitli sebeplerle tahsil edilebilme olanagini yitirmis
olanlarin ise Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle kayitlardan
cikarilacagi ve ayni zamanda bu alacagin tahsil veya takibinde sorumlulugu bulunanlarin tespit
edilerek tahsil edilebilme olanagini yitirmis bu alacaklarin bu kisiler adina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarinda 120.02 Ozel Biitce Kapsamindaki Idarelerden
Alacaklar kodunda 1.238,83 TL, 120.03 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan Alacaklar
kodunda 148.909,76 TL, 120.04 Mahalli idarelerden Alacaklar kodunda 77.402,25 TL, 120.07
Diger Kamu Tiizel Kisilerden Alacaklar kodunda 56.841,05 TL, 120.08 Sigorta Sirketlerinden
Alacaklar kodunda 32.525,79 TL olmak {izere toplam 316.917,68 TL alacagin bulundugu, bu
alacaklarin hangi tarihte tahakkuk ettirildigi, hangi faaliyetten kaynaklandigi, bunlarin
vadesinin hangi tarih oldugu, bunlara tahsiline yonelik hukuki takibin yapilip yapilmadig:
konusunda herhangi bir veriye ulasilamamis olup, s6z konusu alacaklarin yillardir 120 Alicilar

hesabinda kayith bulundugu anlagilmaktadir. Bu sekilde tahsil edilebilme niteligini yitirmis
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alacagin kurum mali tablolarinda yer verilmesi suretiyle 120 Alicilar hesabinin 316.917,68 TL

fazla goziikkmesine sebebiyet verilmektedir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildig1 ifade
edilmistir.
b) Tahsil edilebilme niteligini kaybetmis alacaklarin alacak senetleri

hesabinda izlenmeye devam edilmesi

Diizce Universitesi Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesi alacak
senetleri hesabina kayith bazi alacaklarin tahsil edilebilme kabiliyetlerini yitirmis olmalarina

karsilik halen bu hesapta izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve sayil1 26509 Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriikliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikl1 98’inci
maddesinde 121 Alacak Senetleri hesabinin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve

hizmet satislarindan dogan senede baglanmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesabin isleyisi” baslikli 99’inci maddesinin 4’lincii fikrasinda; senetli alacaklardan
tahsil edilebilme niteligini kaybetmis olanlar bir taraftan bu hesaba alacak, 659 Diger Olagan
Gider ve Zararlar hesabina borg; diger taraftan varsa sorumluluklar1 saptananlar adina 135
Personelden Alacaklar hesabina borg, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar hesabina alacak

kaydedilecegi,
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii geregi isletmenin kendi faaliyet alan1 kapsaminda
gerceklestirdigi mal ve hizmet satiglarindan kaynakli ve karsiliginda senet alinmis alacaklarin
121 Alacak Senetleri hesabindan izlenecegi, bu senetlerin tahsil zamanasimina ugramasi,
hiikiimstiz hale gelmesi gibi cesitli sebeplerle tahsil edilebilme olanagini yitirmis olanlarin ise
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle kayitlardan
cikarilacagi ve ayni zamanda bu alacagin tahsil veya takibinde sorumlulugu bulunanlarin tespit
edilerek tahsil edilebilme olanagini yitirmis bu alacaklarin bu kisiler adina borg kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
Déner Sermaye Isletmesi mali tablolarinda 121 Alacak Senetleri hesabinda 275.030,63 TL

meblagin kayith bulundugu, bu senetli alacaklarin 2010 6ncesi iicretli hastalara sunulan saglik
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hizmetleri karsilig1 tahakkuk eden alacaklara karsilik alinan kambiyo senetleri oldugu, bu
senetlerin tamaminin vadesinin doldugu, inceleme konusu yapilanlarin tamaminin
zamanagimina ugradigi anlasilmis olup kayitli bu senetlere dayali alacagin tahsiline yonelik bir
hukuki takip yapilip yapilmadigi konusunda herhangi bir veriye ulasilamamistir. Bu sekilde
Kuruma ait mali tablolarda tahsil edilebilme niteligini kaybetmis senetlere dayali alacagin
bulunmasi nedeniyle 121 Alacak Senetleri hesabinin 275.030,63 TL kadar fazla géziikmesine
sebebiyet verilmektedir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baglanildig1 ifade
edilmistir.

Bu itibarla, tahsil edilebilme niteligini kaybetmis alacaklarin yukarida belirtildigi
sekilde kayitlardan c¢ikarilmasi ve sorumlulugu bulunanalar hakkinda gerekli islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Hazine Yardimi Ad1 Altinda Universite Ozel Biitcesinden Doner

Sermaye Isletmesine Aktarilan Tutarlarin Biitce Geliri Hesaplarina Kaydedilmemesi

Diizce Universitesi Ozel Biitgesinden Uygulama ve Arastirma Merkezi Ddner Sermaye
Isletmesine 31.12.2022 tarih ve 32060 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7427 sayili
2023 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli E cetvelinin 59’uncu maddesine istinaden

yatirilan tutarlarin Doner Sermaye Isletmesi biitge hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarih ve sayil1 26509 Resmi Gazete’de yayimlanip yiiriirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi nin 4’{incii maddesinde isletmelerin tiim
gelir ve giderlerinin biitgelerinde gdsterilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak s6z konusu
Yonetmelik’te bu gelir ve giderlerin biitge hesaplarina yansitilmasina ve bunlarin
muhasebelestirilmesine yonelik diizenlemeye yer verilmemistir. Buna karsilik mezkar
Yonetmelik’in “Hiikiim bulunmayan héller” baslikli 599’uncu maddesinde; “Bu Yonetmelikte
hiikiim bulunmayan hadllerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger

yvonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.” hiikmiine yer

verilmistir.

30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Y Onetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 412°nci maddesinde; biitge gelirleri hesabi, biitge kanunu
veya 0zel kanunlar1 geregince biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 413’iincii maddesinde de; muhasebe birimlerince sartli bagis ve
yardim haricindeki diger bagis ve yardimlarindan yapilan tahsilatlarin 800 Biitce Gelirler
hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir. Ayrica
Diizce Universitesi Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesinin 2023 Y1l
Gelir Biitgesinde 04.03.01. Ekonomik smiflandirma kodunda “Bagli Olunan idareden Alinan
Bagis ve Yardimlar” ad1 altinda bir tertip de bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii birlikte degerlendirildiginde; doner sermaye
isletmelerinin gelir ve giderlerinin biitce hesaplarina kaydina yonelik Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde bir diizenleme bulunmadigindan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin benzer hiikiimlerinin kiyasen uygulanmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin yukarida anilan hiikkmii geregi
birimlerince sartli bagis ve yardim haricinde alinan bagis ve yardimlar da dahil olmak {izere

tahsil olunan tiim gelirlerin biitgeye yansitilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi Ozel Biit¢esinden Saghik Uygulama ve
Arastirma Merkezi Doner Sermaye Birimine 2023 Y1li1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu’na ekli
E cetvelinin 59’uncu maddesine istinaden “Tedavi Edici Saglik Programi” adi altinda ve
“05.02.90.11 - Universite Doner Sermaye Biitcelerine Hazine Yardim1” ekonomik kodunda
yapilan toplam 7.164.000 TL yardimin 602.04.03.01 kodunda muhasebelestirildigi, ancak
aktarilan bu tutarlarin sartli bagis ve yardim olmamasina ragmen Doner Sermaye Isletmesinin
biitge hesabmna kaybedilmedigi, bu suretle tahsil edilen gelirlerin biitcelestirilmedigi

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtse de hatay1 diizeltici herhangi bir

islem yapilmadigindan mali tablolarda hataya sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesi biitgesinde
karsilig1 bulunan tiim gelirlerin nakden veya mahsuben tahsil edildiginde biitge hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kurum ve Kuruluslara Verilen Hizmetlerden Dogan Alacaklarin

Takibinin Yapilmamasi

Diizce Universitesi Hastanesince kurum ve kuruluslara verilen hizmetler karsihiginda

dogan alacaklarin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

18.06.2020 tarih ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige giren
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasma Iliskin Y&netmelik’in
“Tanimlar” baslikl1 2°’nci maddesinde, Isletmenin Yiiksekdgretim kurumlarinda tahsis edilen
sermayesinin tahsis amacini gergeklestirmek iizere kurulan doner sermaye isletmelerini ifade

ettigi,

Mezkir Yonetmelik’in “Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baslikli
8’inci maddesi 10’uncu fikrasinda ise doner sermayeli isletmelerinin is ve islemleri ile
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ve
bunlarin ytiriitiilmesinde gorevli olanlarin goérev ve sorumluluklarina iligkin olarak 1/5/2007
tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi,
Diizenlemesi yapilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Gelirlerin tahakkuku, takibi ve
tahsili” basglikli 8’inci maddesinde isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibinin gelir

gergeklestirme gorevlilerince, tahsil islemlerinin ise muhasebe birimlerince yiirtitiilecegi,

Anilan Yonetmelik’in “Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” baglikli 10’uncu
maddesi 3’iincii fikrasinda ise, isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini gelir

gerceklestirme gorevlilerinin yiiriitecekleri,

Mezkur Yonetmelik’in “Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baghkli 23’{incii
maddesinde ise, alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesinin idarenin gorev ve
sorumlulugunda oldugunu, muhasebe yetkilisinin, alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgileri ve
belgeleri diizenli olarak isletmeye vermekle yiikiimlii oldugunu, idarelerce ilgili mevzuatina
gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklar1 ilgili hesaplara

kaydederek, nakden veya mahsuben tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu,

Hiikiimleri diizenlenmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tahsis amacini
gerceklestirmek {izere kurulan Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin gelirlerinin
tahakkuku ve takibini gelir gerceklestirme gorevlilerinin yapacagi, alacaklarin takip edilerek
tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin goérev ve sorumlulugunda oldugu, muhasebe
yetkilisinin, alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgi ve belgeleri diizenli olarak doner sermaye
isletmesine vermekle yiikiimlii oldugu ve dolayisiyla alacaklarin takip edilmesinden doner

sermaye isletme miidiirliigiiniin sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi Déner Sermaye Isletmesine bagli ¢alisan bir
birim olan Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde (Hastane) genel saglik sigortasi kapsami
icerisinde olmadig1 i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamayan kurum ve kuruluslara
verilen hizmetlere ait 2023 y1l1 igerisinde toplam 8.478.817,60 TL’lik fatura diizenlendigi ancak
bu fatura alacaklarinin takibinin herhangi bir birim tarafindan yapilmadigi, bu alacaklarin
O0denmesi i¢in kurum ve kuruluglara bir aylik 6deme siiresi verilmesine ragmen bir aylik siire
icerisinde alacaklarin tahsil edilip edilmedigine dair herhangi bir kontroliin bulunmadigi, bir
aylik stire icerisinde borcunu 6demeyenlere yonelik herhangi bir yaptirimin uygulanmadig,
alacaklarin faizlerinin talep edilmesine yonelik herhangi bir irade gosterilmedigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda 2023 yili igerisinde hizmeti verilmesine ragmen tahsilati

gerceklestirilmemis 2.440.917,52 TL’lik bir alacak bulunmaktadir.

S6z konusu eksiklige yonelik yapilan ¢aligmanin sonucglar1 6rnek olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulguya katildig1 ve alacaklarin takip ve tahsiline

iliskin ¢alisma grubu olusturularak tahsilatlarin gerceklestirilmeye baslandigi ifade edilmistir.

Tablo 1: Tahsilat Takibi Yapilmayan Alacaklarin Ornek Calisma Tablosu

Saghk Hizmetinin - Faturamp Faturanin - (Odemenin
Saghk Hizmeti Verilen g Bedeli Odenmesi I¢in Odenmesi Borcun Odenme Gecikiisi
Kurum/Kurulus Yapilan Tebligatin Gereken Son Durumu . &
(TL) L . Giin Sayisi
Tarihi Tarih
15.12.2023
Yap1 Kredi 82.296,34 5.07.2023 05.08.2023 Tarihinde 131
Odendi.
Akbank 22.465,80 20.12.2023 20.01.2024 Odenmedi -
Is Bankas1 46.250,76 5.07.2023 05.08.2023 Odenmedi -
Yapi1 Kredi 26.855,14 18.12.2023 18.01.2024 Odenmedi -
Ziraat Bankasi 45.098,57 27.12.2023 27.01.2024 Odenmedi -
Tiirkive Odal 22.01.2024
uriaye Lidaar ve 122.101,12 25.10.2023 25.11.2023 Tarihinde 58
Borsalar Birligi P .
Tamami Odendi.
. < 25.01.2024
Cumhuriyet Bagsavcilig 214.717,16 08.11.2023 08.12.2023 Tarihinde 48
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159.183,86 TL’si
O0denmis
55.533,30 TL
halen
ddenmemis.
15.12.2023
Tarihinde d6dendi.

. 16.02.2024
Yap1 Kredi 55.792,21 25.10.2023 25.11.2023 Tarihinde ddendi. 82
29.12.2023
Ziraat Bankas1 54.312,73 25.10.2023 25.11.2023 Tarihinde 33
Odendi.
14.03.2023
Yap1 Kredi 24.792,21 6.01.2023 06.02.2023 Tarihinde 35
Odendi.
07.09.2023
Akbank 28.458,02 5.07.2023 05.08.2023 Tarihinde Borcun 32
Tamami Odendi.
31.08.2023
Ziraat Bankasi 73.473,83 5.07.2023 05.08.2023 Tarihinde 25
Odendi.

Sekerbank 27.486,15 25.10.2023 25.11.2023 20

Bu itibarla, Isletmenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gelirlerin zamaninda tahsil

edilmesini saglayabilmek amaciyla alacaklarinin takibini yapmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Ozel Saghk Kurumlarina Verilen Saghik Hizmetlerine Yonelik Yapilan

Sozlesmelerin Hatalh Diizenlenmesi

Diizce Universitesi ile 6zel hastaneler arasinda verilecek saglik hizmetlerine yonelik

hususlar1 diizenleyen sézlesmenin fiyatlandirma maddelerinin hatali belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen
her tiirlii hizmetin dolayisiyla 6zel hastanelere de verilecek hizmetin fiyatinin ne olacag1 3359
say1l1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’iincii maddesi (¢) bendinde yer alan kamu kurum
ve kuruluslarina ait saglik kuruluslart veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin
fiyatlar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit ve ilan edilecegi hilkkmii geregi Saglik

Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan her sene belirlenmektedir.

3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’{incti maddesi (c) bendinde yer alan
hiikme dayanilarak Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen her tiirli
hizmetin Fiyat Tarifesi ile bu Fiyat Tarifelerine Yonelik Usul ve Esaslarin “Amag ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde bu tarifenin amacinin Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti
sunucular ile devlet {iniversiteleri biinyesinde yer alan saglik hizmet sunucular (devlet
iiniversite hastaneleri, saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), fiyat

tarifeleri ile uygulamaya iligskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu,
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Mezkir Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarinin “Diger hususlar” baslikli 16’nc1 maddesi
(h) bendinde ise; Ozel Saglik Kuruluslariin Kamu Saglik Tesislerinden Hizmet Alimina liskin
Yonerge” kapsaminda verilen hizmetlerin iicretlendirilmesinde Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat

Tarifesi uygulanacagi,
Hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 6zel saglik
kuruluslarina kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hizmet sunulmasi halinde bu hizmetlerin
fiyatinin Fiyat Satis Tarifeleri Usul ve Esaslarinin 16°’nc1 maddesi (h) bendi geregi Kamu Saglik

Hizmetleri Fiyat Tarifesi olacagi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi ile tip merkezleri arasinda hizmet sunumuna
yonelik 04.01.2023 ile 05.01.2023 tarihlerinde iki yillik s6zlesme imzalandig1 goriilmiis olup
s06z konusu Sozlesmelerin 5’inci maddesinde sunulan hizmetlerin fiyatinin Saglik Uygulama
Tebliginde yer alan fiyatlar iizerinden olacaginin hiikkme baglandigi ve s6z konusu diizenleme

geregi kamu kaynaklarinda artiga engel olunmasina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulgumuza katildig1 ve gerekli diizeltici islemlere

baslanildig1 anlagilmistir.

Bu itibarla, mevcut sozlesmelerin bu ¢ercevede gozden gegirilerek ozel saglik
kuruluslarina verilecek hizmetlerin bedelinin Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi olarak

revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4:Genel Saghk Sigortas1 Kapsami Disindaki Kurum ve Kuruluslara

Sunulan Hizmetlere Yonelik Protokol Yapilmamasi

Genel Saglik Sigortast kapsami disindaki kurum ve kuruluslara sunulan hizmetlere

iliskin Universitenin herhangi bir anlasma yapmadig1 ve protokol imzalamadig1 goriilmiistiir.

18.02.2011 tarih ve 27850 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli

4’{incli maddesi 9’uncu fikrasinda;

“Genel Saglik Sigortasi kapsami disindaki ozel sigorta, ozel kurum ve benzeri

kuruluslarla bir protokolle belirlenen anlasma ¢ergevesinde sunulmus hizmetlerle ilgili olarak,
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“Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”ndeki puanlari alinacak iicrete paralel olarak artirmaya

1

yonetim kurullart yetkilidir.’
Hiikmii bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kurulusglarina ait saglik kuruluslart veya saglik isletmelerinde verilen
her tiirlii hizmetin dolayistyla 6zel hastanelere de verilecek hizmetin fiyatinin ne olacagr 3359
say1l1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’{incii maddesi (¢) bendinde yer alan kamu kurum
ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin
fiyatlar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca tespit ve ilan edilecegi hiikmii geregi Saglik

Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirligii tarafindan her sene belirlenmektedir.

3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun 3’{incti maddesi (c) bendinde yer alan
hiilkme dayanilarak Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan
Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik isletmelerinde verilen her tiirlii
hizmetin fiyat tarifesi ile bu Fiyat Tarifelerine Yonelik Usul ve Esaslarin “Amag ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde bu tarifenin amacinin Bakanlik biinyesindeki saglik hizmeti
sunuculart ile devlet tniversiteleri bilinyesinde yer alan saglik hizmet sunuculari (devlet
iiniversite hastaneleri, saglik uygulama ve arastirma merkezleri, dis hekimligi fakiilteleri), fiyat

tarifeleri ile uygulamaya iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu,

Mezkdr Fiyat Tarifeleri Usul ve Esaslarinin “Kamu Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesinin
Genel Uygulama llkeleri” baslikli 3’iincii kisminin (¢) bendinde 5510 sayili Kanun’un gegici
20’nci maddesi kapsaminda yer alan banka ve sandik kapsamindaki istirakgiler ile kamu ve 6zel
hukuk tiizel kisilerinin mensuplarina yonelik sunulacak saglik hizmetleri i¢in Ek-2’deki Saglik

Hizmetleri Fiyat Tarifesi fiyatlarinin uygulanacag,
Hiikiimleri diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluslarina ait saglik kuruluslar: veya saglik isletmelerinin Genel Saglik Sigortasi kapsami
disindaki 6zel sigorta, 6zel kurum ve benzeri kuruluslarin mensuplarina hizmet sunabilecegi,
sunulan hizmetlerle ilgili olarak Yiiksekogretim Kurumu tarafindan c¢ikartilan Gelir Getirici
Faaliyet Cetvelindeki puanlarda alinacak iicrete paralel olarak artirim yapilabilecegi ancak bu
hizmete yonelik ilgili kurumlarla anlagsma yapilmasi, bu anlasmada kurumlarin hak ve
yiikiimliiliiklerin ortaya konularak bir protokole baglanmasi, bu protokolde s6z konusu

hizmetlerin fiyatlarinin Saglik Hizmetleri Fiyat Tarifesi fiyatlar1 olarak belirlenmesi ve alinan
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hizmetin bedelinin hangi siirelerde tahsil edilecegi, hizmet bedelinin tahsil edilememesi
durumunda ne gibi yaptirnmlarin uygulanacagi gibi hususlara yer verilmesi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 2023 yili igerisinde genel saglik sigortasi kapsami diginda olan
kurumlarin personellerine toplam 753.393,26 TL’lik hizmet verilmisse de bu hizmetlere
yonelik ilgili kurumlarla herhangi bir anlasma yapilmadigi ve protokol imzalanmadigi, s6z
konusu hizmetlerin hangi fiyatlardan verilecegi ve tahsilatin hangi sartlarda yapilacagina

yonelik herhangi bir diizenlemenin bulunmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapilacagi s6z konusu eksikliklerin diizenlenecek olan yeni protokol ile giderilecegi

belirtilmistir.

Bu itibarla, Hastanenin is ve islemlerinde netligin saglanmasi ve gelir kaybina sebebiyet
verebilecek risklerin giderilmesi amaciyla gerekli calismalarin  gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Ek Odeme Dagitilmasi Siireclerinde Hata ve Eksikliklerin Bulunmas:

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri
bakiyesinden bu yerlerde ¢alisanlara ek 6deme yapilmasi siireglerinde hata ve eksiklik

gorilmiistiir.

A- Ogretim iiyelerinin gelir getirici katkilarinin hesaplanmasinda sistematik

hatalarm bulunmasi

Herhangi bir muayene yapilmamasina ragmen hastanede gorevli 6gretim iiyelerinden
bazilarina B1 mesai i¢i islem puani hesaplandigi, bizzat 6gretim iiyesi tarafindan muayene
islemi gergeklestirildiginde hesaplanmasi gereken puanin 6gretim iiyesinin izinli ve raporlu
oldugu donemde hesaplandigi, yonetici pay: alan 6gretim iiyelerinin bazilarinda mesai i¢inde
yapmis oldugu islemlere B3 puani girilerek 6deme yapildig1 ve hastane ek 6deme puanlama
bilisim sisteminin Yiiksekogretim Kurulunun Gelir Getirici Faaliyet Cetveline gore degil de
Kamu Satis Tarifesi ve Saglik Uygulama Tebligi dikkate alinarak kurgulandigi dolayisiyla
puanlama bilisim sisteminde denetim ve kontrol agisindan bilgi eksikligine sebebiyet verildigi

gorilmistir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Ddéner sermaye” baglikli 58’inci maddesi (¢)
fikrasinda tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; gelir getiren gorevlerde
calisan O6gretim iiyesi ve 0gretim gorevlilerine, bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire
katkis1 olmayan 0gretim iiyesi ve 6gretim gorevlilerine, diger 6gretim elemanlarina, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel ile ayn1 Kanunun 4’{incli maddesinin (B) bendine

gore sozlesmeli olarak ¢alisan personele ek 6deme yapilacagi hiikme baglanmistir.

2547 sayili Kanunun 58’inci maddesi (h) ve (i) fikralarina dayanilarak Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan hazirlanarak 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesine gére
Yonetmelik’in amaci, yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde;
hizmet sunum sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi,
caligma sartlar1 ve siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile
ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlari esas

alinarak yapilacak ek 6deme oranlari ile bu 6demelerin usul ve esaslarini belirlemektir.

Anilan Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baglikli 4’iincii maddesinde, Doner sermaye
gelirlerinden 6gretim elemanlar1 ve diger personele dagitilacak ek 6demeler, bu Yonetmelikte
belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara taninan yetki ¢ercevesinde birimler
veya alt birimler bazinda yapilacagi, yapilacak ek Odemeye esas katki oranlarinin
belirlenmesinde 5’inci maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir
getirici faaliyet puani (B puani), egitim-6gretim faaliyeti puant (C puani), bilimsel faaliyet
puan1 (D puani) ve diger faaliyetler puani (E puani) esas alinacagi, Kanunun 58’inci maddesinin
(c) fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde s6z konusu puanlarin tamaminin kullanilacagy, ek

o0demenin, personele fiilen hizmete katki sagladig: siirece verilebilecegi,

Mezkur Yonetmelik’in “Dagitim esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde ise, Bireysel gelir
getirici faaliyet puaninin (B); kurum i¢inde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolay1 alinan
mesai i¢i (B1), mesai dis1 ilave iicret alinmayan (B2) ve mesai dis1 ilave iicret alinan (B3)
puanlarinin toplamindan olustugu, her bir doner sermaye birimi i¢in Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli’ne gore kisinin lirettigi hizmetlerden elde

edilen puanlarin kullanilarak hesaplanacagi,

Sozii edilen Yonetmelik’in “Yoneticilere yapilacak ek odeme” baslikli 6’nci
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maddesinde ise, doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, gérev
yaptiklar1 birimin doner sermaye gelirlerinden yonetici pay1 olarak ayrilan tutardan kanunda
belirtilen smirlar1 gegmeyecek sekilde yonetim kurulunca belirlenen oranda ek Odeme
yapilacagi ve bu yoneticilere, mesai saatleri igerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1
ayrica ek 6deme yapilmayacagi ancak mesai saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkilari

bulunmasi halinde bu katkilar1 karsiliginda ek 6deme alabilecekleri,
Hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Saglik Uygulama
ve Arastirma Merkezinin hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden bu yerlerde
caligsanlara ek 6deme yapilabilmesi i¢in bu yerlerde gorevli olarak fiilen ¢alisilmas: gerektigi,
saglik uygulama ve arastirma merkezinde ek 6deme dagitilmasinda A, B, C, D ve E puanlarinin
tamaminin kullanilacagi, Bireysel gelir getirici faaliyet puaninin (B); kurum icinde bireysel
gelir getirici faaliyetlerden dolay1 alinan mesai i¢i (B1), mesai dis1 ilave ticret alinmayan (B2)
ve mesai dist ilave ilicret alinan (B3) puanlarinin toplamindan olustugu, B puaninin ise
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”ne gore kisinin
iirettigi hizmetlerden elde edilen puanlarin kullanilarak hesaplanacagi, Doner sermaye gelirinin
elde edildigi birimlerden yonetici payr alan dekan, bashekim ve enstitii ve yiiksekokul
miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki

hizmetlerinden dolay1 ayrica ek 6deme yapilmayacagi anlagiimaktadir.

Yapilan denetimlerde, Hastane bilisim sistemiyle birlikte Diizce Universitesi Hastanesi

ek ddeme dagitilmasi stireci incelendiginde sistematik olarak,

o Mesai dis1 muayene olmak amaciyla iicret yatirdiktan sonra muayene olmaktan
vazgecerek Odedigi licreti iade edilen hastalar i¢in sanki muayene yapilmis gibi 6gretim

iyelerinden bazilarina B1 mesai i¢i islem puani hesaplandig,

o Bizzat Ogretim {iyesi tarafindan muayene islemi gergeklestirildiginde
hesaplanmas1 gereken mesai i¢i puanin 6gretim iiyesinin izinli ve raporlu oldugu doénemde

hesaplanmaya devam edildigi,

o Yonetici payr alan 6gretim {iyelerinin bazilarinin mesai i¢inde yapmis oldugu

islemlere B3 puani girilerek 6deme yapildigi,
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. Hastane ek oOdeme puanlama bilisim sisteminin Yiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanan “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli”ne gore kisinin iirettigi hizmetlerden elde
edilen puanlar lizerine degil de Kamu Satig Tarifesi ve Saglik Uygulama Tebliginde yer alan
islemler lizerinden kurgulandigi, denetim ve kontrol agisindan bilgi eksikligine sebebiyet

verildigi ve Yonetmelik’in 5’inci maddesine aykiriliga sebebiyet verildigi,
hususlari tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, idarenin bulguya katildig1 ve hastane otomasyon sisteminin

bulgu metnindeki eksiklikler dogrultusunda giincellendigi bildirilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu eksikliklerin giderilebilmesi i¢in gerekli kontrol siireclerinin

gbzden gegirilmesi yahut kurulmasi gerekmektedir.

B- Kongre, Konferans ve Seminerlere Bildirimsiz 10 Giin Uzeri Katiimlarda

Kurumsal Katki Puaninin Kesilmemesi

Bir takvim y1li igerisinde 10 is giiniinii gegcen kongre, konferans ve seminerlere bildirisiz
katilimlarin kurumsal katki puaninin hesaplanmasina dikkate alinan aktif c¢alisilan gilin

sayisindan diistilmedigi gorilmiistiir.

Yiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanarak 18.02.2011 tarih ve 27850 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar”
baslikli 3’iincii maddesinde aktif calisilan giin katsayisinin ¢alisanin, 6deme donemi
icerisindeki toplam giin sayisindan ¢alisilmayan giinlerin ¢ikarilmasi sonucu bulunan ¢alisilan
giin sayisinin, o donem igerisindeki toplam giin sayisina boliinmesi sonucu bulunan bireysel

katsay1y1 ifade ettigi,

“Dagitim esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde (A) Kurumsal katki puaninin, ilgili doner
sermaye birim veya alt birim ortalamasinin, kadro/gdérev unvan katsayisi ve aktif ¢aligilan giin

katsayisi ile carpimi sonucu bulunan puani ifade ettigi,

“Gorevlendirilen personele yapilacak ek odeme” baglikli 7°nci maddenin 2’nci
fikrasinda ise, Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan Ogretim
elemanlarindan, Kanunun 39’uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca belirtilen amaglarla bir
takvim yil1 i¢inde toplam {i¢ aya kadar gérevlendirilenlere birim veya alt birim ortalamasi esas

alinarak aktif caligilan giin katsayis1 tam dikkate alinmak suretiyle ek 6deme yapilacagi, ancak,
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39’uncu maddede belirtilen gorevlendirmelerden kongre, konferans ve seminerlere, bildirisiz
katilimlarda (davetli konusmaci ve oturum baskanliklar1 hari¢) bu siirenin takvim yili i¢inde

toplam 10 is giiniinii gegemeyecegi,
Hiikiim altina alinmistir.

Yapilan denetimlerde, Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde
gorevli 6gretim iiyelerinden bir takvim yili igerisinde 10 is giinlinii gececek sekilde kongre,
konferans ve seminerlere bildirisiz katilimlarinin kurumsal katki puaninin hesaplanmasinda
dikkate alinan aktif ¢alisilan giin sayisindan diisiilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu eksiklige

yonelik sistematik herhangi bir kontroliin de bulunmadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulguya katildig1 ve hastane otomasyon sisteminin

bulgu metnindeki eksiklikler dogrultusunda giincellendigi bildirilmistir.

Bu itibarla, bir takvim yil1 i¢erisinde 10 is giiniinii gececek sekilde kongre, konferans ve
seminerlere bildirisiz katilimlarin takip edilmesine yonelik uygulamanin hayata gecirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Bilimsel Faaliyet Puanlarinin Dogrulugunun Arastirilmamasi,

Puanlamalara Yonelik Herhangi Bir Kontroliin Olmamasi

Diizce Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi hesabinda toplanan doner
sermaye gelirleri bakiyesinden bilimsel faaliyet puani esas alinarak yapilan ek ddemelerin
herhangi bir kontrole tabi tutulmadigi ve faaliyeti gergeklestiren Ogretim elemanlarinin

beyanlarin dogrulugunun arastirilmadigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanarak 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Genel
ilkeler” baglikli 4’lincii maddesinde yapilacak ek Odemeye esas katki oranlarinin
belirlenmesinde 5’inci maddede belirlenen; kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir
getirici faaliyet puan1 (B puani), egitim-6gretim faaliyeti puan1 (C puani), bilimsel faaliyet
puan1 (D puani) ve diger faaliyetler puanimmin (E puani) esas alinacagi, Kanunun 58’inci
maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde s6z konusu puanlarin tamaminin

kullanilacagi,
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Mezkur Yonetmelik’in “Dagitim esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde (D) Bilimsel
faaliyet puaninin; doner sermaye kapsaminda yapilmayan bilimsel faaliyetler igin,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Bilimsel Faaliyetler Cetveli”nde yer alan
puanlarin toplami oldugu, bu puanlamanin bilimsel faaliyetlerin 6lgme ve degerlendirilmesi
amaciyla yapildigi, bu puanin hesaplanmasinin 6gretim elemanlarinin bir dnceki yil i¢erisinde
gergeklestirdigi  bilimsel faaliyetler puani toplamimin aylara esit dagitilmasi suretiyle

belirlenecegi,
Hiikme baglanmuistir.

Yiiksekogretim Kurulu bilimsel faaliyet puaninin (D) hesabinda sekiz (8) ana baslik ve
altmis bir (61) alt baslik halinde kriter belirleyerek Bilimsel Faaliyetler Cetvelini yayinlamistir.
S6z konusu baslik ve alt basliklarin her birisi kontrol edilmesi gereken onemli kistaslar
getirmektedir. Makalelerde SCI kapsaminda olan ve olmayan dergide yayinlanma, kitaplar i¢in
uluslararas1 ve ulusal yaymnevlerinde yayinlanma, atiflar i¢in son bir yillik atiflarin dikkate
alinacagi ve on veya daha fazla yazarl eserlere yapilan atiflarda atif puaninin %50 azaltilarak

uygulanacagi hiikiimleri bu kistaslara 6rnek olarak verilebilir.

Diizce Universitesi Saghik Arastirma ve Uygulama Merkezi Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemeler ile ilgili Usul ve Esaslar’m “Genel ilkeler” baslikl
4’lincli maddesi 8’inci fikrasinda ise Ogretim elemanlarinin bilimsel faaliyetleri ile ilgili
verilerin siiresi i¢inde toplanmasi, tasnif edilmesi, dogrulugunun arastirilmast ve belgelerin
muhafaza edilmesinden Tip Fakiiltesi Dekanmnin yetkili ve sorumlu oldugu hususu

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, doner sermaye
gelirleri bakiyesinden bilimsel faaliyet puani (D) esas alinarak ek d6deme dagitilabilecegi,
bilimsel faaliyet puaninin; doner sermaye kapsaminda yapilmayan bilimsel faaliyetler icin,
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Bilimsel Faaliyetler Cetveli”nde yer alan
puanlarin toplami oldugu, bu puanin hesabinda 6gretim elemanlariin bir 6nceki yil igerisinde
gerceklestirdigi bilimsel faaliyetlerin dikkate alinacagi ve Yiiksekogretim Kurulunca
yayinlanan Cetvelde kontrolii saglanmasi gereken birgok kistas bulundugu ve Ogretim
elemanlarinin bilimsel faaliyetleri ile ilgili verilerin dogrulugunun arastirilmas: gerektigi

anlasilmaktadir.

Diizce Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 62



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan denetimlerde, 2023 yil1 igerisinde bilimsel faaliyet puani (D) esas alinarak
Ogretim tiiyelerine ek 6deme yapildigi ancak bu ek 6demelerin herhangi bir kontrole tabi
olmadan yalnizca 6gretim tiyelerinin Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yayimlanan Cetveldeki
islemlere yonelik beyanlarina dayandigr tespit edilmistir. Konu hakkinda yapilan
incelemelerde, baz1 6gretim liyelerinin beyanlarmin bir kisminin hatali oldugu, bu kisilerin
almasi gereken puanlardan daha azim1 almasi gerektigi yahut hi¢c almamasi gerektigi

anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, idarenin bulguya katildig1 ve gerekli diizeltici islemlerin
yapilacagt bu manada Ogretim Elemanlarmm bilimsel faaliyetleriyle ilgili verilerin
dogrulugunun arastirilmasini teminen T1p Fakiiltesi biinyesinde akademik personelden olusan

bir inceleme komisyonunun kuruldugu bildirilmistir.

Bu itibarla, 6gretim elemanlarinin bilimsel faaliyetleri ile ilgili verilerin dogrulugunun

arastirilmasi amaciyla bir kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tahsilati Gerceklestirilmeyen Islemlerden Ogretim Uyelerine Ek

Odeme Yapilmasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin hesabina tahsilati gergeklestirilmeyen

islemlerden 6gretim tiyelerine ek 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

2547 sayilh Yiiksekogretim Kanununun “Déner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin
(c) fikrasinda tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; c¢alisan personele ek

O0deme yapilacag: hilkme baglanmstir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanarak 18.02.2011 tarih ve 27850 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak
Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar”
baslikli 3’iincii maddesinde doner sermaye gelirinin, ilgili mevzuati uyarinca mesai saatleri
icinde ve mesai saatleri diginda doner sermaye faaliyetleri sonucunda elde edilen geliri ifade

ettigi hilkkme baglanmistir.

Mezkilr Yonetmelik’in “Genel ilkeler” baslikli 4’iincli maddesi birinci fikrasinda ise,

ogretim elemanlar1 ve diger personele ek 6deme dagitilabilmesinin déner sermaye hesabinda
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gelir elde edilmesine baglandigi, yapilacak 6demelerde gelir gider dengesinin gozetilecegi ve

doner sermaye kaynaklarinin uygun olmasi halinde ek 6deme yapilacagi diizenlenmistir.

Yapilan denetimlerde, tahsilati gerceklestirilmeyen islemlerden 6gretim iiyelerine ek
o0deme yapildig: tespit edilmistir. Bu kapsamda Saglik yardimlar1 Sosyal Giivenlik Kurumunca
karsilanmayan ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ve diger kanunlardaki
0zel hiikiimler geregi genel saglik sigortasindan yararlanmasi miimkiin olmayan kisiler
bulunmaktadir. Bu kisilere 2023 yil1 igerisinde {icreti karsiliginda hizmet verilmis ancak halen
tahsilat1 gergeklestirilemeyen 851.928,44 TL’lik alacak s6z konusu olmasina ragmen tahsilat

yapilmis gibi ek 6deme yapilmistir.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulguya katildigi ve bulguda ifade edilen hatal
islemin bundan sonra gerceklesmemesi i¢in gerekli diizeltici islemin otomasyon sisteminde
yapildig1 anlasilmakla birlikte s6z konusu diizenlemenin bulguda belirtilen hatali islemi

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen Yonetmelik geregi tahsilatlar gergeklestirilmeden
Ogretim iiyelerinin gelir getirici katkilarina karsilik diizenlenen puanlarin ek 6deme hesabinda
dikkate alinmamasi gerekmekte olup tahsilatlar gergeklestirildiginde bu dagitimlarin yapilmasi

gerekmektedir.
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