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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Usak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 68renci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gormek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadur.

Usak Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayil1 Kanun’a gore il belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye enclimeni

ve belediye bagkanidir.

Usak Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani olmak

iizere 32 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok li¢ adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Usak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Basin Yaym ve
Halkla liskiler Miidiirliigii ile I¢ Denetim Birim Baskanligi’dir. Baskana bagl 3’ii memurlar
arasindan atanan, 3’0 ise meclis iyeler1 arasindan gorevlendirilen baskan yardimecisi
bulunmaktadir. Belediyenin 29 adet hizmet birimi, alan ve amaclara gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii LU Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi
Memur 625 268
Sozlesmeli Personel - 36
Kadrolu Is¢i 301 147
Gegici Isci - 24
Toplam 926 475

Usak Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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| 696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel |

730

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil icindeki

gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Usak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Usak Belediyesinin 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen L q
Yildan LRI Ek.!e'jen J Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen e
E- e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden P o Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel 3.797.959,48
01 Giderleri 60.823.000,00 -286.963.48 64.333.996,00 | 59.417.627,61 | 4.916.368,39 -
Sosyal
Giivenlik 669.102,84
02 Kurumlarma 10.083.000,00 10.495.102,40 | 9.714.474,75 780.627,65 -
N -257.000,44
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 49.897.160,34
03 Alm Giderleri 194.426.000,00 -4.199.543 34 240.123.617,00 | 232.694.221,89 | 7.429.395,11 -
04 Faiz Giderleri 42.000.000,00 | -1.956.980,94 | 40.043.019,06 | 40.043.019,06 - -
Cari 1.077.880,29
05 Transferler 12.928.000,00 -2.481.207.32 11.524.672,97 | 10.202.866,99 | 1.321.805,98 -
Sermaye 6.512.812,78
06 Giderleri 142.279.000,00 -11.535.489,58 137.256.323,20 | 69.384.134,83 | 67.872.188,37
o7 | Sermave 5.001.000,00 |  999.000,00| 6.000.000,00 | 6.000.000,00 - -
Transferleri
08 Borg Verme 100.000,00 -100.000,00 - - - -
09 Yedek Odenek 42.360.000,00 | -42.136.730,63 223.269,37 - 223.269,37 -
Usak Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Toplam

510.000.000,00

510.000.000,00

427.456.345,13

82.543.654,87

Usak Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 510.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢ginde 427.456.345,13 TL Biitce Gideri yapilmis, 82.543.654,87 TL 6denek ise iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik B:lli_tcﬁ (?el_ir VelrslEs: Red ve iadeler | Net Tahsilat Gerg:,‘e kles.m ¢
el ahmini Tutar: (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%0)
01- Vergi Gelirleri 47.952.000,00 | 44.242.441,91 40.653,88 | 44.201.788,83 92,17
(();:izl ifl‘zsr?bbﬁs ve Miilkiyet 13 197 000,00 1109.978.838,40 86.237,61 |109.892.600,79 106,18
04- Alinan Bags ve 31.411.000,00 | 2.389.999.71 | 2.389.999.71 7,60
Yardimlar
05- Diger Gelirler p17.387.000,00 [68.139.052,41 195.667.11 |267.943.385.30 123.25
06- Sermaye Gelirleri 110.000.000,00 | 8.524.212,20 706.730,54 7.817.481,66 7,10
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve Iadeler -237.000,00 - - - -
Toplam 510.000.000,00 ¥33.274.544,63 |  1.029.288,34 |432.245.256,29 84,75

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %84,75 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%92,17), Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri beklenenin iistiinde (%106,18), Alinan bagis
ve yardimlar (%7,60), Diger gelirler beklenenin iistiinde (%123,25), Sermaye gelirleri ise
beklenenin altinda (%7,10) olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu

5 B:itg:e ]éiitce l({}lideri e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu ( gg;“egg‘f) ( erch] ta«;sen) Yiigdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 60.823.000,00 59.417.627,61 97,69
gfi-mng?g::Iefi}ﬁvenhk Kurumlarma Devlet 10.083.000,00 9.714.474.75 96,35
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 194.426.000,00 232.694.221,89 119,68
04- Faiz Gideri 42.000.000,00 40.043.019,06 95,34
05- Cari Transferler 12.928.000,00 10.202.866,99 78,92
06- Sermaye Giderleri 142.279.000,00 69.384.134,83 48,77
07- Sermaye Transferleri 5.001.000,00 6.000.000,00 119,97
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 42.360.000,00 0,00 0
Toplam 510.000.000,00 427.456.345,13 83,81

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 83,81 seviyesinde ger¢eklesmistir. Gider
biitcesinde tabloda da goriildiigii lizere baslangig biitcesinde 6ngoriilen tutarlari asan boliimlere

kanuni sinirlar icerisinde aktarma yoluyla gerekli kayitlar yapilarak 6denekler asilmadan

Usak Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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O0denek iistii herhangi bir harcamaya miisaade edilmemistir. Personel harcamalarina iliskin

gider kalemleri kanuni sinirin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son 2 yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020- 2021-
Biitge Gelirinin Cesiai | 2019 il (TL) ZO(ZTOL‘){“‘ zo(leLs)( 1 2019Degisim | 2020Degisim
¢ $ (A) (B) ©) Orani (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 29.052.028,17| 34.655.028,65 44.242.441,91 19 28
Tesebbiis ve Milkiyet 66.501.687,40| 83.882.782,01| 109.978.838,40 26 31
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim | 15 417 753 671 16137679  2.389.999.71 99 1381
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 162.241.832,38| 199.126.193,19 268.139.052,41 23 35
Sermaye Gelirleri 11.628.103,98| 17.913.192,05 8.524.212,20 54 -52
Toplam 284.741.405,60| 335.738.572,69| 433.274.544,63 18 29
Bitge Gelirlerinden Red 8298762 26712027 1.029.288,34 222 285
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 284.658.417,08) 335.471.443,42| 432.245.256,29 18 29

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
96.773.812,87 TL artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
2.228.622,92 TL, vergi gelirlerinde 9.587.413,26 TL, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
26.096.056,39 TL ve diger gelirlerde 69.012.859,22 TL artis meydana gelmistir. Sermaye
gelirlerinde 9.388.979,85 TL azalma olmustur. Ozellikle tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ve diger
gelirler toplam artig iizerinde belirleyici olmustur. Yapilan inceleme neticesinde, tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde, su ve kat1 atik gelirlerindeki artig tespit edilmis olup ayni sekilde diger

gelirlerin artis nedeni merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklandigi

anlagilmaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020- 2021-
2020 Yih 2021 Yih . .
" . ... | 2019 Yih (TL) 2019Degisim 2020Degisim
Biitce Giderinin Cesidi A) (;I'BIS) (;I;:L)) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 45.992.069,84| 51.630.247,65| 59.417.627,61 12 15
SGK Devlet Prim 7.632.032,38| 8.411.80854| 9.714.474,75 10 15
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 113.575.457,93| 163.510.026,55| 232.694.221,89 44 42
Giderleri
Faiz Giderleri 35.626.160,27| 39.001.418,16| 40.043.019,06 9 3
Cari Transferler 6.800.090,81| 8.243.905,42| 10.202.866,99 21 24

Usak Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Sermaye Giderleri 62.391.384,10| 37.424.555,67| 69.384.134,83 -40 85
Sermaye Transferleri 5.009.000,00 27.000,00f 6.000.000,00 -99 221
Toplam 277.026.195,33| 308.248.961,99| 427.456.345,13 11 39

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 119.207.383,17 TL
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin 7.787.379,96 TL,
sosyal giivenlik kurumlarina prim giderlerinin 1.302.666,21 TL, mal alim ve hizmet
giderlerinde 69.184.195,34 TL, faiz giderlerinde 1.041.600,90 TL, cari transferlerde
1.958.961,57 TL, sermaye giderlerinde 31.959.579,16 TL, ve sermaye transferlerinde de
5.973.000,00 TL’lik bir artis olmustur. Faiz artis1 bankalar tizerinden alinan kredi faizlerinden
kaynaklanmistir. Blitce yOnetiminden ve mali disiplinden 6diin vermeden biitge denkligi

saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:r tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 348.027.729,50 TL, Faaliyet
Geliri 432.843.572,08 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 84.815.842,58 TL olarak
gerceklesmistir.

Usak Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler agsagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Belediyenin Sahip | Belediyenin
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye Sermaye
Tutar1 (TL) Payn (%)
1 Utas Insaat Gida Tasimacilik Turizm 61.108.050,00 61.108.050,00 100
Temizlik Isl. A.S.
2 Ub Maden ve Yatirm Isletmeciligi A.S. 150.000,00 150.000,00 100
3 Usak Spor Faaliyetleri ve Altyap1 50.000,00 50.000,00 100
Yatirimlar1 A.S
4 Usak Belediyesi Personel Ltd.Sti. 10.000,00 10.000,00 100

Tabloda verilenlerin diginda OSB kurulurken konulan 10.000,00 TL sermaye ile
Kanun'dan kaynaklanan Usak Dogalgaz Dagitim Sanayi Ticaret Anonim sirketindeki
1.125.000,00 TL sermaye olmak iizere toplam 1.135.000,00 TL idarenin bilancosunda 241 Mal

ve Sermaye Ureten Kuruluslara Yatirilina Sermayeler Hesabinin icerisinde yer almaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Usak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanunu’nun “i¢ Kontrol Sistemi” baslikli 55, 56 ve 57° nci maddelerinde i¢

kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir.

Usak Belediyesi i¢ denet¢i kadrosu, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmelik ekinde de belirtildigi iizere ii¢ kisiden olusmakta olup halihazirda 2
adet i¢ denetci gorev yapmaktadir.

2020-2021Y1llarmi kapsayan I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmig

i¢ kontrol sisteminin igerigi ve diizeni belirtilmistir.

On Mali kontrol islemi, mali hizmetler miidiirliigii biinyesinde gerceklesmektedir.

Harcama birimlerinde yapilan tiim islemler ilgili miidiirliikler tarafindan kontrol edilmektedir.

On Mali Kontrol anlaminda mali hizmetler birimi tarafindan yapilan islemler sunlardir;
Idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimi ve Harcama Belgeleri

Y 6netmeligi’ne uygunlugu acisindan kontroliinii saglamak.

On mali kontrol ile gérevlendirilen personel yoktur. Stratejik plan hazirlanmis ve 2020-
2024 donemini kapsamaktadir. Mali durum ve beklentiler raporu heniiz hazirlanmamastir.
Finansman Programi ve Ayrmtili Harcama Programi hazirlanmistir. Tim birim
personellerinin, goérev ve sorumluluklar1 agik bir sekilde hazirlanarak baskan onayina
sunulduktan sonra ilgili personellere teblig siirecine devam edilmektedir. Is akis siirecleri

hazirlanmas1 hakkinda ¢alismalar devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Usak Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin KDV'nin indirim

Konusu Yapilmasi

Usak Belediyesinin iktisadi faaliyetleri diginda yiriittigii hizmetler kapsaminda yapmis
oldugu giderlere iliskin katma deger vergisinin, giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

Katma Deger vergisi (KDV) Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet” bagslikli
boliimiinde yer alan ‘Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin
Vergilendirilmesi’ basligi altinda "3065 sayiui Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; (...)
belediyelerin (...) ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulug
amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir." denilmektedir. Bu hiikiimden
dolay1 belediyelerin kurulus amaglarina uygun olan ve ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin

verginin konusuna dahil edilmemesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’ilincli maddesinde;

“Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti

tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya hizmet
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icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hikkmii

bulunmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini

diizenleyen 154’lincii maddesinde ise;

“Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi harig tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutart bu

hesaba borg (...) kaydedilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Dolayisiyla, belediyeler katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal
ve hizmetler i¢in 6dedikleri KDV yi, tahsil ettikleri hesaplanan KDV’den indirebilecek, bunun
haricindeki KDV'leri ya giderlestirmek ya da aktiflestirmek sureti ile muhasebe kayitlarina

alacaklardir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal
ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190

Devreden KDV hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, Usak Belediyesinin KDV tahsilatin1 gerektirmeyen, kurulug amacina
uygun hizmetlerinden olan yagmur suyunun uzaklastirilmasi gibi birgok isler igin yapilan her
tiirlii alim, yapim veya bakimda ortaya cikan katma deger vergisini 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabinda takip ettigi gériilmiistiir. Bunun neticesinde,

- Faaliyet sonuglar1 tablosunda, 630 Giderler Hesab1’nin olmasi1 gerekenden daha

diisiik yer almasina,

- S6z konusu KDV aktiflestirilecek bir unsura iligkin ise ilgili hesabin (150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabi, 255-Demirbaslar Hesab1 vs.) mali tablolarda eksik goriilmesine,

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Yagmur suyunun uzaklastirilmas: gibi Belediyenin katma deger vergisi tahsilati
yapilmayan tiim faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmetler i¢in 6dedikleri Katma Deger Vergilerini
ya giderlestirmek ya da s6z konusu KDV aktiflestirilecek bir unsura iliskin ise aktiflestirmek

sureti ile muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Usak Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

2021 yilinda yapilan hatali KDV kaydina iligkin baz1 ornekler asagidaki tabloda

verilmistir.

Tablo 8: Hatah KDV Kaydina iliskin Bazi Ornekler

Yevmiye No Alim veya Hizmetin Konusu Tutar (TL)
976 Yeni Hizmet Binasi ikinci Etap Tadilat Ve insaat isleri Yapim isi 172.462,14
2982 Hal Binasi Arka Kisim Celik Konstriiksiyon Sundurma Cati ingaati 93.464,45
Yapim Isi
3423 Beton Parke, Kilitli Beton Parke Ve Beton Bordir Mal Alimi 34.903,98
14082/1 Yagmursuyu Menhol Kapaklarinin Yol Kotuna Getirilmesi ve 48.623,64
Yagmursuyu lzgarasi Kanaleti insaati Yapim isi

BULGU 2: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mahalli idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne Uygun Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlar ile diger kamu
idarelerine tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda, idarenin tahsis ettigi tasinmazlar igin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasmmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabir olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandigi tasinmazlar igin ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacag: belirtilmistir.

Idarece tahsisli kullanilan 19 adet ve baska idarelere tahsis edilen 29 adet tasinmazi
bulunmaktadir. Idarenin tahsisli olarak kullandigi tasmmazlarin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan Idarenin bilangosunda hi¢ goriinmemekte; Idarenin baska kurumlara tahsisli
olarak kullandirdigr tasinmazlar ise tahsis kaydi yapilmadigindan, idare tarafindan

kullanilmadig: halde hala Idarenin bilangosunda Idarenin kullaniminda gibi gériinmektedir.

Tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii ile ilgili muhasebe hesaplarinin gergek durumu
yansitabilmesi i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili kayitlarin

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Cati Isyerlerinde Kira Artiss Orammmn TUFE

Oraninda Giincellenmemesi

Belediyenin toptanci hali haricinde kiraya vermis oldugu ¢atili isyerlerinde sd6zlesmenin

heniiz degistirilmemesi sebebiyle kira artisnin UFE oraninda yapildig1 goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun “Konut ve Catili Isyeri Kiralar1” baslikli
boliimiiniin 339 uncu maddesinde kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde

olursa olsun yaptiklar1 biitiin kira s6zlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacag belirtilmistir.

343 lincii maddesinde kira sozlesmelerinde kira bedelinin belirlenmesi disinda, kiraci
aleyhine degisiklik yapilamayacagi, 344’lincii maddesinde taraflarin yenilenen kira
donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagsmalari, bir dnceki kira yilinda tiiketici
fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gore degisim oranini gegmemek kosuluyla olacagi

aciklanmustir.

Daha once kira artislartyla ilgili Tiirk Borglar Kanunu’nda yer alan diizenleme {iretici
fiyat endeksi oraninda artis idi. 2019 yilinda Tiirk Borglar kanununda yapilan degisiklik ile kira
artislarin, 01.07.2020 tarihinden itibaren (TUFE) tiiketici fiyat endeksine gére yapilmasi

gerektigi hiikkiim altina alinmistir.

Toptanci halindeki diikkanlarin disinda Belediyece kiraya verilmis olan yaklasik 45 adet
catili igyeri bulunmaktadir. Bu isyerlerinin kira sartnamesi ve so6zlesmelerinde Tiirk Borglar
Kanunu’nun eski halinde belirtilen UFE oraninda kira artis1 yapilacag: belirtilmis ve buna
iligkin s6zlesme imzalanmistir. Kira s6zlesmelerinde degisiklik yapilmamasi sebebiyle 2021

yilinda da Kira artislart UFE oraninda yapilmis ve sdzlesme hiikmii aynen uygulanmustir.

Catili igyerleri kiralamalarinda Kanun’un 343’{incli maddesi geregi kira bedellerinin
belirlenmesinde kira s6zlesmelerinde kiraci lehine degisiklik yapilabileceginden yeni donemde
kira artislarinin belirlenmesi siirecinde kira artislarinin UFE oraninda degil, kiracinin lehine
olan TUFE oraninda artis yapilmasi yoniinde sdzlesmenin degistirilerek uygulanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Ait Katki Payinin Usak

i1 Ozel idaresine Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Usak

11 Ozel idaresine aktarilmadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12°nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklariin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; taginmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payin1 yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il ozel idarelerine Odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alimastir.

Diger yandan, 2863 sayili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan 22.08.2015 tarih ve 29453
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki
Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idaresine bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina yatirilacags; tahsil edilen katki

payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte
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sorumlu oldugu; siiresi i¢inde katki payr hesabina aktarilmamasi veya baska amacglarla

kullanilmas1 halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinli aksamina kadar

i1 Ozel Idareye beyan edilmesi ve ayni siire i¢inde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili ve dncesinde tahsil edilen 5.938.000,74 TL tutarinda
tasinmaz kiiltir varliklarmin korunmasina ait katki paymin Usak il Ozel Idaresine
gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Admma Yapilan Tahsilat Hesabinda
bekletildigi tespit edilmistir. Bu durumda, belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
gecikme zammina maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi

icin katki paylarinin ilgili idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Atik Su Aritma Tesislerinde Kullamilan Elektrik Enerjisine iliskin

Tesvikten Yararlanilamamasi

Idarenin 1 adet atik su aritma tesisinin bulundugu, ancak bu tesislerde kullanilan elektrik
enerjisi bedelinin geri 6denmesine iliskin tesvikten 2014 yili subat aymndan bu yana
yararlanilmadig1 goriilmiis olup, tesise kapasitesinin iizerinde su gelmesine neden olan ve kolay

¢Oziimii bulunan etkenlerle ilgili tedbirlerin alinmadig1 degerlendirilmistir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 29’uncu maddesi ve Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik
Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik geregince belli

sartlar1 saglayan tesislerin tesvikten yararlanacag belirtilmistir.

Idareye ait atiksu aritma tesisi, maksimum 30.000 m?/giin kapasiteli olarak insa edilmis
ve 2006 y1l1 aralik ayinda isletmeye alinan ileri biyolojik aritma tesisidir. Bu tesise 2009 yilinda
5 yillik desarj izin belgesi alinmis ve 2011-2014 yillar1 arasinda tegvikten yararlanilmistir. Fakat
bu tarihten sonra belli sebeplerle tesise gelen atiksularin ortalamas1 32.000 m®/giin seviyeye
ulagarak maksimum kapasite asilmig, atiksularin temiz(aritilmig) olarak alici ortama
verilememesinden dolay1 da bakanlikca yeni desarj izni verilmemis bu maksatla da 2014

yilindan itibaren tegvikten yararlanilamamastir.
Burada iki husus dikkati ¢ekmelidir:

1- Atiksularin aritilmadan alic1 ortama verilmesi durumudur ki en 6nemli sorundur. Bu
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sekilde akarsu ve irmaklar basta olmak iizere ¢evreye ve insan sagligina zararh bir kirlilik kamu

kurumu eliyle olusturulmus olmaktadir. Bu durum isin ¢evre ve saglik boyutudur.

2- Idareye ait atiksu aritma tesisinde sadece 2020 ve 2021 yillarinda kullanilmis olan
elektrik tutar1 vergiler harig yaklasik 1.250.000,00 TL’dir. Odenmis olan bu tutarin %50’si olan
625.000,00 TL tesvik kapsaminda geri alinacagindan bu tutar kadar gelirden mahrum
kalinmistir ki bu da ekonomik boyutudur.

Her ne kadar belediyece atiksu aritma tesisi kapasitesine 40.000 m®/giin ilave tesis
yapilmasi i¢in ¢aligmalara baslamis, s6z konusu ilave tesisin yapilmasi i¢in 2021-2023 yillar1
devlet yatirim programina aldirilmis olsa da 24.12.2021 tarihinde ihale edilen yatirim yaklasik
maliyetin {izerinde verilen teklifler nedeni ile iptal edilmistir. Anilan yatirimin yapilmasinin

geciktigi her giiniin cevreye ve belediye biitcesine dnemli derecede zarari oldugu asikardir.

Belediyenin kullanicilara verdigi su miktarinin 2019, 2020 ve 2021 yillarinda sirasiyla
9.408.220 m3, 9.794.364 m®, 10.324.929 m® ve 10.298.328 m? oldugu tahakkuk verilerinden
anlagilmaktadir. Ayni yillarda atiksu aritma tesisine gelen atiksuyun sirasiyla yillik yaklasik
11.400.000 m?, 11.520.000 m? ve 11.880.000 m?® oldugu tahmin edilmektedir. Sisteme verilen
su ile sistemden ¢ikan atiksu miktarinin birbirine denk olmasi beklenmese de, farkin tek basina
niifus artisindan ve terfilerde toplanan atiksularin iletilmesinden kaynaklanmadigi, bazi
vatandaslarin catilardan inen yagmur suyunu kanalizasyon hattina baglamis olmasindan ve
kuyu suyu kullanan konut, isyeri(otel, oto yikama, hali yikama vs.) gibi yerlerin kullanilmis
sularini belediyenin bilgisi disinda kanalizasyon sistemine baglamis olmasindan kaynaklandig:

degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Usak Belediyesince Kanun’larin verdigi yetkiye istinaden ilave tesis
yapilincaya kadar kanalizasyon sebekesine yagmursuyu gibi kagak baglantilarin ve su
kullanim1 ¢ok olan yukarida Ornegi verilen igyerlerinin olup olmadig: tespit edilerek hem
cevreye zarar vermemek, hem de mali agidan gelir kaybina ugramamak i¢in her tiirlii idari ve

hukuki tedbirleri hizlica alinmalidir.
BULGU 4: Atiksu Gelirlerinin Atiksu fle Tlgili Hizmetlerin Disinda Kullanilmasi

2014 yilindan bu yana atiksu aritma tesisi yatirimina ihtiya¢ duyulmasina ragmen atiksu
ile 1ilgili hizmetlere ayrilmasi gereken atiksu gelirlerinin biiyiikk c¢ogunlugunun bagka

hizmetlerde kullanildig1 goriilmiistiir.
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2872 sayili1 Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde Atiksu altyapi sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklarin, baglant1 sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacagi her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah
ve temizleme harcamalarinin tamamina kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorunda oldugu, bu hizmetlerden yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf {icreti alinacagi, bu maksatla tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetlerin disinda kullanilamayacagi, atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildigr ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandig: atiksu altyap: sistemlerinin kurulmasi,
bakimi, onarimi, 1slaht ve isletilmesinden; belediye ve miicavir alan sinirlar1 iginde
belediyelerin sorumlu oldugu, Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde
Stirdiirtilebilir atiksu yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde atiksu hizmetlerinden
tahsil edilen iicretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas oldugu hiikiim

altina alinmistir.

Idarenin atiksu aritma tesisi 30.000 m®/giin maksimum kapasiteye sahiptir. Bu tesisin
kapasitesi 2014 yilindan bu yana ortalama 32.000 m®giin olarak asilmis vaziyettedir.
Belediyenin ilgili birimlerinden alinan verilere gére 2014-2021 yillar1 arasindaki atiksu geliri
46.085.326,09 TL’dir. Bu gelirlerin bir kism1 atiksu ile ilgili hizmetlerde kullanilmis olsa da,
belediyenin atiksu aritma tesisinin kapasitesinin yetersiz oldugu bilinmesine ragmen biiyiik
cogunlugunun gecmisten beri baska alanlarda kullanilmasi sebebiyle atiksu aritma tesisi
zamaninda yapilamamis, 2014 yilindan bu yana atiksular mevzuata uygun olarak aritilmadan

alic1 ortama birakilmak zorunda kalinmistir.

Kanun koyucu tarafindan ¢evre kirliligi esas alinarak atiksu gelirlerinin atiksu
hizmetlerinde kullanilmasi gerektigi kurali ile bu gelirler tahsisli hale getirilmistir. Her ne kadar
atiksu ile ilgili hizmetlere yonelik fazla harcamanin gerekmedigi donemlerde biitge imkanlari
dogrultusunda bu gelirler baska hizmetlerde kullanilabilse de belediyenin atiksu aritma tesisi
2014 yilindan bu yana yetersiz kalmakta ve 6nemli bir yatirima ihtiya¢ duymaktadir. Bu halde

atiksu gelirlerinin bagka alanlarda kullanilmas1 yukaridaki mevzuat ile ¢elismektedir.

Sonug olarak idarenin Kanun ve Yo6netmelik ile belli hizmetlere tahsisli hale getirilen
gelirleri, bu hizmetlerin yatirima ihtiyacinin oldugu dénemlerde tahsis amacina uygun olarak

kullanilmasina gayret edilmelidir.
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BULGU 5: Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Kademeli Su Tarifesi

Belirlenmesi

Usak ilinde yer alan devlet hastanesi, devlet okullar1 ve askeri birlikler gibi bir¢ok devlet
kurumunun su tarifesinin sabit tarife olarak belirlenmeyip kademeli tarife olarak belirlendigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ek 2’nci maddesinde kamu kurum ve kuruluglarina
uygulanan su ve atik su tarife licretinin tiiketim miktarina bakilmaksizin sabit tarife {icreti olarak

belirlenecegi ifade edilmistir.

Usak belediyesinin 2021 yilinda uyguladig: tarifeler incelendiginde kamu kurum ve
kuruluslarindan olan devlet hastaneleri, devlet okullari, askeri birlikler, devlet yurtlari, resmi
tedavi merkezleri ve Diyanete bagli Kur’an kurslart i¢in kademeli tarife belirlendigi

gorilmiistir.

Oysa yukarida bahsedilen Kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere kamu kurum ve
kuruluslarmin tiikketim miktarina bakilmaksizin sabit tarife ticreti belirlenmesi gerektigi hiikiim

altina alinmistir.

Belirlenmis olan kademeli tarife sebebiyle ilk kademeden sonraki kademeler i¢in
almacak olan bedel Kanun’a uygun degildir. 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi geregince
ilgililerin kamu kaynaginin hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu tutulduklarindan

tarifelerin Kanun'a uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Su Abonesi Olmadan Su Kullandirilmasi ve Bu Sebeple Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye siirlar i¢erisinde sebeke suyu kullanilmasina ragmen abone olunmadigi i¢in

su tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: yerlerin bulundugu goriilmiistiir.

Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretlerin belediye gelirleri arasinda sayildigi
goriilmistiir. Dolayisiyla tarifeler belirlenerek sunulan su ve atiksu hizmetlerinden elde edilen

gelir de belediyenin 6nemli gelirlerindendir.

Ornegin, belediyenin kiraya vermis oldugu haldeki bazi isyerleri(21 ve 28 nolu diikkan)

ile iicreti mukabilinde kullanilan umumi tuvaletlerin su abonesi olmadigi bu sebeple sayag
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okuma islemi i¢in gidilmedigi ve sonug¢ olarak tahakkuk ve tahsilatinin 2021 yil1 igerisinde
yapilmadig1 goriilmiistiir. Oysa anilan igyerlerinde su kullaniminin oldugu denetim esnasinda

gonderilen ekip tarafindan tespit edilmistir.

Her ne kadar durum tespit edildiginde sayacin kontrol edilip, tahakkuk edilmeden
yapilan kullanimin bedeli alinacak olsa da, su ve atiksu tesisleri i¢in o yil bircok gidere
katlanmis olan belediyenin, gelirlerini saglikli toplayamamasi biitcede dengesizlige sebebiyet

verecektir.

Ilgili miidiirliikten alman verilere gore 2021 yili i¢inde 4.996.362 m3 su, tahakkuku
yapilamayan gelir getirmeyen su konumundadir. Verilen 6rnege benzer yerlerdeki kullanimdan
kaynaklanan gelir getirmeyen su miktarinin hizli bir ¢alisma ile incelenmesi ve azaltilmasi
gerekmektedir. Konu muhtelif bulgularda ifade edilen gelir getirmeyen su kayip kacaklarindan

ayr1 digiiniilmemelidir.

Sonug olarak tiim tasinmazlarin teker teker incelenerek mevcut duruma benzer yerlerin
varliginin tespit edilmesi, zamaninda gelmesi gereken gelirin kaybin1 engellemek i¢in gerekli
islemlerin yapilmasi, aynt konumda olan yerler arasinda farkli uygulamalarin sonlandirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 7: Tiim isyerlerine Aym Su Tarifesinin Belirlenmemesi

Belediyenin su tarifelerinin belirlendigi Usak belediye meclisi kararlarinda igyeri olarak

anilmasi gereken yerlerin isyeri tarifesinden ayri bir tarife ile belirlendigi goriilmuistiir.

213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun “[s yeri” baslikl1 156 nc1 maddesinde is yeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir seklinde tanimlanmaistir.

Usak ilinde yer alan Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde belirtildigi sekliyle
ticari bir faaliyetin icra edildigi umumi tuvaletlere, belediye meclisi karariyla igyeri tarifesinden
ayr1 bir tarife belirlenmistir. Isyeri tarifesi belirlenmis olmasina ragmen, isyeri sayilan yukarida
ad1 gegen yerler i¢in daha diisiik tutarli bagka bir indirimli tarife belirlenmesi de 4736 sayili

Kanun’a da aykirilik teskil etmektedir.
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Anilan yerler igin belirlenmis olan bu tarife is yerleri igin belirlenmis olan su
tarifesinden daha diistik tutarhidir. Belediyenin sirketi olan Usak Spor Faaliyetleri ve Altyapi
Yatirnmlar1 A.S.’ye ihale ile kiraya verilmis olan ticari faaliyetin yiiriitiildiigli 4 adet umumi
tuvaletin kullandigr suyun birim fiyat1 2021 yilinda 0-50 m3 aras1 3,03 TL iken, berberin
kullanmis oldugun suyun birim fiyati 0-30 m3 aras1 4,35 TL’dir. Kanun geregi isyeri
mahiyetinde olan tiim isyerlerine ayrim yapilmadan aym su tarifesinin uygulanmasi, ikili

uygulamaya son verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin her tiirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin hukuka uygun olarak elde edilmesinden
sorumlu olacag ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu kurali geregi,

tarifelerin mevzuata uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Su ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Alinmamasi

Usak belediyesince su ve kanalizasyon tesislerine yonelik yeni hat ve tadilat gibi
harcamalarda bulunulmasina karsin bu tesislerin harcamalarina katilma paylarinin alinmadigi

goriilmiistiir.

Belediyeler tiizel kisiligi haiz yerel yonetim ve hizmet birimleri olup, yerel kamu
hizmetlerini ifa ederler. Bu yonetimlerin kendilerinden beklenen hizmetleri ifa edebilmeleri
icin birtakim gelirlerinin bulunmasi veya hizmetler i¢in yaptiklar: harcamalara, bu hizmetten
yararlanan kisilerin de katilmasi gerekir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda su ve
kanalizasyon hizmetlerinden faydalanan kisilerin, bu hizmetler igin yapilan harcamalara

katilim1 diizenlenmektedir.

Mezkur Kanun’un 87’ nci maddesinde belediyelerce yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
mevcut tesislerin sthhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi hallerinde bunlardan faydalanan
gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina katilma payi alinacagi, payin
hesabinda iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona

baglanmis ise o yola ait kanalizasyon giderlerinin nazara alinacagi ifade edilmistir.

88’inci maddesinde Belediyelerce yeni igme suyu sebeke tesisleri yapilmasi, mevcut
sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi(Yenileme, Genisletme vb.) halinde, dagitimin yapildig1 saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden, su tesisleri harcamalarina katilma pay1 alinacagi

birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait paymn hesabinda, bunlarin yalniz suya
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baglandiklar1 yol {izerindeki uzunluklarinin esas alinacagi ifade edilmistir.

Paylarin tahakkuk sekli, zamani, ilan1 ve tahsiline iliskin agiklamalar Kanunun

90’1nc1, 91’inci, 92’nci ve 93’lincii maddelerinde yapilmistir.

Ayrica 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylari le
[lgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y®&netmelik’te su ve kanalizasyon harcamalarina
katilma payi ile ilgili daha detayli agiklamalar yapilmistir. Yonetmelik’in 16 nc1 maddesinde
harcamalara katilma pay1 bina ve arsalarda vergi degerinin % 2’sini ge¢meyecegi, 21’inci
maddesinde harcamalara katilma paymnin hesaplanmasinda, gayrimenkuliin vergi
degerinde tahakkuktan sonra meydana gelen degisikliklerin nazara alinmayacagi, 17’nci

maddesinde ibadet yerleri disinda muafiyet ve istisnaya yer verilmedigi agiklanmstir.

Bunun yaninda Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde ilk su abonelik islemi i¢in yap1 kullanma
izni ve harcamalara katilim paymin 6denmesi disinda baskaca bir sart aranmayacagi
belirtilerek iiglincli bir mevzuat olarak burada da harcamalara katilma payinin 6denmesinden

bahsedilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Kanun’un 87°nci ve 88’inci maddesinde
anlatildig: sekliyle su ve kanalizasyon tesisleri harcamalar1 yapmistir. Fakat belediyece bu

harcamalara katilma payina iliskin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig: goriilmiistiir.

Su ve Kanalizasyon Miidiirliigiinden alinan verilere gore belediyece 01.04.2019 ile
31.12.2021 tarihleri arasinda toplam 34.632 metre kanalizasyon tesisine yonelik, 30.394
metre igme suyu tesisine yonelik tadilat ve yeni hat caligmas1 yaparak harcamada bulunulmus
ve vatandaslarin hizmetine sunulmustur. Bu harcamalara iliskin katilma paylarinin
hizmetlerden faydalanma esasina gore anilan Kanun ve YoOnetmelik hiikiimlerine uygun
olarak alinmasi gerekirken, hi¢ alinmayarak tahakkuk ve tahsilatina yonelik ¢alisma

yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak katilma paylarmin kamu idaresince ilgili mevzuat hiikiimleri
cergcevesinde hizmetten faydalanma esasi gergevesinde, sekil sartlarina uygun sekilde ve

ongoriilen zaman ve bedelle tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: Belediye Tarafindan Acilan Su Kuyularimin Bilgisinin Devlet Su Isleri

Bolge Miidiirliigiine Bildirilmemesi

Yapilan incelemelerde Usak Belediyesince agilan su kuyularinin ve bu kuyulardan
cekilen su miktarinmn bilgisinin Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigii'ne bildirilmedigi

gorilmiistiir.

167 sayil1 Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; Yeralt: sular: umumi
sular meyaninda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin her tiirlii
arastirtimast, kullanilmasi, korunmasit ve tescili bu kanun hiikiimlerine tabidir” hiikkmii
mevcuttur. 2°’nci maddesinde Yeralti suyunun belediye hizmetlerinde kullanilmasi faydali
kullanim olarak tanimlanmigtir. “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi mecburiyeti” baglikli 8’inci
maddesinde su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin {istiinden itibaren
derinligi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tesbit ve ilgili bakanligin onayindan
sonra ilan olunan haddi asan her tiirlii cukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular harig) ile
su temini maksadiyle, boylar1 ve kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirli galeriler
ve tiinellerin yapilmasi veya kuyularin agilmasi i¢in Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiinden
belge alinmasi mecburiyeti getirilmistir. 4’lincli maddesinde yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢inde
8’inci madde hiikmiine gore belge alinarak acilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri,
derinlikleri ve diger vasiflariyle ¢ekilecek su miktart Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii

tarafindan tayin ve tesbit edilecegi ifade edilmistir.

Su Tahsisleri Hakkinda Yonetmelik’in “Basvuru” baglikli 8’inci maddesinde gercek
veya tiizel kisilerin yeralt: suyu kaynaklarindan DSI’ye miiracaat ederek su tahsis talebinde
bulunacagi, 9’uncu maddesinde yeralt1 suyu kullanimina yonelik tahsis bagvurularinin, 167
sayil1 Yeraltisular1t Hakkinda Kanun’a gore yapilacagi, icme ve kullanma amagl su taleplerinin,
biiyliksehir olmayan illerde belediye baskanliklari tarafindan yapilacagi, 12’nci maddesinde
belediyelere su tahsisinin uygunluguna iliskin DSI tarafindan verilen gériisten sonra tahsisin

gecerlilik kazanacagi ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

Idarenin agmis oldugu yaklasik 64 adet aktif su kuyusu bulunmaktadir. Bu kuyularin
acilmasi icin DSI’den belge alinmadig gibi, agilan su kuyularmin adeti, derinlikleri, ¢ekilen su

miktar1 gibi bilgilerinde DSI’ye bildirilmedigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi lizere sondaj kuyulariin her tiirli

arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tesciline iligkin yasal diizenlemeler olan Yeralt1 Sular
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Hakkinda Kanun ve Su Tahsisleri Hakkinda Ynetmelik geregi tiim yetki Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yeralt1 sularinin bu
konuda sorumlu olan devlet kurumunca takip edilip kayit altinda tutulmasi, DSI’nin hangi kisi

ve kuruma ne kadar su tahsis ettiginin bilinmesine katki sunacaktir.

Sonug olarak, belediye tarafindan mevcut su kuyularinin bilgisinin DSI’ye bildirilmesi
gerekmekle birlikte yeni agilacak kuyulara iliskin olarak gerekli yasal yazismalarin yapilmasi
onem arz etmektedir. Boylece hem yeralti sularinin takip ve kontrolii, hem de belediye disindaki
kisi ve kurumlarca DSI’den izin alarak belediyeye ait kuyulara yakin bdlgede yeni su kuyusu

acilmasi engellenerek mevcut kuyularin 6mriiniin uzatilmasi saglanmis olacaktir.

BULGU 10: Belediye itfaiye Yonetmeligi'ne Gore Bulundurulmasi Gereken

Araclarin Belediyede Mevcut Olmamasi

Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nde belirtilen asgari arag sayisiin Usak Belediyesinin

Itfaiye teskilatinda bulunmadig1 goriilmiistiir.

Belediye itfaiye Yonetmeligi'nin “Ara¢” baslikli 42°nci maddesinin birinci fikrasinda
itfaiye teskilatinin asgari ara¢ sayisinin ilgili TSE veya EN standartlarina uygun olarak niifus
kriteri esas alinarak belirlenecegi, aynt maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde Niifusu
200.000-300.000 olan yerlerde en az 1 adet kurtarma araci, 2 adet ¢ok maksath kurtarma
araci, 8 adet itfaiye sondiirme araci, 2 adet merdivenli arag, 3 adet cift kabinli pikap, 1 adet
hizmet aracinin olacagi, ikinci fikrasinda itfaiye araglarinin cins ve nitelik yoniinden, teknolojik

gelismelere uygun olarak gelistirilecegi ve yenilenecegi belirtilmistir.

Belediye Itfaiye Yonetmeliginde, Belediyelerin niifus dl¢iitiine gore asgari ara¢ sayisini
itfaiye teskilatinda bulundurmasi ve bu arag ve gereglerin temini bakim ve onarimai i¢in gerekli
Odenegin ayrilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Usak ilinin 2021 yili niifusu esas alinarak
Yonetmelik’in 42°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde belirtilen araclar belediye
biinyesinde bulundurulmalidir. Belediye itfaiye Yénetmeligi’ne gore olmasi gereken araglardan
1 adet itfaiye sondiirme araci,1 adet ¢ift kabinli pikapin olmadigy, itfaiye sondiirme araglarindan

2 tanesinin ise 1985 model olup ekonomik ve mekanik émriinii tamamladig1 anlagilmistir.

Idarece verilen cevapta, itfaiye araclarinin periyodik bakimlari ve kontrollerinin diizenli
olarak yapilarak ariza durumlarinin en asgari duruma indirildigi, belediyenin i¢inde bulundugu

ekonomik durumlardan dolayr yeni ara¢ alinamadigi, onlimiizdeki biitce yilina gereken
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Odenekler konularak en kisa siirede yanginla miicadele kapsaminda kullanilmasi gereken

araclarin alinmasi igin gerekenin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye Itfaiye Yonetmeligi’ne gére bulundurulmasi gereken asgari
araclarin bulundurulmasi ve yanginla miicadele kapsaminda kullanilmasi gereken 6deneklerin

biitcelere konulmasi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir.

BULGU 11: Belediyenin Sorumlulugundaki Toptanc1 Halinde Hal Mevzuatina

Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

A- Toptanc1 Halinde Uretici Orgiitleri I¢in Yeteri Kadar Diikkan Ayrilmamasi ve
Uretici Orgiitlerince Talep Edilmeyen Diikkanlarin Diger Kisilere Mevzuatta

Belirtilen Siirenin Uzerinde Kiraya Verilmesi

Usak Belediyesi toptanci halinde iiretici drgiitlerine mevzuatta belirtilen oranda diikkan
ayrilmadigr ve iretici Orglitlerine ayrilmasi gereken yerlerin diger kisilere Kanun ve

Y onetmelikte belirtilen siirenin tizerinde kiraya verildigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile
pazar yerlerindeki satig yerlerinin isletilmesi” baglikli 11’inci maddesinde toptanct hallerinde
bulunan toplam isyeri sayisinin en az yiizde yirmisi iiretici orgiitii yeri olarak ayrilacagi, iiretici
orgiitlerince, ayrilan igyerlerine yeteri kadar talep bulunulmamasi veya bosalan igyerlerinin

doldurulamamasi halinde diger talep sahiplerine kiralama yapilabilecegi ifade edilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 28’inci
maddesinde de yukaridaki kanun hiikiimlerine ayni sekilde yer verilmis ayrica iiretici
orgiitlerince yeteri kadar talep bulunmamasi dolayisiyla diger talep sahiplerine yapilacak

kiralamanin siiresinin bes y1l1 gecemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Usak Belediyesi toptanci halinde toplam 40 adet diikkan bulunmaktadir, yukaridaki
mevzuat geregi 40 adet diikkanin en az 8 tanesi lretici Orgiitlerine ayrilmasi gerekmektedir.
Uretici orgiitlerince yeteri kadar talep olmamasi durumunda diger talep sahiplerine kiralama
yapilabilecektir fakat bu durumda kira siiresinin 5 yili ge¢cmemesi gerekmektedir. Ancak
belediyece yapilan kiralamalarla 39 diikkan diger talep sahiplerine kiraya verilmis sadece 1
tanesi Uretici orgiitleri i¢in ayrilmistir. Diger 39 diikkanin toplam kira siiresi bir kismi1 10 y1l bir

kismi ise 12 y1l olarak degismektedir. Oysa iiretici birliklerince talep edilmemesi durumunda

Usak Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

diger kisilere kiraya verildiginde en az 8 adet diikkanin kira siiresinin toplam 5 yili
gecemeyecek sekilde belirlenmesi gerekirdi. Dolayisiyla tiretici orgiitlerince talep edilmesi
halinde biri hari¢ hangi diikkanin iiretici orgiitlerine verilecegine iliskin bir belirleme

yapilmadigindan 39 adet diikkanin tamaminin kira stireleri 5 yilin iizerinde belirlenmistir.

Sonug¢ olarak, yapilan bu islemlerin yukarida belirtilen Kanun ve Ydnetmelik
hiikiimleriyle celismektedir. Belediye yetkisinde olan hal igletmesi ve burada yer alan

diikkanlarin kiralanmasi iglemlerinin yazili mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
B- Hal isletmesinde Bir Kisiye Birden Fazla Isyerinin Verilmesi

Belediye yonetiminde bulunan toptanci halinde bir kisiye dolayli olarak birden fazla

igyerinin verildigi degerlendirilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin 28’inci
maddesinin ii¢lincii fikrasinda, toptanci halindeki igyerleri, iiretici, tiretici orgiitii, komisyoncu
veya tliccarlara kiralanabilecegi, ayni toptanci halinde bir kisiye dogrudan veya dolayli olarak
en fazla bir igyeri kiralanabilecegi, igyerleri, adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gergek
veya tilizel kisiye kiralanamayacagi ifade edilmis ve yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin on
besinci fikrasinda da, ayni toptanci halinde/subesinde birden fazla isyeri bulunanlar ile bir
igyerini kullanan adi sirketler/ortakliklarin ya da birden fazla gercek veya tiizel kisilerin,
durumlarinin 1/7/2015 tarihine kadar 28 inci maddenin ti¢lincii fikrasina uygun hale getirilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere ragmen belediyeye ait toptanci halinde yer alan
diikkanlardan 1 ve 20 numarali diikkkan1 kiralayanlar farkl kisiler gibi goriinse de 20 numarali

diikkani kiralayan kisi, ayn1 zamanda 1 numarali dilkkkanda da su abonesi oldugu,

7 ve 28 numarali diikkanlari isletenlerin kardes oldugu, 28 numaral1 diikkkani kiralayanin
ayni zamanda 7 numarali diikkkanda su abonesi oldugu, 21 numarali diikkani isletenin 7 ve 28

nolu diikkan1 isletenlerle ayn1 soyadi tagidig,
15, 17 ve 19 nolu diikkanlari igletenlerin ayn1 soyad tasidigi,

22 ve 23 numarali diikkanlari isletenlerin kari-koca oldugu, ikisi de ayr1 ayr1 su abonesi
olmasina ragmen sadece 23 numarali diikkanin su kullanimi1 oldugu, 22 numarali diikkkanin su

kullaniminin olmadig,
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24, 25 ve 26 numrali diikkanlari igletenlerin ayn1 soyadi tasidigi,

20 ve 36 numaral1 diikkanlar isletenlerin ayni soyada sahip kisilerin kurdugu sirketler

oldugu,

33 numarali diikkanin su abonesi olan kisinin 3 numarali diikkani kiralayan ile ayni

soyadi tagidigi,
gorilmiistir.

Bu nedenlerle yukaridaki diikkan sahiplerinin bahsedildigi sekliyle dolayli olarak ayn1

kisiler olabilecegi degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Yonetmelik’in 28’inci maddesinin ii¢lincii fikrast hiikkmiine aykir1 bir
durumun varligi ile ilgili halde yer alan diikkanlarin hepsinin su abonelikleri ve ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyetleri de dahil olmak iizere bir¢ok konuda teker teker incelenmesi

gerekmektedir.
C- Halde Bulunan Isyerlerinden Alinan Teminatlarin Hatali Olmasi

Belediye yonetiminde olan sebze meyve halinde bulunan is yerlerinin kiracilarindan

mevzuata uygun olarak teminat alinmadig1 goriilmiistiir.

01.01.2012 tarithinde ytriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'un
“Teminat” baglikl1 12°nci maddesinin birinci fikrasinda, ticari giivenin saglanmasi ve taraflarin
haklarinin korunmasi amacuyla, toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince
belirlenen miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi,
gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde cevrilebilir diger kiymetlerin teminat olarak
alinacagi, besinci fikrasinda, bu madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin
muhafazasi, nakde ¢evrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gorene 6denmesine, toplam teminat
tutar1 icinde gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara

iligkin usul ve esaslarin Bakanlik¢a belirlenecegi belirtilmistir.

07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin “Teminat” basliklt 31’inci maddesinin ticilincii
fikrasinda da, halde faaliyet gdsterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar i¢in haldeki

igyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin
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bir yillik kira bedelinden az olmamak iizere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince
belirlenecegi, “Hal yonetim birimince tutulacak defterler” baslikli 24’{incii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde, toptanci halindeki igyerlerinde faaliyet gosterenlerden alinan ve kesilen
teminatlara iligkin bilgilerin kaydedildigi teminat defterinin kullanilmasinin zorunlu oldugu,
“Isyerinde faaliyet gdsterenlerde aramilacak sartlar” bashikli 29’uncu maddesine toptanci
halinde igyeri kiralanacak kisilerde belediye meclisince belirlenen tutardaki teminat1 vermesi

sart1 aranmas1 diizenlemeleri yapilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine gore teminatini siiresinde
vermeyenlerin veya eksilen teminatini siiresinde tamamlamayanlarin kira sézlesmelerinin
feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enclimenince karar
verilecegi, aynt maddenin yedinci fikrasinda ise kira sézlesmesinin feshine ya da satis isleminin
veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde
faaliyet gosterenler igyerlerini otuz giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda

tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Almacak teminat tutar1 bir yillik kira bedelinden az olmamak {izere her yilin Ocak
ayimda belediye meclisince belirlenmesi gerektigi, kirada meydana gelen yillik artis tutar1 kadar
teminatin da tamamlattirilmas: gerektigi halde miilkiyeti belediyede olan ve kiracilara verilen
39 diikkan i¢in bu belirleme yapilmamistir. Belediye yonetiminde bulunan haldeki
isletmelerden 20 tanesi 2012 yilinda 12 yilligina kiraya verilmistir. 01/01/2012 tarihinde
belediyeye ait 20 diikkandan 9 adedi ikiser kisiye kiraya verilerek toplamda 29 kisiden bir
defaya mahsus teminat olarak her birinden 10.000 TL alinmistir. Bu tarihten sonra 29 kisiden
herhangi bir teminat alinmamistir. Oysa 2012 yilinda kiraya verilen yerlerin yillik kira bedeli,
2017 yilinda 10.950,00 TL, 2018 yilinda 12.775,00 TL, 2020 yilinda 14.600,00 TL ve 2021
yilinda ise 16.425,00 TL’ye yiikselmistir. Daha sonra 2019 yilinda yeni yapilan ek 20 adet
diikkanin 9 adedi o tarihe kadar ayn1 diikkani ¢ift olarak kullanan ilgili 9 kisiye kura usulii ile
verilmis, kalan 11 diikkanin 1 tanesi bos, 10 diikkan i¢in ise ihale usulii ile kiracilar belirlenmis
ve 10 yillik kira bedelleri pesin alinan bu 10 diikkan i¢in de yukarida bahsedildigi sekilde
herhangi bir teminat alinmamistir. Toplam 39 diikkan i¢in alinmayan teminat tutar1 yaklasik

527.000,00 TL dir.

Halde bulunan isyerlerinin UFE oraninda artan yillik kira bedelinden az olmamak iizere

Belediye Meclisince her yilin Ocak ayinda belirlenen teminatin alinmasi ve deftere
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kaydedilmesi, teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11’inci maddesinin alt1 ve

yedinci fikrasina gore islem yapilmasi gerekmektedir.

D- Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Yerlerin Kira Artisinin

Hatal Yapilmasi

Belediye toptanci halinde bulunan 29 adet igyerinin kira artig oranlarinda Kanun’a ve

Yonetmelik’e aykirt hareket edilmistir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11’inci maddesinde Belediye toptanci
hallerindeki isyerlerini, kiralama yoluyla isletilebilecegi, bir yildan uzun siireli kira
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
arttirillacagi, kiralama islemine iligkin diger usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi,
Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 28’inci maddesinde de
Belediye toptanci halindeki igyerlerinin kira siiresi en fazla on yil oldugu, bir yi1ldan uzun siireli
kira sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda

arttirillacagi tekraren ifade edilmistir.

Toptanci halinde bulunan igyerlerinin nasil kiraya verilecegi ve uyulacak esaslar ile kira
artistnin  nasil olacagi yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ile ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Kald1 ki 29 adet diikkan i¢in yapilan kira sdzlesmelerinin “kira bedeli” baslikli
5’inci maddesine 5957 sayili Kanun’un 11’inci maddesi geregince ikinci ve izleyen yillara ait
kira bedellerinin her y1l Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda arttirilacag: ifadesi dercedilmistir.
29 kisiye kiraya verilen 20 diikkan i¢in kira siiresi baglangici tarihi 01.01.2012 olup kira 6deme
zamani her ayin 18. giinii olarak belirlenmistir. Kira {icretlerine s6zlesme baslangi¢ tarihi olan
1 Ocak itibariyla uygulanacak olan UFE oraninda artis yapilmalidir. 2017 yilinda 20 adet
diikkanin her birinden yillik 10.950,00 TL kira alinmistir. Ocak aymin 3’iinde TUIK tarafindan
aciklanacak olan bir dnceki yilin UFE oram, kira artisinda esas almacak orandir. 2019 yilinda
yeni diikkan insa edilmesi sebebiyle 2021 yilinda idarenin uyguladig: kira bedelinin muhattab1
olan diikkan adeti 29°dur. Anilan 29 diikkanin 2018-2021 yillarmna iliskin olmas1 gereken kira

bedelleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 9: 2012 Yilinda 29 Kisiye Kiraya Verilen 20 Adet Ditkkanin 2018-2021 Yillar1 Kira
Artislar

Donem(n) (n-1) yillik Idarenin Idarenin Uyguladig1 Olmas1 Gereken
UFE Uyguladigi Oran | Yillik Kira Bedeli Yillik Kira Bedeli

2017 10.950,00

2018 15,47 16,6 12.775,00 12.767,70

2019 33,64 0 12.775,00 17.062,75

2020 7,36 14,28 14.600,00 18.318,57

2021 25,15 12,5 16.425,00 22.925,69

Tabloda goriildiigli lizere kira artiglart mevzuata uygun yapilmamistir. Kira
sozlesmelerine de mevzuata uygun hiikiim konulmasma ragmen artislar UFE oraninda
yapilmamis, bazi yillar daha yiiksek, bazi yillar daha diistik artis yapilmis, bazi yillarda ise hig
artis yaptlmamustir. Toplamda ise kira artig oran1 olmasi gerekenden ¢ok az yapilmistir. Bu
durumda 29 adet diikkan i¢in 2021 yilinda belediyenin kira geliri kaybi (22.925,69 —
16.425,00)* 29 = 188.520,01 TL dir.

Kira artiglarinin mevzuatin belirledigi kurala uygun sekilde yapilmasi ve idarenin kira

geliri kaybinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.

E- Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halinde Bulunan Baz Isyerlerinin Kira

Ucretlerini Yatirmamalaria Karsin Haklarinda islem Yapilmamasi

Belediye yonetiminde olan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halinde bulunan

kiracilardan hal kira {licretlerini 6demeyenlerle ilgili islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

01.01.2012 tarihinde yiiriirliige giren 5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 11'inci
maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine gore kira bedeli veya tahsis ticretini belediyenin yazili
uyarisina ragmen O0demeyenler kira sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya
tahsislerinin iptaline belediye enclimenince karar verilecegi, aynt maddenin yedinci fikrasinda
ise kira sozlesmesinin feshine ya da satig isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin
kendilerine tebliginden itibaren, belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz
giin i¢inde tahliye etmeye mecbur oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye

zabitasi tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

5957 sayili Kanun'un verdigi yetkiye istinaden 07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligin
50'nci maddesinde de, kira bedelini belediyenin yazili uyarisina ragmen 6demeyenlerin kira

sOzlesmesinin feshine belediye enciimenince karar verilecegi, kira sdzlesmesinin feshine karar
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verilenlerin, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren igyerlerini otuz giin iginde tahliye
etmeye mecbur olduklari, bu siire sonunda tahliye edilmeyen yerlerin belediye zabitasi

tarafindan tahliye ettirilecegi belirtilmistir.

Belediyenin kiraya vermis oldugu 39 hal diikkanindan 20 tanesinin kiracilar1 kira
sOzlesmelerine gore her aymn 18. giinii 6denmesi gereken kiralari zamaninda 6demedigi
goriilmiis olup, idarenin kira gelirleri tahsilatinin geciktigi bu durumun da mali kayiplara

sebebiyet verdigi degerlendirilmistir.

Kira bedelini yatirmayanlarla ilgili olarak Kanunun 11'inci maddesinin alt1 ve yedinci

fikrasi ile Yonetmeligin 50'nci maddesine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

2021 yil1 sonu itibariyla toptanci hali kira borcunu 6demeyenlerin listesi ve kira borcu

tutar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: 31.12.2021 tarihi Itibariyla Hal Diikkan Kirasim Odemeyenlerin Listesi

Dikkan no: Belediye Sicil No: Kira borglart:
2 15768 1.432,00 TL
5 60672 18.087,00 TL
6 125250 18.068,00 TL
7 108615 14.936,00 TL
9 114895 4.259,00 TL
11 83890 13.322,00 TL
12 14409 18.087,00 TL
13 85717 13.322,00 TL
14 99417 13.322,00 TL
15 175335 13.322,00 TL
17 84689 18.068,00 TL
18 134704 5.937,00 TL
19 95312 13.322,00 TL
20 83891 18.068,00 TL
22 75805 18.068,00 TL
23 67447 18.068,00 TL
27 189319 16.411,00 TL
28 125579 18.068,00 TL
33 141254 17.190,00 TL
40 185436 14.936,00 TL

BULGU 12: Asfalt Uretim Tesisine Organize Sanayi Bolgesinden Elektrik Temin
Edilmesi ve Kullanilan Elektrik I¢cin Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Organize sanayi bolgesinin yakininda yer alan belediyeye ait liretim tesisinde kullanilan

elektrige iliskin miikellef olunmamasina karsin elektrik tiiketim vergisi 6dendigi goriilmiistir.
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Organize Sanayi Bolgeleri(OSB) Uygulama YoOnetmeligi’nin 23’{incii maddesinde
organize sanayi bolgesi tiizel kisiliginin organlarindan olan Miitegebbis heyetin ve genel
kurulun OSB’nin ihtiyaci olan elektrik, su ve dogal gazi kamu ve 6zel kuruluslardan satin alarak
dagitim ve satisin1 yapma gorevinin bulundugu, 65’inci maddesinde OSB’lerin ihtiyaci olan
elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, aritma tesisi, aritma ¢amuru depolama, kurutma ve yakma
tesisi, yol, haberlesme, spor tesisleri gibi altyap1 ve genel hizmet tesislerini kurma ve isletme,
kamu ve 6zel kuruluslardan satin alarak dagitim ve satisini1 yapma hakkinin sadece OSB’nin

yetki ve sorumlulugunda oldugu agiklanmistir.

Belediyeye ait olan bu tesisin kullandig1 elektrik de OSB tiizel kisiligince ilgili yerden
alinarak bu tesise satilmak suretiyle saglanmaktadir. OSB tiizel kisiligi belediyeye ait asfalt
iiretim tesisinin kullanmis oldugu elektrik i¢in fatura diizenleyerek belediyeye gondermektedir.
OSB’nin belediyeye 6denmesi igin gonderdigi faturada elektrik tiiketim vergisinin de
hesaplandig1r goriilmiistiir. Ancak 2464 sayili belediye gelirleri Kanunu’nun 35’inci
maddesinde organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi
bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulusun ddeyecegi hiikiim altina alinmustir.
Bu hiikiim geregi OSB’lerin bagka yerden temin ederek isletmelere sattig1 elektrigin tiiketim
vergisinin miikellefi elektrigi kullanan isletmeler degil, OSB’ye elektrigi temin eden kurulustur.
Bagka bir ifade ile OSB, satin almis oldugu elektrik icin elektrik tiiketim vergisi
O0demez/6dememesi gerekir iken, belediyenin asfalt iiretim tesisi i¢in belediyeye sattig1
elektrikten elektrik tiiketim vergisi hesaplamasinin ve bu vergiyi belediyenin 6demesinin
nedeni anlagilamamistir. Kaldi ki Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesi ile bu gibi yerlerin

kullanimlarinin KDV ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) harig tiim vergilerden muaftir.

Bu sebeplerle belediyenin asfalt liretim tesisinde kullanilan elektrik i¢in elektrik tiiketim

vergisi 6dememesi gerekmektedir.
BULGU 13: Elektrik Enerjisi Almlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasma agik alanlara ait
elektrik faturalar1 incelendiginde muaf olunmasina karsin elektrik tiikketim vergisi 6dendigi bu

sebeple de KDV kiilfetine katlanildig1 gortilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cesitli Vergiler" baslikli besinci boliimiinde
elektrik tliketim vergisinden bahsedilmistir. Bu verginin miikellefinin elektrigi tiiketenler

oldugu, bu vergiden istisna edilen tiiketimlerin neler oldugu, elektrik enerjisini tedarik eden
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kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis bedeli tlizerinden elektrigin kullanildig: islerin
konusuna gore %1 ve %5’lik oranlar {izerinden hesaplayip tahsilini yaparak tahsil tarihini
takibeden aym 20. giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayni siirede 6demeye mecbur olduklari ifade edilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyeye taninan muafiyet” baslikli
16’ nc1 maddesinde belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlar1 katma deger vergisi ile 6zel
tilketim vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu
hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iligkin
diizenlemelerin yalnizca Belediye Gelirleri Kanunu ile diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir
hiikiim de bulunmamaktadir. Kald1 ki 6denen elektrik tiiketim vergileri mevzuatta belirtilen

stirelerin sonunda belediyeye geri gonderilmektedir.

2021 yilinda elektrik tedarik sirketlerinin tahsilatini yaparak Usak Belediyesine
gondermis oldugu elektrik tliketim vergisi tutarinin 12.600.930,89 TL oldugu, Usak
Belediyesinin (iller Bankas1 marifetiyle belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilen
genel aydinlatma giderlerinde yer alan elektrik tiiketim vergileri hari¢) elektrik dagitim
sirketlerine ayni yilda 6demis oldugu toplam elektrik tiiketim vergisi tutarinin 746.814,60 TL
oldugu, bu vergi sebebiyle (%18 oran ile) ayrica 134.426,63 TL de KDV kiilfetine katlanildig:

goriilmistiir. Clinkii faturalarda elektrik tiiketim vergisi KDV matrahina dahil edilmektedir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Belediyenin kendi
tasinmazlarinda kullandig1 elektrik sebebiyle elektrik tiiketim vergisini ve bu vergiden
kaynaklanan katma deger vergisini 6dememesi i¢in gerekli ¢alismalarin baslatilmas: ve ilgili
tedarik sirketleri ile yazigmalarin ve bu yazismalarin takibinin Belediye idaresince yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 14: Elektrik Enerjisi Tedarik Eden Sirketlerin Elektrik Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinde Gelir Kaybi Riski Bulunmasi

Elektrik enerjisi tedarik eden sirketlerin elektrik tiikketim vergisi beyanname detayiin
kontrol edilememesi nedeniyle, belediyenin gelir kaybi riskiyle kars1i karsiya oldugu

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli besinci
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boliimiinde elektrik tiiketim vergisinden bahsedilmistir. Bu verginin miikellefinin elektrigi
tilketenler oldugu, elektrik enerjisini tedarik eden kuruluslarin bu vergiyi elektrik enerjisi satis
bedeli iizerinden elektrigin kullanildig: islerin konusuna gore %1 ve %5’lik oranlar {izerinden
hesaplayip tahsilini yaparak tahsil tarihini takibeden ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye
bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aynmi siirede 6demeye mecburdur olduklart hiikiim

altina alinmustir.

Yukaridaki hiikiimlere gore elektrik tiiketim vergisine iliskin olarak konu, matrah,
nispet aciklanmis ayrica bu verginin 6denmesindeki sorumluluk elektrik enerjisini tedarik eden

kuruluslara verilmistir.

Usak Belediyesi miicavir alan sinirlari igerisinde Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda
yer alan yaklasik 45 adet elektrik tedarik sirketinin oldugu ve bunlarin nihai tiiketicilere elektrik
satis1 yaptiklar varsayilmaktadir. Bu sirketlerin 2021 y1li boyunca nihai tiiketicilere yaptiklar
elektrik satig1 lizerinden, abone tiirlerine gore %5 ve %1°lik vergi oranlar1 esas alinarak
belediyeye elektrik tiiketim vergisi beyaninda bulunduklari, bu sekilde 6denen elektrik tiikketim
vergisi tutarinin %5°lik abone grubu ve %1°lik abone grubu igin toplamda 12.600.930,89 TL

oldugu gorilmiistiir.
Yapilan incelemelerde konuyla ilgili olarak su risklerin oldugu tespit edilmistir:

1- lige smirlar1 dahilinde nihai tiiketicilere elektrik enerjisi satan, kanun geregi
verginin toplanmasindan ve O6denmesinden sorumlu olan elektrik tedarikeisi
sirketlerin toplam sayisi bilinmemekte, belediye tarafindan sadece beyanname veren
sirketlerin gegmisten 2021 yilina kadar verdikleri beyanlari esas alinarak toplam 45
adet tedarik¢i oldugu zzimnen kabul edilmektedir. Sadece 2021 yilinda beyanname
veren tedarik sirketi sayisi aylik 35 ile 43 arasinda degismektedir. Oysa elektrik
satis1 yapip belediyeye beyanname vermeyen tedarik¢i var mi, varsa kag tanesinin

bu durumda oldugu bilinmemekte ve kontrolii yapilamamaktadir.

2- Belediye tarafindan Elektrik Tiiketim Vergisi beyannamesinde elektrik tiikketim
vergisi O0deyen abonelerin %]1°lik veya %5’lik abone gruplarinda yer alan

miisterilerden olup olmadiklarinin kontrolii saglanamamasi,

3- Elektrik tedarikgisi olan sirketlerden elektrik satin alan tiiketicilerin ilgili aydaki
gercek elektrik tliiketim miktarinin, tedarik¢i sirketlerin belediyeye beyan ettikleri

elektrik tiiketim miktariyla uyusup uyusmadiginin beyannamelerde bulunmamasi

Usak Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi
sebebiyle bilinmemesi,

4- Verginin ne zaman tahsil edildigi belediyece bilinmediginden vergiyi, tahsilini takip
eden ayin 20. giinii aksamina kadar gonderilip gonderilmediginin takibinin saglikli

yapilamamasi,

5- Vergiyi ge¢ 0deyen miikelleflere gecikme zammu tatbik edilip edilmediginin, tatbik

edildi ise bu tutarin da belediyeye gonderilip génderilmediginin bilinememesi

Yukarida belirtilen riskler belediyenin gelirleri ve asli alacaklar1 arasinda yer alan
elektrik tiikketim vergisinin miktarini ciddi dl¢iide etkileyip belediye acisindan gelir kaybina yol

acabilecek hususlar igermektedir.

BULGU 15: Idarenin Elektrik Enerjisi Almlarimin ihale veya Piyasa

Aragtirmasina Uygun Olarak Dogrudan Temin ile Yapilmamasi

Elektrik enerjisi teminine iligkin siireglerinin incelenmesi neticesinde; Serbest tiiketici
limiti kapsaminda olan tiim yerler igin elektrik enerjisinin ihale yapilarak veya piyasa
arastirmasina uygun olarak dogrudan temin yontemi kullanilarak serbest tiiketiciye yonelik ikili
anlagmalarla temin edilmedigi, son kaynak tedarikiyle gorevlendirilen dagitim sirketinden son

kaynak tedariki tarifesiyle elektrik enerjisi alindig1 goriilmiistiir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’iincii
maddesinin (cc) bendinde Serbest Tiiketici, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikgisini se¢gme hakkina sahip
gercek veya tilizel kisi olarak tanimlanmis, 2 Aralik 2020 tarih ve 31342 sayili resmi gazetede
yayimlanan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu karariyla da 2021 yilinda serbest tiiketici limiti

1200 kWh olarak belirlenmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’na dayanilarak Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunca hazirlanip 30 Mayis 2018 Tarihli ve 30436 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan
Elektrik Piyasas1 Tiketici Hizmetleri Yonetmeligi'nin “Tamimlar ve kisaltmalar” baglikli
4’lincli maddesinde; Gorevli tedarik sirketinin, ikili anlasmanin, serbest ve serbest olmayan
tiketicilerin, son kaynak tedarikcisinin tanimlamalart yapilmis bunlarin yaninda, Serbest

tilketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini, son kaynak tedarik¢isi olarak
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yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden temin etmeyen tiiketicilere

yonelik elektrik enerjisi tedariginin ‘son kaynak tedarigi’ oldugu belirtilmistir.

Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesinde, bir 6nceki takvim yilinda veya iginde bulunulan yilda,
serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina
sahip ya da kullanim hakkin1 edinen tiiketicilerin serbest tiiketici hakkini elde edebilecegi ifade
edilmistir. Serbest tiiketici statiisiine kavusan tiiketiciler ikili anlasmalar yaparak tedarik¢isini
segme hakkina sahip oldugundan elektrik ihtiyacimi tek kaynaktan(son kaynak tedariginden
sorumlu firmadan) karsilama zorunlulugu bulunmamakta, rekabet ve serbest piyasaya agik

olarak enerji teminleri gergeklestirebilmektedirler.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayili Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarini 4734 sayili Kanun
cergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik Ve Dogalgaz Alimi Genelgesi’'nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olugsmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin asilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Serbest tiiketici limitlerine ulagabilen tesisler icin elektrik enerjisi rekabete agik,
birbirinden bagimsiz birgok sirket tarafindan arz edilebildiginden s6z konusu malin kamu
idareleri tarafindan ihale usulleriyle veya piyasa arastirmasina uygun olarak dogrudan temin
yoluyla satin alinmasi gerektigi agiktir. ihale veya piyasa arastirmasina dayali dogrudan temin
ile ikili anlasma yapilmamasi durumunda serbest piyasaya agik bir mal olan elektrik enerjisini,
gorevli son kaynak tedariki sirketinden almak zorunda kalinmaktadir. Bu sekildeki bir alimin

kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi ilkesine de uygun degildir.

Usak Belediyesi, su ve atik su terfi merkezleri, su ve atik su aritma tesisleri ve birgok
yerde bulunan yerleskesi nedeniyle ciddi miktarda elektrik tiiketimi yapan bir idaredir. idarenin
2020 yili elektrik tiiketimi incelendiginde gogu tesisin serbest tiiketici limitinde ve tizerinde
elektrik tiiketimi oldugu goriilmiistiir. Belediyenin 2021 y1l1 elektrik gideri yaklasik 34 milyon
TL civarindadir. Bu nedenle elektrik alimlarinin ihale ile yapilmasi, ihale siireglerinin ¢ok 1yi

takip edilmesi ve elektrik enerjisi aliminin ihale yapilmaksizin son kaynak tedarik¢isinden
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almmasma miisaade edilmemesi kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye icme Suyu iletim ve Dagitim Sistemlerindeki Gelir
Getirmeyen Su Miktarimin Azaltilmasina iliskin Cahsmalara Baslanmamasi Bu Sebeple

Gelir Kayb1 Yasanmasi

Kiiresel 1sinma ve onun etkisiyle ortaya cikan iklim degisikligi ile birlikte son
zamanlarda goriilen kuraklik nedeniyle igmesuyu temin edilen kaynaklardaki su seviyelerinde
ciddi azalmalarin yasanmasi gercegi ve yakin gelecekte bu sebeple kesintisiz igmesuyu
temininde sorunlarla karsilasilacagi Onglirisine ragmen igme suyu iletim ve dagitim
sistemindeki su kayip kacaklariyla ilgili 31.12.2021 tarihi itibartyla etkin ¢alisma yapilmadigi

gorilmiistir.

Su Yonetimi Genel Miidiirligii tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarda lilkemiz genelinde
bugiin itibariyle kiimiilatif yagislar ortalamasinda uzun yillar ortalamalarma gore % 30,5
oraninda azalma ve 2020 su yilina gore de % 13,1 oraninda azalma meydana geldigi, bu
yagislardaki azalmalarin 6zellikle i¢ Anadolu, Marmara ve Ege Bélgesinin bir kisminda daha
siddetli kendini gosterdigi, ozellikle yagis azligindan dolay1r igme suyu kaynaklarindaki su
seviyelerinin hizl1 bir sekilde diismeye baslamasi ile bazi sehirlerin kullanilabilir igme suyu

kaynaklarindaki su rezervlerinin kritik seviyelere ulastig1 belirtilmektedir.

Diger taraftan, gerek niifus artisi gerekse de son donemde yasanan pandemi siireci
nedeniyle suya olan talebin artmasi, iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar
suyun kaynaktan aboneye kadar iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiriitiilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu kapsamda gerek ulusal 6l¢ekte gerekse yerel idareler dlgeginde su kayip,
kacaklarinin etkin yonetimine iliskin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile Tarim

ve Orman Bakanliklar tarafindan diizenlemeler yapilmistir.

Tarim ve Orman Bakanli1 Su Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan Igme Suyu Temin
ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi ve buna iliskin Teknik
Usuller Tebligi yayimlanmistir. Mezkur yonetmelik ¢ergevesinde Biiyliksehir ve il belediyeleri
su kayiplarim1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle ytikiimliidiirler.
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Bununla birlikte yine Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen 29.01.2021
tarth ve 169613 sayili dagitimli yazida belediyelerin su kaynagindan musluga kadar su
kayiplarinin azaltilmasina iligskin ¢alismalar1 yapmalar1 gerektigi aksi takdirde su kayiplarin
azaltmayan idarelerin yeni su kaynagi/kaynaklariin tahsislerine iligkin taleplerin Bakanligin

ilgili idarelerince dikkate alinmayacagi” belirtilmektedir.

Ayrica, 6 Ekim 2021 tarihinde “Ii¢gme Suyu Sistemlerinde Su Kayiplarinin Azaltilmasina
Yoénelik Is Termin Plan1 Genelgesi” yayimlanmistir. Bu genelge ile konunun belediye baskani

seviyesinde sahiplenilmesi hedeflenmistir.

Yukarida bahsedilen tiim nedenlerle su kayip kagaklar1 iki esas iizerine incelenmelidir.
Birincisi ve en Onemlisi; soz konusu kayip kagak orani Bakanlik Su Yonetimi Genel
Miidiirliiglince belirlenen seviyelere ve bu seviyenin de altina dogru verilerle indirilmedigi
sirece gelecekte icme ve kullanma suyu temini ve tahsisi ile ilgili problemlerle
karsilasilabilecek olmasidir. Ikincisi ise, Snemli mali kayiplar sebebiyle yatirimlarin finansmani
sorunu ve bircok maliyete katlanildiktan sonra gergeklesen kayip kacak sebebiyle suyun Usak
halk: tarafindan daha uygun bedelle tiiketilmesinin engellenmesi gibi istenmeyen sorunlarin

ortaya ¢ikacak olmasidir.

Usak belediyesince 2020 yilinda Su Yonetimi Genel Midiirliigii’ne bildirilen Standart
Su Dengesi Tablosu incelendiginde su kayiplarinin yillik 4.912.316 m3 oldugu ve su kayip
oranin ise % 32 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Baska bir anlatimla Usak merkezde
konutlara verilen 1 m3 suyun bedelinin 2020 yilinda ortalama 3 TL oldugu degerlendirildiginde
(4912316 m3 * 3 TL)= 14.736.948,00 TL degerinde tahakkuk edilmeyen yillik su kayip ve
kagag1 bulunmaktadir. Su aritma tesislerinden sonra sisteme verilen sularin kayb1, kayip kagak
miktar1 kadar gereksiz su aritma maliyetine katlanildigin1 da ortaya koymaktadir. S6z konusu
kay1p kacak oraninin sifirlanmasi, bu miimkiin olmasa bile en diisiik seviyeye getirilmesi 2020
yili verilerine gore 4.912.316 m3 su varhigi tasarrufu, 14.736.948,00 TL finansal tasarruf
edilmesini saglayacaktir. 2020 yilinda ortaya ¢ikan bu verilere ragmen 2021 yilinda da su kayip

kacaklariyla ilgili etkin bir ¢alismanin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu kapsamda Usak ilinin uzun dénem i¢gme suyu arz giivenliginin saglanabilmesi i¢in
Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi Teknik
Usuller Tebligi cercevesinde Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayrplarmin
Kontrolii Yonetmeligi'nde belirtilenin de altinda su kayip oranmin saglanabilmesi icin

caligmalarin yiiriitilmesi, bunun yaninda su tasarrufuna yonelik bireysel olarak alinacak
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tedbirlere iligkin hane halki su kullanicilarinin bilinglendirilmesi ¢ok biiyilk onem arz

etmektedir.
BULGU 17: imar Programlarimin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisitlilik Hali”
baslikli 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlariin yiiriirliige girmesinden en
gec 3 ay icinde, bu plani tatbik etmek tlizere 5 yillik imar programlarini hazirlamalidirlar. Bu
program i¢inde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina
bildirilmelidir. Bes yillik imar programlari sinirlar1 i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet
tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi i¢inde ilgili kamu kuruluslarinca

kamulastirilmasi igin gerekli 6denek, kamu kuruluslariin yillik biit¢elerine konulmalidir.

Imar planlarinm vyiiriirliige girmesinden itibaren en gec ii¢ ay icinde bu plan1 tatbik
etmek tizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandigi
bu hiikiimlerle Kanun koyucunun tasinmaz sahiplerinin haklarinin stirimcemede birakilan imar
planlariyla zarara ugramasinin oniine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliiklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en geg

i¢ ay i¢inde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlagilmaktadir.

Belediyenin sehrin degisik kisimlari i¢in hazirlanmis imar planlar1 bulunmaktadir. Fakat
bu imar planlarin yiirlirliige girmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde planlara uygun olarak imar
planlarin1 uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar programlarinin hi¢ birisinin
gecmisten bu yana hazirlanmadigi, bu sebeple imar planlarinin uygulamasinda 6zellikle

kamulastirmalarin diizensiz bir sekilde yapilmasina sebep olundugu goriilmiistiir.

Imar programini yapip yapmamak konusunda Belediyenin tercihi bulunmamaktadir.
Kanun’un agik hiilkmii geregi bu programlarin siiresi igerisinde hazirlanmas1 ve diger

bildirimlerin zamaninda yapilmas1 kamu diizeni a¢isinda 6nem arz etmektedir.
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BULGU 18: Belediyeye Ait Halkin Ucretsiz Kullammina Acik Yerlerin Genel

Aydinlatma Kapsamina Alinmamasi

Belediyeye ait park, alt ve listgecit gibi bircok yerin genel aydinlatma kapsamina
alinmadigi, bu yerlerin aydinlatmasinin dagitim sirketine devredilmedigi gibi daha yiiksek
tarife olan ticarethane abone grubu tarifesinden faturalandirildigr ve bu haliyle tamaminin

belediye biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife
Uygulamalarma Iliskin Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde “aydinlatma” abone grubunun,

7’nci maddesinde ise “ticarethane’ abone grubunun tanimi yapilmaistir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu’nun gegici 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinda
31/12/2025 tarihine kadar, genel aydinlatma kapsaminda aydinlatilan yerlerde gerceklesen
aydinlatma giderlerinin Bakanlik biitcesine konulacak 6denekten ve ilgili belediyelerin genel
biitce vergi gelirleri payindan karsilanacagi, bu madde hiikmii geregince alinan 2014/6784
sayill Bakanlar Kurulu karariyla belediyelerin genel biitce vergi gelirleri payindan yapilacak
aydinlatma gideri kesintisi, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari iginde aydinlatma giderlerinin
yiizde yirmisi, diger belediyeler ve miicavir alanlarinda ylizde onu olarak uygulanacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Genel Aydinlatma Yonetmeligi’nin “Genel aydinlatma ylkiimliligi” bagliklt 5’inci
maddesinde elektrik dagitim sirketinin, dagitim bolgesindeki yerlesim yerlerinde bulunan,
kamunun genel kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, koprii, meydan, kavsak, yliriiyiis yolu
ve yaya gecidi aydinlatmasindan ve bunlara ait gerekli aydinlatma ve 6l¢iim sistemlerinin tesis
edilmesi ve isletilmesinden sorumlu oldugu, bu sorumlulugun, imar planlarinda bulvar, cadde
veya ¢ikmaz sokaklar dahil, sokak olarak belirlenen mesklin yerlerin tamamini kapsadigi,
kamunun genel kullanimina y6nelik bulvar, cadde, sokak, ¢ikmaz sokak, alt-iist gegit, yaya alt-
ist gecidi, koprii, meydan, kavsak, yiirliyiis yolu ve yaya gecidi gibi yerler ile halkin {icretsiz
kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri
gibi halka agik yerlerin aydinlatmalar1 ile trafik sinyalizasyonunun genel aydinlatma
kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel aydinlatma kapsaminda
odenecegi, ilgili kurum ve kuruluslari, tesis edip bakim-onariminm yaptiklar1 yukarida sayilan
yerlere ait aydinlatma tesislerinin isletme yilikiimliiliigiinii dagitim sirketine devredebilecegi

belirtilmistir.
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Ancak belediyeye ait basta park ve yesil alanlar olmak iizere yukarida sayilan birgok
yer genel aydinlatma kapsamina alinmadigindan aydinlatma abone grubu ile degil, bedeli daha
yiiksek olan ticarethane abone grubu ile ile faturalandirilmakta ve tamami belediye biitgesinden
o0denmektedir. Bu yerlere ait elektrik giderlerinin aydinlatma abone grubu tarifesinden degil de
ticarethane abone grubu tarifesinden 6denmesinin bile biitceye en az %10 zarar1 bulunmaktadir.
Kaldi ki aydmlatma tesislerinin isletmesi dagitim sirketine devredilmesiyle de fatura
tutarlarinin yiizde onu belediyenin iller bankasi payindan kesilecek, kalan yiizde doksanlik
kism1 ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca karsilanacaktir. Bu devrin yapilmamasi ve
O0demelerin tamaminin belediye biitcesinden yapilmasi sebebiyle de bahsi gecen faturalara
iliskin biitceye bu fatura tutarlarimin %90’1 oraninda elektrik gideri yiikii olusturulmustur.
Ornegin; basta, akse camlig1 parki ve atapark olmak iizere 22 adet parkin 2021 yil1 Aralik ayima
iligkin aydinlatma faturasi tutar1 ticarethane abone grubu tarifesi lizerinden 140.500,00 TL
olarak 6denmistir. Yukarida bahsedilen islemlerinin yapilmamasi sebebiyle sadece 22 adet
parkin bir aylik elektrik faturasi i¢in belediye biit¢esinden yaklasik 128.000,00 TL para ¢ikist
gerceklesmistir.

Idare cevabinda Akse Camlig1 ve Atapark gibi biiyiik parklarda giivenlik kuliibesi,
hayvanat bahgesi, kafeterya, tuvalet, satig biifeleri vb. noktalarin bulundugu, bu sebeple daha
once basvurusu yapilan bu yerlerin i¢inde belediyeye gelir getirici tesislerin olmasi sebebiyle

basvurunun geri ¢evrildigi belirtilmistir.

Idarenin vermis oldugu cevaptan, anilan parklarin genel aydinlatma kapsamina
alinamama sebebinin, "pakin igerisinde belediyeye ait gelir getirici yerlerin olmas1" oldugu
anlagilmaktadir. Idare s6z konusu parkin genel aydinlatma kapsamina alinmasi igin dncelikle
parkin icerisinde yer alan belediyeye gelir getirici yerlere iligskin ayr1 bir elektrik aboneliginin
olusturulmasi saglanmali, sonrasinda bunlarin disinda kalan park olan yerlerin aydinlatmasiyla

ilgili aboneligin genel aydinlatma kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi anilan yerlerin genel aydinlatma
kapsaminda degerlendirilmesi ve elektrik giderlerinin genel aydinlatma kapsaminda 6denmesi,
daha da 6nemlisi bu aydinlatma tesislerinin igletilmesini elektrik dagitim sirketine devredilerek
bu alanlardaki elektrik giderlerini yiizde doksan azaltmak i¢in gerekli girisimlerde bulunulmasi

ve belediye kaynaklarinin verimli kullanilmasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'na Gore Belediyeye Gonderilmesi
Gereken Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Harciyla ilgili Gerekli Takibin Yapilmamasi

Usak Belediyesi miicavir alaninda yer alan OSB’lerde organize sanayi bolgesi(OSB)
tarafindan firmalara isyeri agma ve calisma ruhsati verilmis fakat s6z konusu ruhsatlarin

harciyla ilgili belediyeye herhangi bir 6deme gerceklestirilmemistir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’iincii maddesinde,
yiirtirliige giren imar planina gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi
ve kullanimiyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan
verilecegi ve denetlenecegi, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda igyeri agma
ve calisma ruhsatina iligkin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye hesabina

yatirilacagi ifade edilmektedir.

Belediye sorumlulugundaki alanda iki adet OSB yer almaktadir. Bunlardan bir
tanesi Usak OSB, digeri ise Usak(deri) Karma OSB’dir. 2018-2021 yillarinda Karma OSB’de
yaklagik 100, Usak OSB’de yaklasik 120 adet isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati verilmistir. Fakat
bu ve bundan Onceki yillarda belediyeye OSB’lerce herhangi bir ruhsat harci bedeli

gonderilmemistir.

Belediye miicavir alaninda yer alan Organize Sanayi Bolgelerindeki is yeri agma ve
calisma ruhsati harglariyla ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Usak Belediyesince

gereginin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Sirket Sermayesinin Kaybolmasi ve Sirket Borca Batik Durumda

Olmasina Ragmen Gerekli islemlerin Yerine Getirilmemesi

Usak Belediyesinin %100 sermayesine sahip oldugu Utas Insaat Gida Tasimacilik
Turizm Temizlik Isl. A.S. isimli sirketin 2019, 2020 ve 2021 yillarina ait mali tablolarinin
incelenmesi sonucunda; Sirket sermayesinin yillar itibariyle ger¢eklesen zararlar nedeniyle
karsiliksiz kaldigi, aktif hesaplarda yer alan toplam tutarin toplam borglar1 karsilayamayacak
duruma geldigi, bir baska deyisle Sirketin “borca batik” durumda oldugu, ancak yonetim kurulu
tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu’na gore yapilmasi gereken iglemlerin gerceklestirilmedigi

tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 376’nct maddesinde anonim sirketlerde

sermayenin kaybi1 ve borca batik olma durumu ile ilgili hikkiimlere yer verilmistir. Bu kapsamda
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sermaye ile Kanuni yedek akgeler toplamimin yarisinin ve iigte ikisinin zarar sebebiyle
karsiliksiz kalmasi ile sirketin borca batik durumda olmas1 hususlari ayr1 ayri irdelenmis ve bu
kapsamda yonetim kurulu ve genel kurul tarafindan yerine getirilmesi gereken hususlar detayli
bir sekilde anlatilmistir. S6z konusu hususlarin yerine getirilmemesi durumunda sirketin
kendiliginden sona ermesi ve iflasinin istenmek zorunda kalmasi gibi agir yaptirimlar ve

islemler ongorilmiistiir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376’nc1 Maddesinin Uygulanmasina iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Teblig'de de konu hakkinda detayli agiklamalara yer verilmistir.

Teblig’in ikinci boliimiinde “Sermaye Kayb1”, {i¢lincli boliimiinde ise “Sermaye ile
Kanuni Yedek Akgeler Toplaminin Tamaminin Karsiliksiz Kalmas1” durumu detayli bir sekilde
diizenlenmis, sirketin aktiflerinin borg¢larini kargilayamamasi hali “borca batik olma durumu”

olarak ifade edilmistir.

04.07.2018 tarihinde belediye meclisi karar1 ile 32 milyon TL sermaye artirim1 yapilmis
ve Sirketin 01.01.2019 tarihli bilancosunda 6denmis sermaye 50.284.183,24 TL olarak
gerceklesmis, yedek akce ayrilmamustir. ilgili yilda net zarar ise (Gegmis Yillar Karlari, Gegmis
Yillar Zararlar1 ve Donem Net Zarart toplami) 37.649.650,72 TL olmustur. Bu haliyle
Kanun’un 376’nc1 maddesinin ikinci fikrasina gore sermaye ve kanuni yedek akgeler
toplaminin 2/3’i olan 33.522.788,83 TL’nin {izerinde bir tutar zarar nedeniyle karsiliksiz
kalmistir. Onceki donmelerden gelen mali sorunlar daha da artmis sirketin 30.06.2019 tarihli

ara bilancosu ile de sermayesinin tamaminin zarar nedeniyle karsiliksi1z kaldig1 goriilmiistiir.

02.09.2019 tarthinde 5 milyon TL sermaye artirnmi yapilmis ve sirketin 31.12.2019
tarihli bilangosunda ddenmis sermaye 55.284.183,24 TL olarak gerceklesmistir. lgili yilda net
zarar ise 67.796.623,19 TL olmustur.

2020 yilinda 6denmis sermaye ayn1 kalmis, net zarar ise 70.787.969,73 TL ‘ye ¢ikmustir.

2021 yilinda belediye meclisi karar ile 6 milyon TL sermaye artirim1 gergeklestirilmis
2021 yili 6denmis sermaye 61.284.183,24 TL olmus, net zarar ise artarak 72.826.279,82 TL
gerceklesmistir. Sonug olarak sirket, 30.06.2019 tarihli ara bilangosundan itibaren borca batik

durumdadir.
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Yukarida bahsedilen durumlar sebebiyle sirket yonetim organlarinca Kanun’un 376’nc1
maddesinin tgilincii fikras1 ile Teblig’in 12°nci maddesinin geregince sirketin iflast i¢in

mahkemeye bagvurmasi gerekir idi.

Bu islemlerin yapilmamasi sebebiyle miiflis olmasi gereken sirkete belediye meclisince
2021 yil1 denetim donemi igerisinde sermaye artirim karari verilmis ve biitgeden 6 milyon TL
Odenmigtir. Stirekli olarak zarar sonrasi sermaye artis1 ile sirket devamliliginin saglanmasi
dogru bir yaklasim olmadig: gibi sirketin zararlarinin her gegen yil artmasi sebebiyle, varligi

belediyeye zarar vermektedir.

BULGU 21: Yapilan fhalelere Iliskin Sozlesmelerde Mevzuata Aykir

Diizenlemelerin Bulunmasi

A) Sozlesmelerde Hakedis Odemelerinin Esit Taksitlerle Yapilacagi Hususunun

Diizenlenmesi

Belediye nin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapmis oldugu ihalelerde yer
alan sozlesme tasarilarinda, hakedis Odemelerinin esit taksitlerle yapilacagina iliskin

diizenlemenin mevzuata aykirilik olusturdugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlar’” baslikli 39’uncu
maddesinde, birim fiyat esasina gore yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde S6zlesmeye ekli
birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen yeni birim fiyatlar ile
metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarinin ¢arpimi iizerinden hesaplanan tutardan
sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler de ¢iktiktan sonra,
sOzlesmenin 6demeye iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde kendisine ddenecegi, anahtar teslimi
gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedellerinin ise ihale dokiimaninda 6ngoriilen ilerleme

yiizdeleri iizerinden s6zlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gére 6denecegi belirtilmistir.

Ayrica anilan Sartname’de hakedis raporunun yiiklenici veya vekili tarafindan
imzalanip idareye verildigi tarihten baslamak iizere en geg¢ otuz giin i¢cinde onaylandiktan sonra
otuz giin i¢inde tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten baslamak iizere sdzlesmesinde farkli bir

stire belirtilmemis ise on bes giin i¢inde de 6deme yapilacagr diizenlenmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis ddemeleri” baslikli 42°nci maddesinde,
hakedis raporlarinin; birim fiyat sdzlesmelerde yiiklenicinin bagvurusu iizerine, sdzlesme veya

eklerinde aksine bir hiikiim bulunmadik¢a ayda bir defa diizenlenecegi, toplam bedel {izerinden
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gotiirli bedel sézlesmelerde, ilgili boliimlerin tamamlanmasindan sonra sézlesmesinde yazili
esaslara gore diizenlenecegi ve yiiklenicinin yapacagi is bir defada teslim alinacaksa
sOzlesmesinde yazili esaslara gore is bitiminde bir defada diizenlenecegi belirlenmistir. Hakedis
raporunun yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandigi tarihten baslamak {izere en geg
sozlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger sdzlesmede bu hususta bir kayit yoksa otuz giin
icinde tahakkuka baglanacagi ve bu tarihten baslamak iizere otuz giin i¢inde de 6deme

yapilacagi diizenlenmistir.

Belediye’nin yapmis oldugu yapim isi ihalelerin sdzlesme tasarilarinda ilk hakedisin
tahakkuka baglanmasinin ardindan 30 giin i¢inde ilk taksitin 6denecegi ve kalan kismin ise esit
taksitler halinde Odenecegi belirlenmistir. Benzer diizenleme mal alimi ve hizmet isi

ihalelerinde de yapilmustir.

Sozlesme tasarilarinda yapilan bu diizenleme ile yapim islerinde yapilmamais bir isin
bedelinin 6denmesi riski olusacagi, yapilmis olan isin 6demesi ise mevzuatta dngoriilen siireden
daha gec yapilabilecegi, bu durumun is programina uygun olarak isin yiiriitiilememesine sebep
olacagi degerlendirilmistir. Bunun yaninda mal ve hizmet alimlarinda ise Belediye nin
Odeyebileceginden daha fazla is yaptirilarak bor¢ yiikiiniin artmasina neden oldugu

goriilmektedir.

Idare cevabinda, 2019 yilinda yapilan Ozel Teftis Denetim raporunda Belediyenin
borcunun 547.174.061,15 TL olarak tespit edildigi, borcun 6deme dengesi lizerinde olumsuz
etki yarattigi, Belediye yonetimini siirdiiriilebilir hale getirmek i¢in mevcut cari giderler,
zorunlu kamu giderleri, personel giderleri, zorunlu kredi ddemeleri ve zorunlu yatirimlar
yapilarak ve mevcut borglar1 dengeli bir sekilde Odenerek O6deme dengesini kurulmaya
calisildigl, 6deme dengesi kuruldugunda taksitli ihale uygulamasindan vazgecilecegi ifade

edilmistir.

Belediyenin taksitli 6deme uygulamasina devam etmesi bulguda belirtildigi gibi,
yapilmamis bir isin bedelinin 6denmesi riskini olusturacak ve yapilmis olan isin 6demesinin de
mevzuatta ongoriilen slireden daha ge¢ yapilmasi durumundan kaynakli olarak is programina

uygun olarak isin yiiriitiilememesine sebep olacaktir.

Sonug olarak; Belediye tarafindan 6deme dengesi kurulmasi amaciyla mevzuata aykiri
olarak taksitli 6deme uygulamasinin sozlesmelerde diizenlenmesi miimkiin olmamakla beraber,

uygulamaya belirtilen risk ve sonuglar1t nedeniyle bir an 6nce son verilmelidir.
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B) Sozlesmelerde Alt Yiikleniciye Yaptirilabilecek Is Oraminin Fazla Belirlenmesi

Yapim isi ihalelerinde sézlesme tasarisinda alt yiikleniciye yaptirilabilecek is oraninin

mevzuata aykirt belirlendigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarr”
baslikl1 20°’nci maddesinde, isin tamaminin alt yiliklenicilere yaptirilamayacagi, isin niteliginden
kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar
belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli
sO6zlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedelinin s6zlesme

bedelinin %50’sini gecemeyecegi diizenlenmistir.

Yapilan ihalelere ait sozlesme tasarilarinda alt yiikleniciye iliskin olarak yapilan
diizenlemede tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedelinin sézlesme
bedelinin % 90"1n1; alt yiiklenicilere yaptirilacak iglerin toplam bedelinin ise s6zlesme bedelinin

% 90'1n1 gecemeyecegi belirlenmistir.

Sozlesme tasarilarinda yer alan bu diizenlemenin yapilabilmesi i¢in isin niteliginden
kaynaklanan sebepler veya teknik zorunluluklar olmasi sarti aranmakta iken Belediye’nin
herhangi bir gerek¢e olmadan ihale dokiimaninda mevzuata aykiri olarak farkli oranlar

belirledigi goriilmektedir.

Bu durum is deneyimi olmayan alt yiikleniciye s6zlesmede diizenleme yapilarak igin

yaptirilabilmesi imkaninin olusturulmasina neden olmaktadir.

BULGU 22: ihale Yontemi ile Yapilmasi Gereken Bazi Almlarin Dogrudan Temin

Usulii ile Yapilmasi

Usak Belediyesi hesaplarinda yapilan denetim ve incelemelerde 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na gore ihale usulii ile yapilmasi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin ihtiyaglari

bolmek suretiyle dogrudan temin usulii ile yapildigr goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanminda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumludur. ... Esik degerlerin

altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisimlara boliinemez. Bu
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Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. ...” hiikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore Idarenin aym tiir ihtiyaclarini1 dnceden
belirleyip temel ihale usullerini kullanarak temin etmesi gerekmektedir. Ancak Usak Belediyesi
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinin ayn1 ihale konusu icinde yer alabilecek mal ve
hizmet alimlar1 olmasina ragmen kisimlara boliinerek farkli tarihlerde dogrudan temin usulii ile
yapilmistir. Ornegin; ayni1 ay igerisinde birden cok gerceklesen ve yil igerisinde de cok sik
tekrar eden toplam 2.773.494,80 TL’lik temizlik malzemesi alimlarin ayni tiirden ihtiyaclar
olmasina ragmen farkli tarihlerde ayni firmalardan kisimlara boliinerek dogrudan temin usulii

ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Idare cevabinda, iilkemizdeki kiiresel ekonomik ve mali dalgalanmalar nedeniyle
yapilacak ihalelerde yaklasik maliyet hesaplamalari i¢in firmalarin teklif vermemesi nedeniyle
gerekli ihale ¢aligmalarinin yapilamadigi, pandeminin de getirdigi zorunluluklar sebebiyle
bir¢ok alimin dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi, 2022 yilinda dogrudan temin limitini
asan mal ve hizmet alimlar1 icin ihalelerin yapilmaya baslamldig1 ifade edilmistir. Idare
tarafindan bulgu konusu hususa iliskin yapilan agiklamalarin mevzuata uygunluk olusturmadigi

goriilmis olup, sorunla ilgili gerekli diizeltme islemlerine baslandigi bildirilmistir.

Sonug olarak, s6z konusu alimlarin ihtiyaclarin parcalara boliinmesi suretiyle dogrudan
temin usulii ile yapilmasmin mevzuata aykiri oldugu, ayrica Kamu Ihale Kanunu'nda yer alan
ithale usullerinin kullanilmamasiyla rekabet ortaminin saglikli sekilde olugsmasina engel teskil
edildigi ve toplu alimlardan kaynaklanan fiyat indirimlerinden yararlanilmamasia sebep
olundugu diisiiniilmektedir. Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
uyarinca Belediye tarafindan ihtiya¢ duyulan ve Kanun’da belirtilen dogrudan temin sinirini
asan mal ve hizmetlere iliskin alimlarin 6nceden gerekli hazirliklar yapilarak Kanun’da

belirtilen ihale usullerinden biriyle yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Siiresinde Bitirilmeyen Isin Sézlesmesinin Feshine Yonelik islemlerin

Yapilmamasi

Usak Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan ihale edilen “Ismetpasa Caddesi ve
Orhan Dengiz Bulvar ile Yayalastirilan Sokaklar Kentsel Tasarim ve Cephe Rehabilitasyonu

Projesi Uygulamas1 1 Etap Yapim Isi”nin isin baslangicindan itibaren is programinin ¢ok
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gerisinde oldugu ve isin bitim siiresi gegmis olmasina ragmen sozlesmesinin feshedilmedigi

gorilmiistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20°nci maddesinde yiiklenicinin taahhtidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi veya isi sliresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda
belirlenen oranda gecikme cezas1 uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri
acikca belirtilen ihtarmma ragmen ayni durumun devam etmesi halinde idarenin s6zlesmeyi
feshedecegi ve ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilecegi, sozlesme feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye

edilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Isyerinin yiikleniciye teslimi” baslikli 6’nc1
maddesinde s6zlesmenin imzalanmasindan sonra, ihaleye esas proje ve mahal listesine gore;
eksen kaziklari, someler, roperler ve benzerleri, proje sahasi, giizergah, zemin veya buna benzer
yerler iizerinde kontrol edilerek, idare tarafindan gorevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin de
bulundugu komisyon tarafindan yiikleniciye teslim edilecegi, bu hususta iki taraf arasinda bir
tutanak diizenlenecegi ve yer teslim tutanaginin imzalanmasiyla yiikleniciye yer teslimi

yapilmis olacagi agiklanmistir.

Anilan Sartname’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasr” baslikli 29 uncu maddesinde
isin veya kismi kabul 6ngoriilen hallerde is kisimlarinin, sézlesmede belirlenen bitim tarihinde
veya siire uzatimi verilmis ise siire uzatimina gore belirlenen tarihte tamamlanip gegici kabule
hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin i¢in s6zlesmesinde ongoriilen giinliik
gecikme cezasi uygulanacagi, cezali ¢alisma siiresinin; varsa siire uzatimlari da dahil
yiiklenicinin so6zlesmeye gore isi bitirmesi gereken tarih ile gecici kabul itibar tarihi arasinda
gecen siire oldugu, sozlesmenin idarece feshedilmesi halinde ise bu siirenin; 4735 sayili
Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasina gore sozlesmenin feshedilmis sayilacag: tarih
dikkate alinarak belirlenecegi, cezali calisma siiresince isyerinde havanin fen noktasindan
calisilmaya uygun olmayan donemi ile resmi tatil giinleri i¢in de gecikme cezas1 uygulanacagi

aciklanmustir.

Sartname’nin “Sozlesmenin feshi ve tasfiye durumlar1” basliklt 47 nci maddesinde ise
yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan nedenlerle yapilan is miktarinin is programinin gerisinde

kaldig1 ve kalan s6zlesme stiresinde isin fiilen bitirilmesinin fen ve sanat kurallar ¢ergevesinde
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mimkiin olmadigi hallerde sozlesmede yer alan is bitim tarihi beklenilmeden sézlesmenin

feshedilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan denetim ve incelemelerde 23.06.2021 tarihinde ihale edilen ve 16.07.2021
tarthinde sdzlesmesi imzalanan isin yer tesliminin 30.07.2021 tarihinde yapildig1 goriilmiistiir.
Isin sdzlesmesinde sézlesmenin imzalandig1 tarihten itibaren 5 giin i¢inde Yapim isleri Genel
Sartnamesi hiikiimlerine gore yer teslimi yapilarak ise baglanacag: diizenlemis ancak yaklasik
2 ay sonra yiiklenicinin 13.09.2021 tarihinde kullanilacak ilk platformlar1 sahaya tastyarak, ilk
imalatlara 16.09.2021 tarihinde basladig1 ve bu tarih itibari ile isin sliresinin 150 giin oldugu ve
havanin fen noktasindan ¢alisilamayacak giin olmadigi dikkate alindiginda daha ise baslarken

is programinin ¢ok gerisinde kalindig1 anlagilmistir.

Ayrica sahada gerceklestirilen imalat kalemlerinin bircogu yarim ve tamamlanmamis
olmasina ragmen her ay tamamlanmig gibi yiiklenicinin hakedis talebinde bulundugu, hatta
hicbir iglem yapilmamasina ragmen ilk hakedis dilekg¢esinin 14.09.2021 tarihinde verildigi

yiiklenici ile Idare arasinda yapilan yazismalarda da gdriilmiistiir.

Idarenin yiikleniciye gondermis oldugu 21.12.2021 tarihli yazida is bitim tarihi olan
27.12.2021 tarihinde igin tamamlanamamasi1 durumunda s6zlesmenin 25’inci maddesinde yer
alan diizenlemeler uyarinca gecikme cezast uygulanarak so6zlesmenin feshedilecegi
belirtilmistir. Ancak isin siiresi bitmis olmasina ragmen herhangi bir fesih islemi yapilmamaig
ve i3 programinin ¢ok gerisinde olan is i¢cin 3 No’lu hakedisin 18.01.2022 tarihinde
diizenlendigi ve isin tutarinin %22,72’sine karsilik gelen miktarda imalat yapildigi, bu sartlar

altinda en az isin siiresi kadar bir siirede ancak bitirilebilecegi goriilmektedir.

Idare tarafindan yiiklenicinin gecikme cezali olarak calismayi kabul ederek isin devam
ettirilmesi her ne kadar mevzuata uygun olsa da, isin bitirilmesi i¢in idare tarafindan herhangi
bir siire belirlenmemis olmasi isi belirsiz siireli hale getirmekte ve ceza tutarinin {ist limitine
ulasildiginda isin bitmis olmasini garanti etmemektedir. Isin ne zaman biteceginin belli
olmamasindan kaynakli olarak isin siiresinin uzamasi ve isin yarim kalma riskinin olugmasi
nedenleriyle; isin yapildig1 yer olan Ismetpasa Caddesinin ticari faaliyetlerin yiiriitiildiigii ve
yaya sirkiilasyonunun yogun oldugu bir konumda, sehrin merkezi olmasindan dolay1 can ve

mal giivenligi acisindan tehlike olusturmaktadir.

Sonug olarak; yiiklenici gecikme cezali olarak calismakta olsa bile Idarenin isin

bitirilmesinin 6neminden dolay1 belirli bir siire 6ngormesi yiiklenicinin isi ivedilikle bitirmesi
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hususunda uyar1 niteliginde olacaktir. Siire sonunda hala igin bitmemis olmasi durumunda
sOzlesmenin feshedilmesi can ve mal gilivenligi acisindan olusturdugu tehlikenin ortadan

kaldirilmas1 bakimindan gereklidir.

BULGU 24: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplaminin, 2020 yili biitgesine bu amagla konulan ddeneklerin %10 unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayil1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’sine kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayn1 Kanun’un “Dogrudan
temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’sini, diger idarelerin 40.443,00 TL’sini
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” baslikli 21’inci maddesinde ise Kanun’un 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin tespitinde
biitgeye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil; 6denek hangi amagla biitceye konulmus

ise 0 amag¢ i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin, dikkate alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin mal alimlarina iliskin baslangic &denegi ile yil i¢inde yapilan ddenek
aktarmalar1 sonucu olugan toplam 6denek tutar1 181.624.761,00 TL olup bu 6denek tutarinin

%10’u ise 18.162.476,10 TL’ ye isabet etmektedir.
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Yapilan incelemede ise yil i¢cinde 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan mal alimlarina iliskin harcama toplamlarmin
28.026.377,19 TL oldugu; bu tutarin 2021 yili biitcesiyle ayrilan 6denegin %15,43’{line isabet
ettigi ve mevzuat ile belirlenmis olan %10’luk limitin asimina neden olan harcamalar i¢in ise

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2021 yil1 icerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biit¢ceye bu
amagla konulan 6deneklerin %10’u tutarindaki smirin, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii
alinmadan asilmas1 hususu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve Kamu ihale Genel Tebligi

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 25: Proje Biitiinliigii Olan Tek Bir Yapim Isinin Parcalara Ayrilarak
Biitiinliigii Bozacak Sekilde Her Bir Parcasi I¢cin Ayri ihale Yapilmasi

Baskanlik binasi olarak kullanilmak iizere yaptirilacak ek hizmet binasmin Fen isleri
Miidiirliigii tarafindan “Belediye Ek Hizmet Binas1 Kaba Insaat1 Yapim Isi” ve “Belediye Ek
Hizmet Binasi Ince Insaat Isleri Yapim Isi” olarak 2 parcaya ayrilarak ihale edilmesinin

mevzuata aykirilik olusturdugu goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve ddenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamayacagi hiikiim altina

alimmustir.

4734 sayil1 Kanun’da uygulama projesinin belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine
gdre yapinin her tiirlii ayrtismin belirtildigi projeyi ifade ettigi belirtilmis olup, “Idarelerce
uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62°’nci maddesinde yapim islerinde uygulama
projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi ve uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmustir.
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Kamu Thale Genel Tebligi'nin 16.4.5.2’nci maddesinde “...Bu baglamda, proje
biitiinliigii olan tek bir yapim iginin parcalara ayrilarak biitiinliigii bozacak sekilde her bir
parcasi icin ayri ihale yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Ornegin; belli bir projesi olan ve
bu kapsamda teknik ve idari sartnamesi biitiinliik arz eden bir bina veya bina kompleksi yapim
isi biitiin olarak ihale edilecek olup, s6z konusu is par¢alara ayrilarak kismi teklif yoluyla parca

par¢a ihale edilemeyecektir... ” agiklamasi yer almaktadir.

Fen Isleri Miidiirliigii 24.03.2021 tarihinde “Usak Belediyesi Baskanlik Binas1 Insaat:
Yapim Isi” igin ihaleye ¢ikmus ancak yaklasik maliyeti 8.838.914,23 TL olan is igin verilen
biitiin tekliflerin yaklasik maliyetin {istiinde olmasindan dolay1 ihale iptal edilmistir. Daha sonra
ayni is icin; yaklasik maliyeti 4.622.873,09 TL olan “Belediye Ek Hizmet Binas1 Kaba Insaati
Yapim Isi” ve yaklasik maliyeti 7.038.408,882 TL olan “Belediye Ek Hizmet Binasi ince insaat
Isleri Yapim Isi” ihaleleri yapilmis ve kaba insaat i¢in 4.160.000,00 TL, ince insaat igin
6.792.000,00 TL olmak tizere toplamda 10.952.000,00 TL’lik s6zlesme imzalanmistir. Bu tutar
iptal edilen ihalenin yaklasik maliyetinden 2.113.085,77 TL daha fazladir.

Bina ingaat1 isi bir biitiindiir ve proje biitiinliigii icerisinde yaptirilmasi gereken biitlin

islerin ayn1 projeye dahil edilerek tek bir ihale ile yaptirilmasi gerekmektedir.

Idarenin cevabinda belirttigi “Usak Belediyesi Baskanlik Binast Yapim Isi’ni
Belediyenin tagindigi “Ofis 17 ve “Ofis 2” binalarinin biitiinliigiinii saglamak amaciyla
yapmasi, bulgu konusu edilen proje biitiinliigiiniin saglanmasi hususu ile ilgili degildir. Bulguda
bahsedilen biitlinliik kavrami; binaya iligkin projenin bir biitiin olarak yapilmasi gerektigi ve
kaba ingsaat — ince ingaat seklinde parcgalara ayirarak bir ayrim yapilamayacagi olup proje
biitiinliigli olan tek bir yapim isinin pargalara ayrilarak biitiinliigii bozacak sekilde her bir
parcast i¢in ayri ithale yapilmasi hususuna iligskindir. Ayrica idare cevabinda binaya ait igin kaba
ve ince islerinin ayirarak ihaleye ¢iktigini kabul etmis olup bunun esik degerin altinda kalmasi

amaci ile yapilmadigi belirtilmistir.

Bagkanlik binas1 yapim isinin kaba ingaat ve ince insaat olarak ayr1 ayr1 anahtar teslim
gotiirii bedel olarak ihaleye ¢ikildig belirtilmis olsa da bulguda bahsedilen isin bir biitiin olarak
yani tek bir bina ingaatinda kaba ve ince insaat isleri ayrilmadan proje biitiinliigii icinde anahtar

teslim gotiirii bedel olarak ihaleye ¢ikilmasi gerektigidir.

4734 sayili Kanun’da uygulama projesi; belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine

gbre yapimin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak tanimlanmis olup demir, beton,
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kalip, celik imalati ile saten alg1, boya, tavan imalati, elektrik alt yapisi ve aydinlatma, su tesisati
ve armatiirleri, havalandirma, vrf sistemleri islerinin ayrintili tarifleri yapilarak proje
hazirlanacagindan idarenin cevabinda yer alan iptal edilen ihalelere katilimin az olmasinin
sebebinin imalatlarin ayr1 nitelikte olmas1 ve ayr1 tecriibe gerektirmesi bakimindan iki ayr1 proje

hazirlanarak iki farkli ihale ile bu islerin yaptirilmasinda mevzuata uyarlilik bulunmamaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 16.4.5.2’nci maddesinde belli bir projesi olan ve bu
kapsamda teknik ve idari sartnamesi biitiinliik arz eden bir bina veya bina kompleksi yapim
isinin biitiin olarak ihale edilecegi agiklamasi yer almaktadir. Thalelerinin benzer nitelikli
olmadigindan bahisle iki ayr1 ihale yapilmasi Teblig’de yapilan agiklamaya aykirilik

olusturmaktadir.

“Usak Belediyesi Baskanlik Binasi Ingaati Yapim Isi’ne iliskin 8.838.914,23 TL
tutarindaki yaklagik maliyet ihale tarihine gore giincellenerek 10.883.992,96 TL tutarinda
oldugu hesaplanmis, ancak ihalede gecerli olan teklifin giincellenmemis yaklagik maliyetin
iizerinde olmasi nedeniyle ihale iptal edilmistir. Iki ayr1 is i¢in imzalanan sézlesme tutarlari
toplami ise 10.952.000,00 TL’dir. Yapilan giincellemeye ragmen arada hala 68.007,04 TL fark
vardir. Iki ayr1 ihale yerine mevzuata uygun olarak tek bir ihale ile isin yaptirilmas1 durumunda

kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmis olacagi agiktir.

Sonug olarak; proje biitiinliigii olan tek bir yapim isinin parcalara ayrilarak biitiinliigi
bozacak sekilde her bir pargasi i¢in ayr1 ihale yapilmasi mevzuata agikca aykiridir. Bina yapim

isinin tek bir proje kapsaminda bir biitiin olarak yapilmis olmasi1 gerekmektedir.
BULGU 26: Kiraya Verilen Yerlerin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Usak Belediyesinin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiralanmak suretiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandigr 88 adet tasinmaza iliskin bilgilerin nazim hesaplarda detayli olarak

raporlanmadi@1 goriilmiistiir.

Kiralama islemi malikin tasinmaz tizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan,
Belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iliskin bilginin mali
tablolarda sunulmas1 saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 475’inci maddesinde kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri

lizerinden, “990 Kiraya Verilen Duran Varliklar” ve “999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1”
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hesaplar araciligiyla izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin isleyisine

iligkin ayrintili diizenleme ise anilan Yonetmelik’in 476’ nc1 maddesinde yer almaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayith
degerleri tizerinden "990 Kiraya Verilen Duran Varliklar" ve "999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1" hesaplarina kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekirken, her bir taginmaz
icin ayr1 ayr1 kayith degerin bulunmadigi dolayisiyla s6z konusu taginmazlara iliskin gerekli

aciklayici bilginin bilangoda sunulmadigi goriilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Yer Almamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tahsisli  Olarak  Kullanilan | 2019 Yerine Herhangi bir diizeltme islemi
Tasinmaza iliskin Muhasebe Getirilmedi | yapilmadigindan tekrar bulgu
Kaydmin Yapilmamasi konusu yapilmistir.  Bulgu,
raporun "Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular"
boliimiiniin 2. maddesinde yer
almaktadir.
Kiraya Verilen Tasimnmazlarin | 2019 Yerine Herhangi bir diizeltme islemi
Kurumun Mali Tablolarinda Getirilmedi | yapilmadigindan tekrar bulgu

konusu yapilmistir.  Bulgu,

raporun  "Diger  Bulgular"
boliimiiniin 26. maddesinde yer

almaktadir.
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