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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlig1r Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu kurumlarimin
teskilat ve idari yapist belirlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 441’inci maddesi ile Ticaret

Bakanligina verilen baslica gorev ve yetkiler asagidaki gibidir.

e I¢c ve dis ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimci
olmak ve belirlenen dis ticaret politikasini gelistirmek amaciyla ¢alismalar yapmak ve gerekli

koordinasyonu saglamak,

e Gumriik politikasinin hazirlanmasina yardimer olmak ve uygulamak; giimriik
hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde yiiriitiilmesini

saglamak ve denetlemek,

© 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Glimrik Kanunu, giimriik islemleriyle ilgili diger
mevzuat ve uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasini saglamak; giimriikce onaylanmis bir
islem veya kullanima iliskin is ve islemleri yiiritmek; giimriik kontroliine tabi kisi, esya ve

araclarin muayene ve kontroliinii yapmak,

e Giimriik tarifesini hazirlamak; giimrikk vergileri ile giimriik idarelerince tahsil
edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tahakkuk, tahsil, takip ve kontroliinii
yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini yiiritmek; ihtilafli durumlarda
uzlagmaya iligkin islemleri diizenlemek ve yiiriitmek; giimriik isleriyle ilgili istatistiki bilgileri

iiretmek, toplamak, degerlendirmek ve aciklamak,

¢ Gegici depolama yerleri, antrepolar, ambarlar, lojistik merkezleri, tasfiyelik esya
depolari, magazalar ve satis reyonlari agilmasi ve isletilmesine izin vermek, isletmek,
islettirmek ve denetlemek; glimriik mevzuatina gore tasfiyelik hale gelen esyanin tasfiye

islemlerini yiiriitmek,

e Gumriikli yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Bolgesinde
gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kagak¢iligi onlemek, izlemek ve

sorusturmak,
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e Kara ve demiryolu kapilar ile giimriik teskilati bulunan hava ve deniz limanlarinda,
serbest bolgeler, antrepolar ile giimriiklii yer ve sahalarda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik

Bolgesinde giimriik muhafaza gorevlerini yerine getirmek,

e Bakanligin sorumlulugunda bulunan tliketici {iriinlerinin piyasa gozetimi ve

denetimini yapmak veya yaptirmak,

e Ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret
borsalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarina ait
hizmetleri, ilgili diger bakanliklarla is birligi suretiyle yiiriitmek, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi

ve Thracatci Birliklerine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek,

¢ Evrensel kabul goérmdis tiiketici haklarinin saglanmasi ve korunmasina yonelik hukuki

ve idari tedbirleri almak, tiiketicinin korunmasini saglayici inceleme ve diizenlemeler yapmak,

e Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatif¢ilige iliskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluslarla is birligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla ¢alismalar

yapmak,

o Sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklar1 ile esnaf ve sanatkar sicil

kayitlariyla ilgili hizmetleri yiiriitmek ve bunlar1 denetlemek,

e Diinya ticaretinden alinan payimn artirilmasimi ve sirdiiriilebilir ihracat artisini
saglamak lizere ihracatin pazar ve lriin gesitliligini genisletmeye yonelik gerekli tedbirleri

almak ve buna yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak,

e [thalatin iilke ekonomisinin yararina gergeklestirilmesi ve yerli sanayinin korunmasi

ile 1lgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikas1 savunma araglarini uygulamak,

e Dis ticarete konu iirlinlerin giivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasini
saglamak, bu amagla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette teknik

engellerin 6nlenmesine iliskin ¢alismalar yiiriitmek,

o Ulkemizin ticaret ve giimriik hizmetlerine iliskin ana politikalarinin etkinliginin
artirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmasi i¢in kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla teknoloji ve girisimcilik

odakl1 proje, bilimsel ¢aligma ve egitim alaninda isbirligi faaliyetlerini yiiriitmek.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

1 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore Ticaret Bakanligi; merkez, tasra ve yurt

dis1 teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilatinin hizmet birimleri sunlardir:

e fhracat Genel Miidiirliigii,

e ithalat Genel Miidiirliigii,

e I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii,

e Giimriikler Genel Miidurlig,

e Uluslararas1 Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii,

e Uluslararas1 Hizmet Ticareti Genel Miidiirligi,

e Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigi,

e Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigi,

o Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Miidiirliigi,
e Esnaf, Sanatkérlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miuidiirliig,

e Ticaret Arastirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Miidiirligii,
e Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigi,

e Personel Genel Miidiirligi,

e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,

e Bilgi Teknolojileri Genel Mudiirliigii,

e Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Déner Sermaye Genel Miidiirliigii,
e Rehberlik ve Teftis Bagskanlhigi,

o Strateji Gelistirme Baskanligi,

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,
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e Ozel Kalem Miidiirligii.

Ayrica, Bakan’a baghi 19 i¢ denetciden olusan I¢ Denetim Birimi Baskanlig

bulunmaktadir.

Tasra teskilati; 19 Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii, her ilde Ticaret il
Miidiirliigii ile dogrudan merkeze bagli 19°u faal olmak tizere 21 Serbest Bolge Miidiirliigiinden

olusmaktadir.

Gumriik ve Dig Ticaret Bolge Miidiirliiklerine bagli 170 Gumriik Midirligi, 32
Giimriik Muhafaza Kacakeilik ve Istihbarat Miidiirliigii, 18 Dis Ticaret Islemleri Miidiirliigi,
21 Tasfiye Isletme Midiirliigii, 22 Uriin Giivenligi Denetimleri Miidiirliigii, 19 Hukuk
Hizmetleri Midiirliigii, 19 Personel Miidiirligii, 1 Giimriikler Muhafaza Kriminal Laboratuvar

Miidiirliigii ve 10 Laboratuvar Miidiirliigii bulunmaktadir.

Bakanlik genis bir yurt dis1 teskilatina sahip olup 2023 yil1 sonu itibariyla 116 Ticaret
Misavirligi, 60 Ticaret Ataseligi ve 1 Ticaret Ofisi (Kazablanka) ile uluslararasi kuruluslar
nezdinde 3 Daimi Temsilcilikten (OECD/Paris, DTO/Cenevre ve AB/Briiksel) olusan 180 yurt

dis1 temsilciligi bulunmaktadir.

Ticaret Bakanliginin 31.12.2023 tarihi itibariyla toplam personel sayisi 22.831 olup
bunlarin 4.280’1 merkezde, 17.359°u tasra teskilatinda, 339’u yurt dis1 teskilatinda, 853’1 ise

doner sermaye isletmelerinde gorev yapmaktadir.

Ticaret Bakanliginin ilgili kurulusu olarak Tiirkiye ihracat Kredi Bankas1 AS (Tiirk
Eximbank) ve Helal Akreditasyon Kurumu (HAK), iliskili kurulus olarak ise Rekabet Kurumu

yer almaktadir.
1.3. Mali Yap

Ticaret Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I Sayili
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

31.12.2022 tarihli ve 32060 say1l1 Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak yiiriirliige
giren 7427 sayil1 2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Ticaret Bakanligina toplam
17.124.310.000 TL 6denek tahsis edilmistir. S6z konusu 6denek toplami 2023 yili Merkezi

Yonetim Biitge Kanunu ile genel biitceli idarelere (I Sayili Cetvel) verilen 6denek tutarinin
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(4.423.341.574.000 TL) %0,39’una tekabiil etmektedir.

Ayrica 27.07.2023 tarihli ve 32261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7457 sayil1 2023
Yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile Ticaret Bakanligina 232.000.000 TL 6denek ilave edilmistir. Y1l i¢inde eklenen ve
diisiilen 6deneklerle birlikte toplam 6denek miktar1 21.127.646.329,94 TL olmustur.

Bakanlikca sunulan Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosuna gore

Bakanligin 2023 yil1 biit¢e gideri ve 6denek kullanim1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: 2023 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi

Biitce Baslangic Y1l Sonu Harcama Harcama/Y1l
Kodu Gideri Odenegi* Odenegi L) Sonu
Tiirii (TL) (TL) Odenegi (%)
o1 | Personel 4.592.150.000,00 6.345.799.120,17 |  6.335.771.152,90 99,84
Giderleri
Sosyal
02 | Giivenlik 651.076.000,00 821.776.879,83 820.089.948,79 99,79
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 894.768.000,00 |  1.254.169.000,56 | 1.192.155.483,57 95,05
Alim Giderleri
05 | S 10.466.016.000,00 |  11.944.455.000,00 | 11.843.432.362,78 99,15
Transferler
06 | Sermaye 720.000.000,00 731.270.027,38 698.792.524,61 95,55
Giderleri
o7 | Sermaye 32.300.000,00 30.176.302,00 17.148.969,81 56,83
Transferleri
Toplam 17.356.310.000,00 | 21.127.646.329,94 | 20.907.390.442,46 98,95

*7457 sayili Kanun ile Bakanlik biitgesine eklenen 232.000.000,00 TL dahildir.

Tabloya gore, Bakanlik biitcesinden yapilan cari transfer harcamalari, yi1l sonu
O0deneginin %56,05’ini olusturmakta olup en dnemli gider kalemidir. Pazarlama ve ihracat
kapasitesini artirmaya yonelik olarak Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan yapilan devlet

yardimlar1 6demeleri cari transferler kapsamindadir.

Ticaret Bakanhigmin faaliyetlerinin finansmaninda biitce disinda kalan Thracatc
Birlikleri Miisterek Hesabindan 297.013.627,01 TL, I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme
Payindan 120.865.654,86 TL ve Kantar Pay1 Gelirleri Hesabindan 75.664.457,00 TL olmak
iizere toplam 493.543.738,87 TL kaynak kullanilmustir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda biitce disinda olan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 477.542.321,59 TL kaynak kullanilmistir.

Bakanlik tarafindan sunulan mali tablolara gore 2023 yili biitce geliri, ret ve iade
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tutarlari, net biitgce geliri ile gelir tiirli itibariyla net biitce gelirlerinin toplam net biitge gelirine

orani asagidaki tabloda belirtilmektedir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirilmasi

Kodu Biitce Geliri Biitce Geliri Ret ve iadeler Net Biitce Oran
Tiirii (TL) (TL) Geliri (TL) (%)

01 Vergi Gelirleri 1.162.728.496.296,26 | 2.219.527.959,16 | 1.160.508.968.337,10 98,74
Tesebbiis ve

03 Miilkiyet 1.322.926.778,63 272.147,49 1.322.654.631,14 0,11
Gelirleri
Alman Bagis ve

04 | Yardimlar ile 5.900.577,69 - 5.900.577,69 0,01
Ozel Gelirler

05 Diger Gelirler 13.540.933.661,87 113.199.621,85 13.427.734.040,02 1,14

og | Alacaklardan : 101,31 101,31 | 0,00
Tahsilat
Toplam 1.177.598.257.314,45 | 2.332.999.829,81 | 1.175.265.257.484,64 100

Yukaridaki tabloya gore, Bakanlik net biitce gelirlerinin %98,74’linti vergi gelirleri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin biiyiik kismi1 “Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan
Vergiler” kalemine dahil olup 2023 yilinda bu kalemden yapilan tahsilatlarin
949.530.870.357,84 TL’sini ithalde alinan katma deger vergisi, 144.500.787.340,93 TL ’sini ise

giimriik vergileri olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuclari Tablosuna gore Bakanligin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu

asagidaki tabloda ayrica belirtilmektedir.

Tablo 3: 2023 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri Net Faaliyet Gelirleri Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu

28.143.153.248,85 1.274.137.910.893,35 1.245.994.757.644,50

Tablodan da goriilecegi lizere faaliyet giderleri toplami 28.143.153.248,85 TL, net gelir
toplam1 1.274.137.910.893,35 TL olup donem olumlu faaliyet sonucu 1.245.994.757.644,50
TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

Mmuhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek

diizenin saglanmas1 amaciyla once c¢erceve nitelikteki Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi,
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daha sonra Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmis ve merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yonetmelige uygun olarak

yerine getirmesi benimsenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Kamu hesaplar1 mali yil
esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali y1l hesaplarinda
gosterilirken; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 6dendigi yilda muhasebelestirilir.
Biitin muhasebe islemlerinin kanitlayic1 belgelere dayandirilmasi zorunludur. Bakanlik,
harcamalarda kullanilan 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler acisindan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabi bulunmaktadir. Bakanligin muhasebe
hizmetleri merkezde Merkez Saymanhik Miidirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagh

muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare taginir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Ticaret Bakanlig1 2023 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Ticaret Bakanligina bagli birimlerin 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklari, Bakanlik
tarafindan c¢ikarilan ikincil mevzuatta detaylandirilmistir. Bu kapsamda, merkez birimler i¢in
Gorev Dagilim Yonergeleri, tasra teskilatt birimleri i¢in de Ticaret Bakanlig1r Tasra Teskilati
Hakkinda Yo6netmelik yiiriirliiktedir. “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. 10.12.2020
tarihli Bakanlik Makami onay ile yiiriirliige giren Ticaret Bakanhg: Is Siirekliligi Ilkeleri
Yonergesi’nde merkez ve tasra birimlerince belirlenen hassas gorev ve faaliyetler

diizenlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

2019-2023 tarihlerini kapsayan Stratejik Plan zamaninda yayimlanmis ve igerik
acisindan mevzuata uygundur. idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde

belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Bakanlik birimlerinin is siliregleri/is akis semalar1 tiim birimler i¢in mevcut ve giincel

degildir. Mevcut is akislarindaki imza siiregleri, 2018/3 sayili Imza Yetkilileri Genelgesi
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kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. 2023 ve 2024 yillarin
kapsayan “Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan” Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygun olarak hazirlanmis ve 20.03.2023 tarihinde Bakan Yardimciligi Makaminin

Onayi ile yiiriirliige girmistir.
izleme Standartlar

“I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” ve “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Calisma Gruplar1” gorevlerine devam etmektedir. I¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. I¢ Denetim Birimi Baskanlig1 dogrudan iist yoneticiye bagh olarak faaliyet
gostermekte olup kamu i¢ denetci sertifikasina haiz 19 i¢ denet¢i bulunmaktadir. 2023 Y1l ¢

Denetim Programi kapsaminda 10 adet i¢ denetim raporu diizenlenmistir.

Bu aciklamalar cergevesinde Bakanligin i¢ kontrol sisteminin, belirtilen eksikliklerle

birlikte mevzuata uygun olarak olusturuldugu ve isleyisinin de etkin oldugu diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanligi 2023 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihracatq Birlikleri Miisterek Hesabindan Ayrilan Paylarin ve Yapilan

Harcamalarin Kamu Mali Yonetimi Sistemine Dahil Edilmemesi

Dis ticaret hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla olusturulan Ihracat¢gi Birlikleri
Miisterek Hesabinda biriken tutarlarin Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) adina acilan bir
banka hesabinda toplandigi, bu hesaptan Bakan onayi ile Bakanlik ihtiyaglar1 icin TIM’in
sorumlulugunda harcama yapildigi, dolayisiyla ayrilan paylarin ve yapilan giderlerin kamu mali

yonetimi sistemi disinda tutuldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde,
kanunlara dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,
alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler kamu gelirleri arasinda sayilmistir. Kanun’un 6’nc1
maddesi ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 5deme, nakit
planlamasinin ve bor¢ yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi, Kanun’a
ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi,
giderlerinin bu veznelerden 6denecegi, bu idarelerin 6zel vezne agamayacagi; 7’nci maddesi ile
ele alinan mali saydamlik ilkesine gore her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilecegi

ongoriilmektedir.

Aynm1 Kanun’un, muhasebe sisteminin diizenlendigi 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarmin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve ylikiimliiliiklerin

belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek tutulacag: ifade edilmistir.

Ayrica Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin 1’inci maddesinde bu Teblig’in amacinin
kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanabilmesi ve
izlenebilmesini teminen kamu haznedarlig1 uygulamasina iliskin esas ve usulleri belirlemek
oldugu, 2°’nci maddesinin ii¢iincii bendinde genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin fon,
hesap, 0zel hesap, havuz ve benzeri adlarla yonettikleri her tiirlii banka hesabinin bu Teblig

hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.
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Ihracatgilar1 orgiitlendirmek ve isbirligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak
ekonomik gelismeye katkida bulunmak iizere ihracat¢1 birlikleri ile Tiirkiye Ihracatgilar
Meclisinin kurulusu, isleyisi, gorevleri, organlari, gelirleri, harcamalar1 ve denetimleri ile
iiyelerinin hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen 5910 sayili Kanun’un
biitce ve giderlerin anlatildigi 19°’uncu maddesinin besinci fikrasinda; Birlikler tarafindan, dis
ticaret hizmetleri ve alt yapisinin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi i¢in tayin ve tespit olunacak
islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaglarin gerceklestirilmesine yonelik ortaya ¢ikan giderler
ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasini teminen, bir onceki yilin birlik
gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde
O0denmek iizere yiizde sekiz oraninda pay ayrilacagi ve bu hususa iliskin usul ve esaslarin

yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Bu hiikiim cercevesinde yiiriirliige giren Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ile ihracatci
Birliklerinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Y&netmelik’in; Thracat¢i Birlikleri Miisterek
Hesabr’nin anlatildigi 48’inci maddesinin {iglincii fikrasinda; dis ticaret hizmetleri ve
altyapisinin  gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesini teminen olusturulan Ihracat¢1 Birlikleri
Miisterek Hesabindan karsilanan giderler belirtilmis olup altinci fikrasinda; harcamalarin
Bakanlik onay1 ile yapilacagi ve bu hesaba iliskin diger hususlarin Bakanlik tarafindan
belirlenecegi; “denetim” baslikl1 50°nci maddesinde de, TIM ve birlikler ile bunlarin kurdugu
vakif, sirket, isletmeler ve istirakler idari ve mali yonden Bakanligin denetimine tabi oldugu,

denetime iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.
Yapilan incelemede:

-Tablo 4’de goriilecegi gibi; 2023 yilinda Ticaret Bakanligi tarafindan miisterek
hesaptan toplam 297.013.627,01 TL harcandigi, 2023 yil sonu itibari ile hesap mevcudunun
131.346.204,39 TL oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: ihracate Birlikleri Miisterek Hesabindan Yapilan 2023 Yili Harcamalar

Harcama Konusu Tutar1 (TL)
Personel Genel Miidiirligii 78.005.346,04
Yurt dis1 yerel personel gideri 38.287.511,22
Yurt dis1 yerel sekreter gideri 31.068.754,54
Yasal 6demeler (SGK, muhtasar vb.) 8.649.080,28
Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii 43.631.618,94
Konaklama giderleri 11.889.716,82
Ofis ve arag kira gideri 5.588.938,00
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Ceviri hizmeti (tercliman) gideri 1.616.686,79
Diger ¢esitli giderler 13.525.728,30
Islem masrafi gideri 205.627,48
Heyet giderleri ile ilgili personele verilen i ve seyahat avansi 8.988.784,61
Kur fark: giderleri 445.217,28
Yasal 6demeler (KDV tevkifati) 1.370.919,66
Ihracat Genel Miidiirliigii 175.376.662,03
Tanitim faaliyetleri gideri (ticaret ve alim heyetleri) 56.396.053,51
TIM faaliyetleri ve e-birlik projesi desteklenmesi 70.230.561,00
Diger ¢esitli gider (anti damping, avukatlik) 21.447.724,49
Birlik faaliyetleri 27.302.323,03
Toplam Harcama 297.013.627,01
01.01.2023 tarihi itibariyla payin bakiyesi 138.590.767,42
2023 yilinda paya isleyen toplam faiz geliri 60.063.934,81
31.12.2023 tarihi itibariyla pay mevcudu 131.346.204,39

-Paydan harcanan (297.013.627,01-78.005.346,04) 219.008.280,97 TL’lik tutarin
(personel gideri hari¢) Bakanligin 2023 yili icinde mal ve hizmet alim giderleri i¢in yapilan

1.192.150.483,57 TL harcamanin %18,37’sine tekabiil ettigi goriilmiistiir.

Ihracatg1 Birlikleri Miisterek Hesabi her ne kadar TIM nezdinde agilmis bir hesap olsa
da, Thracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabindan harcamalarin Bakanlik onay: ile yapilmasi, bu
hesaba iliskin diger hususlarin Bakanlik tarafindan tespit edilmesi, TIM ve birlikler ile bunlarin
kurdugu vakif, sirket, isletmeler ve istiraklerin idari ve mali yonden Bakanligin denetimine tabi
olmasi, denetime iliskin usul ve esaslarin Bakanlik tarafindan belirlenmesi bu hesabin denetim
ve yonetim yetkisinin Bakanlikta oldugunu ve bu payin 5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesi
kapsaminda Bakanlik agisindan kamu geliri niteliginde oldugunu gostermektedir. Ancak fiili
durumda belirtilen yasal diizenlemeler karsisinda, Bakanligin, bu hizmetlerin gelistirilmesi
amactyla TIM tarafindan acilan hesapta toplanan paylar {izerinde tasarruf yetkisi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla; yukarida yer verilen 5018 sayil1 Kanun’un Hazine birligi ile mali saydamlik
ilkeleri ve Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimleri ¢ercevesinde sdz konusu paylarin
Bakanlik biitcesine aktarilmasi, TIM yerine Bakanlik adina agilacak bir banka hesabinda
izlenmesi, bu paylardan dis ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla yapilan giderlerin kamu
mali yOnetim sistemine dahil edilerek mali tablolarda gdsterilmesi ve kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasi i¢in ilgili mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.
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S6z konusu tespit 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay
Denetim Raporlarinda da ele alinmis ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme

saglanamamistir.

BULGU 2: I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirmek Amaciyla Ayrilan Paylarin ve

Yapilan Harcamalarin Kamu Mali Yonetimi Sistemine Dahil Edilmemesi

Odalar, borsalar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) biitgelerinden her yil
ayrilan ve I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabinda biriken tutarlarin TOBB adia
acilan bir banka hesabinda toplandigi, bu hesaptan Bakan onay1 ile Bakanlik ihtiyaglar i¢in
harcama yapildigi, dolayisiyla ayrilan pay ve yapilan giderlerin kamu mali yonetimi sistemi

disinda yonetildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde,
kanunlaria dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri gelirler,
alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler kamu gelirleri arasinda sayilmistir. Kanun’un 6’nc1
maddesi ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider, tahsilat, 6deme, nakit
planlamasinin ve bor¢ yonetiminin Hazine birligini saglayacak sekilde yiiriitiilecegi, Kanun’a
ekli (I) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi,
giderlerinin bu veznelerden 6denecegi, bu idarelerin 6zel vezne agamayacagi; 7’nci maddesi ile
ele alinan mali saydamlik ilkesine gore her tiirlii kamu kaynagiin elde edilmesinde ve
kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilecegi

ongoriilmektedir.

Ayni Kanun’un muhasebe sisteminin diizenlendigi 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplariin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve yiikiimliiliiklerin

belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek tutulacagi ifade edilmistir.

Ayrica Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin 1’inci maddesinde bu Teblig’in amacinin,
kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarmin etkin ve verimli kullanabilmesi ve
izlenebilmesini teminen kamu haznedarlig1 uygulamasina iliskin esas ve usulleri belirlemek
oldugu, 2°’nci maddesinin ii¢iincii bendinde genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin fon,
hesap, 0zel hesap, havuz ve benzeri adlarla yonettikleri her tiirlii banka hesabiin bu Teblig

hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmistir.

5174 sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’'nun
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78’inci maddesinde; Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek tlizere odalar, borsalar ve
TOBB tarafindan hazirlanan biitgelerde her yil %1°1 gegmemek iizere pay ayrilacagi ve bu
sekilde ayrilacak paylarin kullanilma esaslar1 ile uygulamasinin da yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

Bu hiikiim geregi, TOBB tarafindan hazirlanan ve 27.06.2008 tarih ve 26919 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymm Kullaniimas
Hakkinda Yonetmelik’te; s6z konusu paylarin odalar, borsalar ve TOBB tarafindan Yo6netim
Kurulunun belirleyecegi ve TOBB adina agilacak banka hesabina mart ve eyliil aylarinda esit
iki taksitle yatirilacagl; payin yatirilmasinda ve degerlendirilmesinde TOBB Yonetim
Kurulunun yetkili oldugu; paydan yapilacak harcamalarin TOBB tarafindan yapilacagi,
harcamalarda Bakan onayinin aranacagi ve paydan yapilacak satin alma ve yapim islerinde
TOBB’un satin alma usullerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik’te ayrica
paym muhasebesinin TOBB tarafindan ayri bir hesapta tutulacagi, paydan yapilan harcamalarin
TOBB hesaplarinin tabi oldugu usulle denetlenecegi ve paydan yapilan harcamalar ile gelirlere

iliskin bilgilerin her {i¢ ayda bir Bakanliga bildirilecegi ifade edilmistir.

Bahse konu Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere, i¢ ticaret
hizmetlerini gelistirme paymnin amaci Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek olup bunu
gerceklestirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB biit¢elerinden her yil %1°1 gegmemek
iizere pay ayrilmaktadir. Ayrilan paylar, TOBB adina agilan bir banka hesabinda tutulmakta ve
yapilan harcamalar TOBB tarafindan kendi satin alma usulleri uygulanarak

gergeklestirilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanhign Kararnamesi’nin 446’nc1 maddesinde I¢ Ticaret Genel
Miidiirliigiiniin gorevleri bentler halinde sayilmistir. S6z konusu bentlerde, iilkemizin ig¢
ticaretinin dilizenlenmesi ve gelistirilmesi faaliyetleri siralanmis olup TOBB ile odalar ve
borsalarla ilgili mevzuat ve uygulamalara iligkin is ve islemleri yiiritmek ve bunlarla ilgili
diizenlemeler yapmak gérevi de yine ayn1 Genel Miidiirliige verilmistir. Bu kapsamda, ilgili I¢
Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan cikarilan 22.02.2017 tarih ve “I¢ Ticaret Hizmetlerini
Gelistirme Pay1” konulu 2017/1 sayili Genelge’de de paydan yapilacak biitiin harcamalarda
Makam Onaymin yalnizca I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan almacagi, Bakanlik
birimlerinin I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiine génderecegi yazilarin ilgili birim amiri tarafindan

imzalanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2023 yili igerisinde anilan pay hesabinda toplam 149.333.898,34
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TL’lik tutarin birikmis oldugu, yil icerisinde bu tutarin 120.865.654,86 TL’sinin harcanmis
oldugu, 2023 yil1 sonu itibariyla pay hesabinin bakiyesinin toplam 28.468.243,48 TL oldugu
tespit edilmistir.

Paydan harcanmis olan 120.865.654,86 TL’lik tutarin Bakanligin 2023 yili mal ve
hizmet alim giderleri i¢in harcanan 1.192.150.483,57 TL’nin %10,13’line tekabiil ettigi

gorilmistiir.

Harcama kalemlerinden bir kisminin 6rnegin hizmet binasi kiralama ve tadilat giderleri
ya da arag kiralama, sofor hizmeti, akaryakit ve sigorta giderleri ile bu giderlerin i¢inde yer alan
Bakanlik hizmet araglarmna yapilan kasko giderleri vb. harcamalarin da I¢ Ticaret Genel
Midirligi tarafindan Makam Onayma sunuldugu ve Makam tarafindan onaylandigi
goriilmiistiir. Yapilan s6z konusu harcamalarin payin amaci olan i¢ ticaret hizmetini

gelistirmeye yonelik olarak gergeklestirildigini kabul etmek miimkiin degildir.

5174 sayili Kanun’da I¢ Ticaret Paymin her ne kadar Bakanlifa aktarilmasi veya
O0denmesi gibi bir diizenlemeye yer verilmemis olsa da ve yine Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
Yonetmelik’te bu paydan yapilacak harcamalarin TOBB tarafindan yapilacag ifade edilse de;
5018 say1l1 Kanun’un 3’{incii maddesi kapsaminda s6z konusu paylar Bakanlik a¢isindan kamu
geliri niteligindedir. Ancak fiili durumda belirtilen yasal diizenlemeler karsisinda, i¢ ticaret
hizmetlerinden sorumlu Bakanligin, bu hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla TOBB tarafindan

acilan hesapta toplanan paylar lizerinde tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla; yukarida yer verilen 5018 sayili Kanun’un Hazine birligi ile mali saydamlik
ilkeleri ve Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimleri ¢ercevesinde s6z konusu paylarin
Bakanlik biitcesine aktarilmasi, TOBB yerine Bakanlik adina acilacak bir banka hesabinda
izlenmesi, bu paylardan i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla yapilan giderlerin kamu
mali yonetim sistemine dahil edilerek mali tablolarda gosterilmesi ve kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmasi i¢in ilgili mevzuatta gerekli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu tespit 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 ve 2022 yili Sayistay
Denetim Raporlarinda da ele alinmis ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme

saglanamamustir.
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BULGU 3: Dahilde isleme Rejimi Kapsaminda Verilen Belgelere Ait Déviz

Kullanim Orani Hesaplamalarinda Hatali Uygulama Bulunmasi

Dahilde isleme rejimi (DIR) kapsaminda verilen belgelere ait déviz kullanim orani

hesaplamalarinda hatali uygulama bulundugu goriilmiistiir.

4458 sayili Glimriik Kanunu’nun “Sarthh Muafiyet Diizenlemeleri ve Ekonomik Etkili

Glimriik Rejimleri” ayriminin “A. Ortak Hiikiimler” baslikli 79’ uncu maddesinde;
“l. Bu Kanunun 80 ila 83 iincii maddelerinde gegen,
a) Sartlt muafiyet diizenlemesi deyimi, serbest dolagimda olmayan esyaya,
- Transit,
- Antrepo,

- Sartlh muafivet sistemi kapsaminda dahilde isleme,

- Giimriik kontrolii altinda isleme,
- Gecici ithalat;

b) “Ekonomik etkili giimriik rejimi” deyimi,

- Antrepo,

- Dahilde isleme,

- Guimriik kontrolii altinda isleme,

- Gegici ithalat,

- Haricte isleme;

rejimlerinin uygulanmast anlamina gelir.

2. “Ithal esyas1” deyimi, sartli muafiyet diizenlemelerine tabi tutulan esya ile geri
odeme sisteminin uygulandigi dahilde isleme rejiminde, 118 inci maddede belirtilen iglemlere

tabi tutularak serbest dolasima giren esya anlamina gelir.

3. “Degismemis esya” deyimi, dahilde isleme veya giimriik kontrolii altinda isleme

rejimleri ¢cergevesinde hi¢bir sekilde is¢ilik gormemiy ithal esyasit anlamina gelir.”
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Ayni Kanun’un “D. Dahilde Isleme Rejimi” iist baslikli “I. Genel Hiikiimler” baslikli

108’inci maddesinde;

“l. Serbest dolasimda olmayan esya, islem gérmiis tiriinlerin iiretiminde
kullaniimasindan sonra Tiirkiye Giimriik Bolgesinden yeniden ihrag edilmesi amacuiyla, giimriik
vergileri ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri teminata baglanmak
suretiyle, dahilde isleme rejimi kapsaminda gegici olarak ithal edilebilir. Esyanin islem gormiis
tiriinler seklinde ihract halinde, teminat iade olunur. Egyamin bu sekilde dahilde isleme

rejiminden yararlanmasina sartli muafiyet sistemi denir.” denilmektedir.

Ekonomi Bakanlhigi 2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari’min “Tanimlar”

baslikli 3 lincii maddesinde;

“Doviz Kullanim Orami (Degisik:R.G.-22/08/2010-27680): Dahilde isleme izin
belgesi/dahilde igleme izni kapsamindaki CIF ithal (yurt i¢i alimlar harig) tutarimin FOB
ihrag tutarina (ikincil islem gormiig tiriiniin serbest dolasima giris rejimi hiikiimlerine gére
ithalatimin yapilmasi halinde bu iirtiniin giimriik kiymeti dahil) olan yiizde oranini,”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere, DIR bir tesvik uygulamas: degil,
sartlar1 agikca belirlenmis “ekonomik etkili giimriik rejimi”dir. Déviz Kullanim Orani1 (DKO)
da, ithal edilen {irlinlerin toplam parasal degeri ile ihra¢ sayilan Triinlerin birbirine
oranlanmasidir. Buradaki amag, uluslararas1 piyasalarda rekabet giicii kazanmak oldugu i¢in
DIiR’in asil hedefi de ortaya bir katma deger ¢ikartmaktir. Dolayisiyla tiim mevzuat da buna

gore diizenlenmistir.

Buna gore, ikincil islem gormiis iirlin ¢ikan tarim {iriinlerindeki DKO hesaplamasi

yapilirken genellik arz eden bir uygulama hatasi tespit edilmistir.

Ornegin, bugdayda %74 oraninda un ile azami %26 oraninda kepek iiretilebilmekte olup
fire oran1 da azami %3 olarak belirlenmistir. Burada %3 fire ¢ikarsa kepek iiretimi maksimum

%23 oraninda olacaktir. Bu ¢er¢evede incelenen bir belgede;
“Fiili ithalat tutar1: 3.221.334,96 TL ABD Dolar: (bugday)
Fiili ihracat tutari: 2.763.530,00 TL ABD Dolart (un)

Serbest dolasima giren esya IIGU: 471.614,00 TL ABD Dolar: (bugday kepegi ve elek
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alti un)
Doviz kullanim orani: %699,57”
bilgileri bulunmaktadir.

S6z konusu verilerden goriilecegi gibi fiili ithalat fiili ithracattan yiiksektir. Ancak doviz
kullanim oran1 ise %99,57 goriinmekte olup bu verilere gore gergek DKO’nun %99,57 olmasi
miimkiin degildir. %99,57 gibi yiiksek oranda ¢ikan DKO’nun ithalat vergileri ddenerek
yurticine serbest dolasima sokulan (yurti¢i satis1 yapilan / ithal edilen) ikincil islem goéren
bugday kepegi ve elek alt1 unun sanki ihracatmig gibi kabul edilerek hesaba dahil edilmesinden

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Ayrica, hayvancilik sektdriine ucuz yem tedariki zaten DIR kapsaminda ayrica vardir.
Bunun disinda DIR’e tabi olmayan firmalarda kati ithalat yolu ile yem tedarik edebilmektedir.

Dolayistyla sartlar saglamayan firmalarin desteklenmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, Dahilde Isleme Rejimi (DIR) Tebligi’ne gore “Dahilde isleme
izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda ithal edilen esyadan elde edilen ikincil islem
gormiis tiriiniin, belge/izin ihracat taahhiidiiniin kapatilmasindan oénce giimriik mevzuati
cercevesinde giimriik idaresi gozetiminde imhasi, giimriige terk edilmesi, ¢ikis hiikmiinde
glimriige teslimi veya serbest dolasima girig rejimi hiikiimlerine gore ithali hallerinde, bu
tirtintin ihracatimin gergeklestirilmesi aranmaz.” hilkkmii ile serbest dolasimda olmayan ve dis
piyasada talebi bulunmayan IIGU’niin millilestirilmesine imkan taninmakta oldugu iddia

edilmektedir.

Ithal edilen bugdayin islenmesi sonucu orataya ¢ikan [IGU’lerin ihrag¢ edilmek yerine
yurticinde hayvan yemi iiretimi icin hammadde olarak kullanildigi, bu durumun Idarenin 6ne
siirdiigii kosullardan, IIGU’ niin giimriik idaresi gozetiminde imhasi, giimriige terk edilmesi,
cikis hiikmiinde giimriige teslimi veya serbest dolasima giris rejimi hiikiimlerine gore ithali
hallerinden higbirine uymadigi, bu nedenle idarenin iddiasmin hukuki dayanaginin olmadig1
degerlendirilmektedir. Bu nedenle yurticinde tiiketilen ya da hammadde olarak kullanilan
[IGU’niin déviz kullanim oran1 hesaplamasinda dikkate alinmasi miimkiin degildir. Dolayistyla
dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsamindaki bugday ithaline iliskin

belgelerdeki doviz kullanim oranlariin hesabinin hatali oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilan islemler dolayisiyla tilkeye katma deger olarak doviz kazandirma amaci giiden
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dahilde isleme rejimi igerisinde, doviz kazandirmak bir yana negatif etki yaratarak ihracat
bedelinden daha fazla tutarda ithalat yapilmasi suretiyle iilkeden net déviz ¢ikisina sebebiyet

verilmis olmaktadir.

Sonug olarak, dahilde isleme rejiminin bir tesvik sistemi olmadigi, ekonomik etkili bir
giimriik rejimi oldugu g6z oOniinde bulundurularak, hatali uygulamalara son verilmesi, bir
belgedeki ihracat doviz tutarlariin ithalat doviz tutarlarindan fazla olmasi, iilkeye ithal edilen
ikincil islem gérmiis tirlinlerin ihracat sayllmamasi ve tiim bu sartlar ¢ercevesinde iilkeye net

doviz katma degeri saglanmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin  467°nci
maddesinde Ticaret Bakanliginin doner sermaye kurmaya yetkili oldugu belirtilmis, Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlari, calisma usul ve esaslari, giderleri, isletilmesi ile hesap
usullerine iliskin hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii lizerine c¢ikarilacak

yonetmelikle tespit edilecegi hiikme baglanmuistir.

Bu kapsamda 18.05.2019 tarihli ve 30778 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Ticaret Bakanhigi D&ner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde, Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1 11 bent halinde sayilmistir. Buna
gore, 4458 sayili Giimriikk Kanunu’na gore tasfiye edilecek hale gelen esyalarin tasfiyesini
yapmak Kurumun esas faaliyet konusudur. Tasfiyelik esyalar i¢in depolar, magazalar ve satis
reyonlar1 agilmasina ve isletilmesine iliskin ilke ve standartlar belirleyerek bu yerleri agmak,
isletmek, islettirmek ve denetlemek Kurumun yetki alanindadir. Bunlarin diginda Ticaret
Bakanligi Doéner Sermaye Isletmesi, ihracatin gelistirilmesi ve ithalatin yonlendirilmesi
kapsaminda yapilacak faaliyetleri yiiriitmekte olup dis ticarette iiriin denetimleri ve uygunluk
degerlendirmesi, Uriin denetimlerinde ihtiya¢ duyulan laboratuvarlarin kurulmasi ve
mevcutlarin gelistirilmesi, tiriin denetimlerinde numune alimi ve analizi masraflari ile dis ticaret
denetimleri kapsaminda alinan ve firmalarca belli siireler dahilinde geri alinmayan numunelerin

satisina iligkin faaliyetleri yerine getirmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin tasfiye isleri ile ilgili olarak tabi oldugu mevzuat asagida

siralanmustir.
e 4458 sayil1 Giimriik Kanunu,
¢ 5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu,
e Gilimriik Yonetmeligi,
e Tasfiye YoOnetmeligi,

e 5607 Sayil1 Kacake¢ilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Esya ve Alikonulan
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Tasitlara iliskin Uygulama Y 6netmeligi,

e 5607 Sayili1 Kagakeilikla Miicadele Kanununa Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi,

Muhafazasi, Tasfiyesi ve Yapilan Masraflara Iliskin Uygulama Y&netmeligi,

e Tasfiye Genel Tebligi (Kacak Esya ve Kacak Esya Naklinde Kullanilan Tasitlara
[liskin Islemler Seri No:1).

fhalelere katilmi ve rekabeti artirmak, esyamin tasfiyesini hizlandirmak amaciyla
tasfiyelik hale gelen arag ve esyalarin ihale ile satis1 2014 yilindan itibaren internet tizerinden
elektronik ortamda gerceklestirilmekte olup buna iliskin usul ve esaslar Tasfiye Genel

Tebligi’nde (Elektronik fhale Seri No: 1) diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 458/B maddesi ile Destek Hizmetleri,
Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiine verilen gorevler kapsaminda yapilmasi
gerekli olan bir kisim faaliyetler, idari ve mali yonden bu Genel Miidiirliik tarafindan yonetilen
ve Bakanlik bilinyesinde faaliyet gdsteren 21 tasfiye isletme miidiirliigli tarafindan yerine
getirilmektedir. Bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidiirliikleri, 16 farkli glimriik ve dis

ticaret bolge miidiirliigiine bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Isletme faaliyetleri; harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, isletme personeli, diger

birimlerin ilgili personeli ile muhasebe biriminde gorevli personel eliyle yiiriitilmektedir.

Ticaret Bakanlign Doner Sermaye Isletmesinin 31.12.2023 tarihi itibarryla toplam

personel sayis1 853 olup bunlarin 609°u kadrolu personel, 244’1 is¢i olarak gorev yapmaktadir.

Ticaret Bakanliginin merkez, tasra ve yurt disi birimlerinin mal ve hizmet alimlar ile
yatirim harcamalarinin doner sermaye biitgesinden yapilmasina yonelik taleplerini genel biitce
Odeneklerini de gozeterek degerlendirmek ve karara baglamak goérevi Doner Sermaye
Komisyonuna verilmistir. Doner Sermaye Komisyonu; Bakanlikca belirlenen limitler dahilinde
ilgili Bakan Yardimcis1 veya Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel
Miidiirii bagkanliginda, ilgili merkez birim amir veya amirleri, Strateji Gelistirme Bagkani,
Destek Hizmetleri, Tasfiye Isleri ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiinde ilgili Genel Miidiir

Yardimcisi ile Doner Sermaye Dairesi Bagskanindan tesekkiil etmektedir.
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1.3. Mali Yap

Déner Sermeye Isletmeleri icin 100.000.000 TL sermaye tahsis edilmis olup bu tutarn

tamami 6denmistir.

01.01.2023 tarihinden itibaren gecerli olmak tiizere yiiriirliige giren Ticaret Bakanlig
2023 Yili Doner Sermaye Biitgesi ile giimriik ve dis ticaret bolge miidiirliiklerine baglh isletme
miidiirliiklerine 1.298.800.000 TL ddenek verilmis olup Déner Sermaye isletmesinin 2023 yili
geliri 1.553.166.000 TL olarak tahmin edilmistir.

Ote yandan, 2023 y1l1 Ticaret Bakanlig1 Déner Sermaye Biitcesi Uygulama Esaslar’nin
“Ek Odenek ve Odenek Aktarimi” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Déner sermaye biitcesi édeneklerinin yetersiz kalmasi halinde, faaliyetlerinin devamliligini
saglamak amaciyla, ekonomik veriler de goz oniinde bulundurulmak kaydiyla ek odenek
vermeye Bakan yetkilidir.” hikmii geregi Bakan onay1 ile 633.650.000 TL ek ddenek verilmis
olup ek gelir artist 379.284.000 TL olarak tahmin edilmistir. Boylelikle, nihai toplam
1.932.450.000 TL’ye ulasan biitce Odeneginin tiirleri itibartyla dagilimi ve yil sonu
gerceklesmeleri agagidaki gibidir.

Tablo 1: 2023 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Baslangic Yil Sonu Harcama/
Kodu Biitce Gideri Tiirii Odenegi* Odenegi Harcama Yil Sonu
(TL) (TL) (TL) Odenegi
(%)
01 |Personel Giderleri 377.010.000,00 | 375.670.000,00| 237.561.692,88| 63,23
02 |Sosyal Givenlik Kurumlarna| 4 356 00000 | 102.660.000,00 46.940.474,63| 45,72
Devlet Primi Giderleri

03 |Mal ve Hizmet Alm Giderleri | 372.570.000,00| 267.370.000,00| 177.399.173,00| 66,34
05 | Cari Transferler 285.031.000,00 | 390.231.000,00| 329.130.587,38| 84,34
06 | Sermaye Giderleri 796.519.000,00 | 796.519.000,00| 296.656.100,59 | 37,24
Toplam 1.932.450.000,00 | 1.932.450.000,00 | 1.087.688.028,48| 56,28

*Ek Biitge ile verilen 6denekler dahildir.

Y1l sonunda gerceklesen 1.087.688.028,48 TL’lik toplam biitge giderinin yaklagik
%352 sini cari transferler ve personel giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin %91’ini ise
aylik gayrisafi hasilattan tahsil edilen tutarlar tizerinden genel biitceye aktarilan Hazine paylari
olusturmaktadir. Ticaret Bakanligi faaliyetlerinin finansmaninda Déner Sermaye Isletmesi

biit¢esinden y1l boyunca toplam 477.542.321,59 TL kaynak kullanilmistir.
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Ote yandan, 2023 yilinda 2.000.038.428,23 TL biit¢e geliri elde edilmis olup biitce
gelirlerinden ret ve iadeler diisiildiiglinde net biitce geliri 1.995.289.231,36 TL olarak
gerceklesmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirilmasi

Kodu Bitse Geliri Bitge Gt | Gt | Gorseklme
(TL) (TL)

03 Mal ve Hizmet Gelirleri 1.665.804.000,00 1.660.332.531,80 99,67

04 Alman Bagis ve Yardimlar 2.000,00 - 0,00

06 | Sermaye Gelirleri 12.000,00 - 0,00

09 | Diger Gelirler 266.632.000,00 339.705.896,43 127,40
Toplam 1.932.450.000,00 2.000.038.428,23 103,49
Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler (-) 4.749.196,87 -
Net Biitce Geliri 1.995.289.231,36 103,25

*Ek Biitce dahildir.

Gergeklesen toplam biitce geliri i¢indeki en biiyiik pay, tasfiyelik hale gelen arag ve
esyalarin satisindan elde edilen gelirlere iliskindir. Bu kapsamda 800.03.13 “Tasfiye Edilecek
Esya ve Hurda Satis Gelirleri” kodundan 1.263.999.539,70 TL biitge geliri elde edilmistir. 2023
yilinda elde edilen 297.564.032,35 TL faiz geliri 09.Diger Gelirler kalemine dahildir. Gegici
depolama yeri ve antrepo isletmeciligi ile laboratuvar tahlillerinden elde edilen gelirler,
belgelendirme ve izin verme gelirleri Doner Sermaye Isletmesinin diger gelir kalemleri

arasindadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi, genel yénetim kapsamindaki kamu
idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin 15 ve islemleri ile
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmas: ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimine iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yénetmeligi (DSIBMY) hiikiimlerine tabidir.

Buna gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve
Yonetmeligin iiclincli kisminin “Cer¢eve Hesap Plan1” baslikli dordiincii boliimiinde detayl

olarak diizenlenen sistematige uygun olarak kaydedilir.
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DSIBMY 'nin 565’inci maddesine gore, bilanco ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile
birlikte temel mali tablolari olusturur. Mali tablolarin amaci yatirimeilar, kredi verenler ve diger
ilgililer icin karar almada yararli bilgiler saglamak, gelecekteki nakit akimlarini
degerlendirmede yararl bilgiler saglamak ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile

isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.

Mali raporlamanin amaci ise yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in de; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikakte alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiillmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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