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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmistiir.

Mugla Sitki Kogman Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu'na 03.07.1992 tarih ve 3837 sayili Kanun'un 25'inci maddesi ile

eklenen ek madde 25 ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarmin gorevleri sayilmis olup bu gérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Mugla Sitki Kogman Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miusavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 21 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 16 meslek yiiksekokulu ve

53 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, invan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi

Profesor 283 108 391

Dogent 227 74 301

Doktor gretim iiyesi 384 105 489

Opretim gorevlisi 483 78 561

Aragtirma gorevlisi 361 123 484
Toplam 1.738 488 2.226

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 543 272 815

Saglik 44 201 245
Avukatlik 3 2 5

Teknik 124 52 176
Yardimct 98 66 164
Sozlesmeli(*) 44 35 79

Isci 355 6 361

Toplam 1.211 634 1.845

(*) 3 canli model dahil

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve is¢i personel toplami 2.949°dur. Ayrica Universitede 6 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Mugla Sitkt Kogman Universitesi, merkezi yénetim biitce

kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil

sonu harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. -~ - Gergeklesme
Gider Tiirii Odenek(TL) Gerceklesme(TL) Orani(%)
Personel Giderleri 1.136.398.493,00| 1.131.235.092,91 99,55
Sosyal ~ Giivenlik  Kurumlarma 150.791.64300|  159.465.856,36 99,80
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 131.258.352,64 112.822.569,99 85,95
Cari Transferler 61.813.374,00 59.459.667,28 96,19
Sermaye Giderleri 164.637.000,00 89.619.657,72 54,43
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.653.898.862,64 | 1.552.602.844,26 93,88

2023 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 1.191.000.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 462.898.863,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.653.898.862,64 TL’ye ulagmig olup 0&denegin %93,88’1 olan 1.552.602.844,26 TL

kullanilmustir.

2023 yil sonu itibariyla biitge giderleri 1.552.602.844,26 TL olarak gergeklesmistir.
Biitcenin %93,88’1 kullanilmigtir. Personel giderlerinde 1.136.398.493,00 TL 6denegin
1.131.235.092,91 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 159.791.643,00
TL 6denegin 159.465.856,36 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 131.258.352,64 TL
Odenegin 112.822.569,99 TL’si, cari transferlerde 61.813.374,00 TL 6denegin 59.459.667,28
TL’si, sermaye giderlerinde 164.637.000,00 TL 6denegin 89.619.657,72 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi, Tiirkiye Saglik Enstitiileri Bagkanligi, Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar Genel Miidiirligi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 21.815.318,96
TL biitce dist kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

. . Gergeklesme
Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.388.000,00 39.912.584,57 151,25
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.146.196.000,00 | 1.502.409.338,38 131,08
Diger Gelirler 18.416.000,00 24.926.189,27 135,35
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 1.191.000.000,00 | 1.567.248.112,22 131,59
Gelirlerden Ret ve Iadeler (-) - 1.027.072,31 -

Net Toplam 1.191.000.000,00 | 1.566.221.039,91
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2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 1.191.000.000,00 TL olup,
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 1.566.221.039,91 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.836.719.754,99 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplam1
1.027.072,31 TL ve faaliyet gideri 1.709.979.47556 TL olan Universite, 2023 yilim
125.713.207,12 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 9.653.299,90 TL, gider toplanu
10.177.054,36 TL olarak gerceklesmis ve donem 523.754,46 TL zarar ile tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplami 16.195.245,48 TL, gider toplami
12.411.070,80 TL olarak gerceklesmis ve donem 3.784.174,68 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, teknolji gelistirme bdlgesinin tespitine iliskin 11.11.2015 tarih ve
29529 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 12.10.2015 tarih ve 8165 sayili Bakanlar Kurulu
Kararina istinaden, 20.12.2016 tarih ve 9223 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan
olunan Mugla Teknopark Yonetici AS’nin ortagidir. Adi gecen Sirketin kurulug sermayesi
10.000.000 TL olup Universitenin 5.000.000 TL'si ayni, 100.000 TL'si nakdi sermaye olmak
lizere 5.100.000 TL'lik %51 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Universite, kurulus sermayesi
240.000,00 TL olan Inova Mugla Sitki Kogman Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS nin

sermayesinin tamamina sahiptir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Denetime sunulan belgeler:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu i1daresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtih hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezklir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smurlar1 kismen belirlenmistir. I¢ kontrol standartlarma uygun olarak Personel Daire
Basgkanligindan mali islemlerle ilgilenen birimlere zamaninda ve diizenli olarak personel
odemelerine veri teskil eden belgelerin gonderilmesini saglamaya yonelik yazili prosediirlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, tiim unsurlar1 kapsayacak sekilde belirlenmediginden eksiktir. Hassas

gorevlere iligskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmus ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idarenin
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belitlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmstir ve

personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3’ii doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin ilgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayith degerine eklenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubunda
yer alan “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin tiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigli tarafindan yayimlanan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” konulu 47 sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligskin Yonetmelik’te yer alan tasinmazlar icin 114.000,00 TL’yi
asan ve deger artirici harcama olarak kabul edilen giderlerin ilgili duran varligin maliyetine
eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar i¢cin 114.000,00 TL’yi asan bakim,
onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artirici nitelikte olanlarin 630 Giderler

Hesabi yerine ilgili maddi duran varligin kayitli degerine eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlhigi tarafindan
gergeklestirilen bakim-onarim harcamalari, tasinmazlarda kullanilan asansorler, giic
kaynaklari, yangin sondiirme sistemleri vb. kisimlarin periyodik bakimlari ile birden ¢ok
taginmaza ait toplu olarak ihale edilen kii¢iik onarim yapim islerini kapsadigini bu nedenle,
yapilan harcamalarin tek bir taginmaz basina hesaplanan kismi, deger artirict harcama olarak
kabul edilecek tutarin altinda kaldig1 i¢in ilgili varliklarin kayitl: degerine eklenmedigini ifade
etmis olsa da sz konusu harcama tutarlari “MSKU Marmaris Turizm MYO Binalar1 Tadilat:

Yapim Isi” ne aittir. Dolayisiyla ilgili tutarin maddi duran varlik hesabina kaydi gerekmektedir.

Sonug olarak, Universitede 2023 yilinda yapilan bakim ve onarim harcamalarindan
varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran

5.570.439,09 TL tutarindaki harcamanin ilgili duran varliklarin kayitli degerine eklenmeyerek
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gider kaydedilmesi sonucunda; bilangoda 252 Binalar ve 630 Giderler Hesabinda hataya neden

olunmustur.

BULGU 2: Nakden Alinan Sarth Bagis ve Yardimlarin Yiikiimliiliik Hesaplarina
Alnmadan Gelir Kaydedilmesi

Universite adina 2023 yilinda nakden ve sarth gerceklesen 4.707.686,83 TL tutarindaki
bagisin; ylkiimliiliikk hesaplarinda takip edilmesi yerine dogrudan 600 Gelirler Hesabina

kaydedilmek suretiyle muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 41°nci maddesinde; sartli bagis ve
yardimlarin alindiginda tahsis amacina uygun olarak kullanilmak iizere ilgili hesaplara,
karsiliklariin ise yiikiimliiliik olarak sartli bagis ve yardimin amaci gergeklestikce gelir

hesabina kaydedilecegi agikca belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin yukarida yer verilen hilkmiine istinaden
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii 17.04.2018 tarih ve 90192509-677 sayil1 yazi ile
5018 sayili Kanun’un I, II ve III sayili cetvelinde sayilan tiim kamu idarelerine detayli hesap
planlarinda gerekli yardime1 hesaplarin tanimlamalarinin yapildigindan bahisle; sartli bagis ve
yardim olarak alinan nakit tutarlarin bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina ya
da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine gore 380 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 ya da 480
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, bu tutarlarin sart kilinan amag¢ dogrultusunda
kullanilmasin1 miiteakip 380 Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegini
bildirmistir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan nakit olarak alinan ve tamamu gelir olarak
kaydedilen sartli bagis ve yardimlarin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
yiikiimliiliik hesaplarina 380 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 ve/veya 480 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabina alinmadan dogrudan 600 Gelir Hesabina kaydedildigi; 2023 yili sonu
itibariyla heniiz kullanilmayip ertesi yila devreden 1.805.024,45 TL tutarinda nakit sarth
bagisin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug¢ olarak; 2023 yilinda alman 4.707.686,83 TL tutarindaki nakit bagisin
yiikiimliiliik hesab1 olan 380 ve 480 No.lu hesaplara alinmadan dogrudan gelir kaydedilmesi,
hem muhasebenin donemsellik ilkesine aykiriliga, hem de bilanco hesaplarindan olan 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin 1.805.024,45 TL kadar eksik goriinmesine neden

olmustur.

BULGU 3: Universitenin Davalardan Kaynaklanan Borg¢larimin  ve

Yiikiimliiliiklerinin Mali Tablolara Yansitilmamasi

Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlardan bazilar1 igin kamulastiriimaksizin el
atildig1 iddiasiyla acilan ve tazminat talep edilen davalar bulunmakta olup bu davalara iliskin

karsilik tutarlarinin mali tablolarda gosterilmedigi anlasilmistir.

19 No.lu Devlet Muhasebesi Standardinda yiikiimliilik doguran ge¢misteki bir olay,
sorumluluk doguran olay olarak adlandirilir. Sorumluluk doguran olay ise bir kurum ya da
kurulusu, yiikiimliiliigii yerine getirmesi disinda gergekei bir alternatife sahip olmadigi bir
durumla kars1 karsiya birakan, agik veya zimni kabulden dogan bir yiikiimliiliik getiren olaydir.
Bir olayin sorumluluk doguran olay olarak nitelendirilmesi i¢in, kurum ya da kurulusun s6z
konusu olayin dogurmus oldugu yiikiimliiligii yerine getirmekten daha gercekei bir segeneginin
olmamasi gerekir. Sozii edilen durum sadece yiikiimliiliigiin yerine getirilmesinin kanunen
zorunlu olmasi veya olayin (kurum ya da kurulusa ait bir olay da olabilir), s6z konusu kurulusun
ilgili yiikiimliiliigli yerine getirecegine dair diger taraflar nezdinde gegerli beklentiler yarattigi,
zimni kabulden dogan bir ytlikiimliiliik olmas1 durumlarinda olusur. Yiikiimliiliik ise gegmisteki
islem ve olaylardan dogan ve 6denmesi sonucunda, idarenin ekonomik kaynak ve degerlerinde

azalma gergeklesmesi beklenen, idareye ait mevcut borg ve sorumluluktur.

19 No.lu Standartta mali tablolarin, kurulusun gelecekteki olast mali durumuyla degil
raporlama tarihindeki mali durumuyla ilgilendigi, bu nedenle, gelecekte faaliyete devam etmek
icin katlanilacak maliyetler i¢in karsilik ayrilmayacagi, mali durum tablosunda yer alan
yukiimliiliigiin sadece raporlama tarihi itibariyla mevcut olan ylikiimliiliik oldugu belirtilmis,
karsilik olarak mali tablolara yansitilan tutarlarin, kurum ya da kurulusun gelecek dénem
faaliyetlerinden bagimsiz, gegmis donemlerde olusmus olaylardan kaynaklanan yiikiimliiliikler

oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Standartta su kosullarin varligi halinde karsiliklarin mali tablolara yansitilacag:

yer almakta olup bunlar;
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1) Gegmis bir olaydan kaynaklanan a¢ik veya zimni bir yiikiimliligiin bulunmasi,

2) Yikimliliigin yerine getirilmesi i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu

potansiyeli iceren kaynaklarin kurum ya da kurulustan ¢ikmasinin muhtemel olmast,
3) Yiikiimliiliik tutariin giivenli bir bigimde tahmin edilebiliyor olmasidir.

Yukarida yer verilen Devlet Muhasebe Standardindaki agiklamalar uyarinca,
kamulastirmasiz el atma davalarina konu olup sonucu kesinlesenlerle ilgili dogmus ve 6denecek
hale gelmis borglarinin yani sira, ayn1 konuda devam eden davalar1 nedeniyle kaynaklarinda
azalma gercgeklesmesi beklenen, dolayisiyla karsilik ayirmasi gereken bor¢ ve sorumluluklar

bulunmaktadir.

19 No.lu Standarda gore karsiliklar; mevcut bir yiikiimliiliik olduklarindan ve
ylkiimliiliigiin ifas1 i¢in ekonomik fayda veya hizmet sunumu potansiyeli iceren kaynaklarin

kurum ya da kurulustan ¢ikmasi gerekeceginden, yiikiimliiliikk olarak muhasebelestirilmelidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 379-479 Diger Borg ve Gider Karsiliklar
Hesaplarinin niteligine iliskin hiikiimleri ihtiva eden 293 ve 344'iincli maddelerinde kamu
idarelerinin; gecmisteki bir olay sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz olaylarin
gerceklesmesi ya da gerceklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir fayda veya
hizmet potansiyeli i¢eren kaynaklarin ¢ikis1 giivenilir ve gergeke¢i bir sekilde olgiilebilen
yukiimliiliikleri i¢in ayrilan karsiliklardan kisa-uzun vadeli olan ve Yonetmelik'te diger

hesaplarla iliskilendirilmeyenlerin bu hesaplara kaydedecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iliskin

caligmalarin basladig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; Universite aleyhine agilmis olan davalarla ilgili tazminat 6denmesi veya
kamulastirma bedeli gibi yiikiimliiliklerin 379-479 No.lu hesaplar ile mali tablolarda

gosteriminin saglanmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Alt Yiiklenici Cahstirllan Yapim Islerinde Yasakhhk Sorgulamasinin

Yapilmamasi

Yapim iglerinin incelenmesinde, alt yiiklenici ¢alistirilmasina onay verilen ihalelerde alt

yiiklenici yasaklilik sorgulamasinin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin calistirilmasi ve sorumluluklart”

baslikli 20°nci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrasi uyarinca
ihale disi birakilacak olanlar, 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar, 58 ’inci
maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakl olanlar ve 53 lincii maddesinin (b) bendinin
8’inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskant Karari'nda belirtilen yabanci istekliler ile
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu nun 26 °'nci maddesi uyarinca yasakli olanlar alt
viiklenici olamazlar. Ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar
ile isin ihalesine teklif veren istekliler bu iste alt yiiklenici olamazlar. Yiiklenicinin ortak girisim
olmasi halinde ortak girisimin ortaklari da alt yiiklenici olarak ¢alistirilamazlar” hitkkmi yer

almaktadir.

Bu mevzuat hilkkmiinde ‘ihalelere katilmaktan yasakli olmama’ yapim islerinde alt
yiiklenici olabilmenin satlar1 arasinda sayilmistir. Bu nedenle, alt yiiklenici ¢alistirilmasina
onay verilen yapim isi ihalelerinde; isin asil yiiklenicisi gibi, alt yiiklenicilerinin de ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanmasi ve Kamu Ihale Kurumu’ndan buna iliskin

teyit alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan alt yiiklenici ¢alistirilmasia onay verilen
baz1 yapim islerinde alt yiiklenicilerin ihaleden yasakli olup olmadiginin sorgulanmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, s6z konusu hususa

iliskin bundan sonraki siiregte yasaklilik kontrollerinin yapilacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’ne aykirilik teskil eden bu hususun

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Ogretim Uyesi Kadrolarina Ahm flanlarinda Objektif Kriterlere
Aykir1 Hususlara Yer Verilmesi

Universitede bulunan dgretim iiyesi kadrolarma, esitlik ve liyakat ilkelerine aykiri

atamalar yapildig1 tespit edilmistir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun Oniinde esitlik” baghkl

10’uncu maddesinde;

“... Devlet organlart ve idare makamlari biitiin iglemlerinde (...)1 kanun ontinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmektedir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun;
“Doktor Ogretim Uyesi” baslikli 23 iincii maddesinde;

“... ¢) VYiiksekogretim kurumlari, doktor o&gretim iiyesi kadrosuna atama igin
Yiiksekogretim Kurulunun onaymmi almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak
amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkhiliklar: da goz éniinde bulundurarak,

objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.”
“Profesorliige yiikselme ve atama” baslikli 26°’nc1 maddesinde ise;

“... Universiteler, profesorliige yiikseltilerek atama icin aranan bu asgari kosullarin
yanminda, Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi

artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da géz oniinde ...~
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Y onetmeligin;

“Diiriistliik ve tarafsizlik” baslikli 9’uncu maddesinde,

“Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diirtistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, ... Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarart ve

hizmet gerekleri dogrultusunda, her tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun

olarak kullaniriar. ...”" denilmektedir.
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Anayasa’nin yukarida deginilen 10’uncu maddesi ile Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin yine yukarida deginilen 9 uncu
maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken, esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar. Yine Kanunlarla kamu gorevlilerine verilen takdir yetkisi kamu
yarar1 ve hizmetin gerekleri ile sinirlidir. Kamu gorevlileri bu yetkilerini kullanirken esitlik ve

tarafsizlik ilkesine bagli kalmak zorundadirlar.

Universitece 2023 yili igerisinde dgretim {iyesi alim1 amaciyla gesitli tarihlerde ilanlar
verilmis, atama yapilacak kadrolara iligkin olarak 2547 sayili Kanun’un yukarida da deginilen
maddeleri uyarinca bazi ek kriterler getirilmis ve bos bulunan kadrolar i¢in 6gretim {iyesi

atamalar1 gerceklestirilmistir. Getirilen s6z konusu ek kriterlere 6rnek verecek olursak;

- lonia demir ¢ag arkaik dénem yerlesim sistemleri, 6lii gdmme gelenekleri ve anitsal

mimari bezemeleri alaninda calismalar1 olmak,

- Dogentligini nicel karar yontemleri alaninda almis olmak ve saglam ridge regresyon

analizi alaninda ¢alismalar1 olmak,

-Boceklerle ilgili faunistik ve sistematik ¢aligmalar yapmis olmak, entomopatojen
funguslar konusunda ve ugucu yaglarin bocekler lizerinde toksit etkileri ile ilgili ¢aligmalari

olmak,

- Demokrat parti, miibadele, ermeni sorunu ve cumhuriyet doneminde egitim

konularinda ¢aligmalari1 olmak,

- Fiziksel aktivite, transteorik moel, yasl sagligi, kadin kanserleri ve namus ile ilgili

caligmalar1 olmak.

Yukarida yer verilen 6rneklerde de goriilecegi tizere, alim1 yapilacak 6gretim tiyeligi
kadrolar1 i¢in ek kriterler getirilirken, 2547 sayili Kanun’un 23 ve 26'nc1 maddelerinde ifade
edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarda spesifik ve belli bir
kisiyi ¢agristiran sartlar istenmistir. Bunun sonucunda da alim yapilacak kadrolarin tamamina

yakini i¢in sadece birer kisi bagvuru yapabilmis ve ayni kisiler kadrolara alinmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve internet sitesinden de ilan edilen
“Akademik kadro ilanlarinda aranan ek kosullara iligkin™ bilgi notunda, tiim iiniversitelere
yonelik olarak da s6z konusu hususa deginilmistir. Bilgi notunda, konu hakkinda

Yiiksekogretim Kuruluna gelen sikayet dilekgelerinde; iiniversitelerin akademik personel alimi
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icin ilana ¢iktig1 kadrolara iligkin olarak ek kosullar belirledigi, ancak s6z konusu ek kosullarin
bir aday isaret edecek bigimde spesifik olarak belirlendigi ve boylece ilana diger adaylarin
katillmin engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin alinarak
iiniversitede kadrolasmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda Universiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarin belirli bir
aday1 tanimlamaya yOnelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bigimde belirlenebildigi,
atamas1 yapilan kisilerin yaymnlar1 ile belirlenen ek kosul arasinda biiyiik benzerlikler
bulundugu ve hatta baz1 atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin yiiksek lisans ya da
doktora tez basliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kaliteye bilim
disiplinleri arasindaki farkliliklarla agiklanamayacak 6lgiide kisitlayici ve rekabeti engelleyici
kosullar belirlendiginin goriildiigii, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin,
Anayasa’nin esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil edecegi,
tesis edilen islemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlar: tarafindan atama isleminin
iptal edilecegi, buna bagl olarak iiniversitenin isleyisi izerinde olumsuz etkiler yaratacagi ve
kisiler agisindan magduriyetler yaratacagi, s6z konusu atama isleminde rol alan yetkililer
acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin acik oldugu, bu dogrultuda verilmis

bulunan yargi kararlarinin bulundugu, ifade edilmistir.

Universite'nin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarin kisiyi tanimlamaya
yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasa’nin esitlik ilkesine
ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil etti§i ve Universite'nin Kanunlarla

belirlenen amaglarina ulagmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projesine iliskin Ahmlarda Muayene ve Kabul

Komisyonu Yapisinin Mevzuatla Uyumlu Olmamasi

Universite tarafindan desteklenen Bilimsel Arastirma Projesinde (BAP) satin alinan
malin muayene ve kabul islemleri i¢in yapilan gorevlendirmede komisyonunun mevzuatla

uyumlu olmayan sekilde olusturuldugu goriilmiistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Gelirler ve odeneklerin
kullanimina iliskin ilkeler ” baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, bilimsel
arastirma projelerinde 6zel hesaptan yapilacak mal ve hizmet alimlarinda (6n 6deme alinarak
yapilan alimlar hari¢) 01.12.2003 tarihli ve 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

yiiriirliige konulan Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
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3’{incii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Karar hiikiimlerinin

uygulanacagi diizenlemesine yer verilmistir.

Yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan, 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun 3’iincii
maddesinin (f) bendi uyarinca yliriitiilen ve desteklenen arastirma ve gelistirme projeleri i¢in
gerekli mal ve hizmet alimlarinda uygulanacak usul ve esaslarin belirlendigi 2003/6554 sayili
BKK (Bakanlar Kurulu Karar1) Eki Esaslarin “Denetim, muayene ve kabul islemleri” baslikli
50°nci maddesinde mal, hizmet veya yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin, idare
tarafindan kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonu tarafindan yapilacagi;
dogrudan temin yontemiyle yapilacak alimlarda, ihale yetkilisinin onay1 alinmak kaydiyla,
idare personeli arasindan bir veya daha fazla kisi gérevlendirilerek denetim ve muayene, kabul

isleminin yapilacag: diizenlenmistir.

S6z konusu 50°nci maddenin ikinci fikrasinda da s6zlesmede hiikiim bulunmas1 halinde
imalat ve iiretim siireci gerektiren islerde proje yoneticisi veya uygun gorecegi arastirmacinin

belirli asamalarda denetim yapabilecegi diizenlenmistir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, muayene ve kabul komisyonu,

1. Idare tarafindan gérevlendirilecek en az ii¢ kisiden olusacak,

2. Dogrudan temin ydntemiyle yapilacak alimlarda “Idare personeli”
arasindan gorevlendirme yapilacak,

3. Imalat ve iiretim siirecinin sézkonusu oldugu durumlarda proje yoneticisi

veya arastirmaci denetim gorevi ile gorevlendirilebilecektir.

Yapilan incelemede, arastirma ve gelistirme projesinin ihtiyacina yonelik olarak,
Esaslar’in 21/d bendi kapsaminda, dogrudan temin yontemiyle yapilan mal alimlarda muayene
ve kabul komisyonunda mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, arastirma ve gelistirme projesinde

“bursiyer” olarak calisan yiiksek lisans 6grencisinin gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu hizmetinin sunulmasinda gorev alanlar ayni1 zamanda kamu kaynaZinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumludurlar. Bu sorumluluk kavrami igerisinde yer
alamayan “bursiyerin” muayene ve kabul komisyonunda gbrevlendirilmesi, ileride dogabilecek

muhtemel zararlarda sorumluluk tevcihi agisindan risk yaratabilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iliskin

caligmalarin basladig1 bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak, muayene ve kabul komisyonu tarafindan kabul islemi yapilmadan mal
veya hizmet, yapim islerinin kullanima verilmesi miimkiin olmadigindan boyle 6nemli bir
misyona sahip olan komisyonlarm olusturulmasinda idarenin gerekli hassasiyeti gostermesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Biitce Emanetlerinde Bekleyen Tutarlarin Siraya Gére Odenmemesi

Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siraya gore

O0denmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Bor¢lar” bashikli 34’lincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi ancak sirasiyla kanunlart geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve
O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 242°nci maddenin besinci fikrasinda,
biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine

Odenecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarelerin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar1 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedecegi ve ddemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gergeklestirilecegi anlagilmaktadir.

Universitenin muhasebe islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, biitge giderlerinin
gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320 Biitce Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi agamasinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen 6ncelik

sirasina uyulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlerin uygulamadaki fiili durumdan
kaynaklandigi,emanet hesaplarin farkli harcama birimleri adina kaydedildigi ve harcama

birimleri tarafindan belge hazirlama islemlerinin gergeklesme siirelerine bagl olarak 6deme
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taleplerinin muhasebe birimine farkli zamanlarda gonderildigi dolayisiyla yardimci defterdeki

emanete alinma sirasi ile emanetin ¢ikis sirasi arasinda farklar olusabilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarimin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve
alacaklilarin olas1 bir hak kayb1 yagamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
O0denemeyen ve biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

O0denmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Kantin ve Kafeteryalarin Kullanim Alanlarmmn Kira
Sozlesmelerine Uygun Olarak Kullamhp Kullamlmagimin Idare Tarafindan

Denetlenmemesi

Universite kampiisiinde kiraya verilen kantin ve kafeterya isletmecilerinin kira
sozlesmesinde tahsis edildigi bildirilen alan smirlarini ihlal edip etmedikleri konusunda
herhangi bir denetime tabi olmadiklari; igletmeciler tarafindan kira sdzlesmelerine aykiri

olarak, kiralanan alandan daha fazla alanin isgal edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve Tasinmaz
Islemleri” baslikli 44’iincii maddesinde “Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerince,
tasinir ve taginmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve
takibinde izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve

korunmast, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlar ilgili kanunlarda diizenlenir.” denilmis,

Ayn1 Kanun’un 48’inci maddesi ile kamu idarelerinin yonetimindeki mallariin (tasinir
ve tasinmaz) yonetim ve kullanma islemlerinin verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore
yapilmas1 gerektigi; bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin

yOnetimi veya kullanilmas1 hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu hiilkme baglanmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslkli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazili

hiikiimlere gore yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Universite’nin miilkiyeti veya kullaniminda olan alanlardaki kantin, kafeterya, cay
ocagi vb. yerler 2886 sayili Kanun hiikiimleri cergevesinde kiraya verilirken kiracinin
kullanimina verilen alanlarin yerleri ve yilizélglimleri kira sartnameleri ve sdzlesmeleriyle

belirlenmektedir. Kiraya verilen tasinmazlarin sartname ve sozlesmeye uygun kullanmilip
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kullanilmadigimin denetimi sorumlulugu idareye ait olup ortaya c¢ikan isgallerin bertaraf

edilmesi ylikiimliiliigii de bu ¢ercevede kurum yonetimine aittir.

S6z konusu kantin ve kafeteryalarda yapilan fiziki denetimde; kiracilarin kullanimina
verilen alanlarin bazilarinin Idarenin bilgisi disinda usulsiiz olarak genisletildigi, baz1 kantin ve

kafeteryalarin kiraci tarafindan Idareye haber vermeksizin keyfi olarak kapatildig goriilmiistiir.

Kiracilarin, liniversite ve hazine tasinmazlarindaki kiraladiklar1 alanlar1 s6zlesmelerine
aykir1 olarak kullanmasi (genisletmesi, kapatmasi vb.) kamu menfaatlerinin ihlal sonucunu

dogurmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmus, diizeltme islemlerine

baslanildig: bilgisi verilmistir.

5018 sayili Kanun'un kamu idarelerine ait mallarin kullanimina ve yonetimine iliskin
ilkelerinin geregi olarak, idarenin sz konusu tasinmazlarin sdzlesme ve sartnamelerine uygun

kullanimini saglayacak tedbirleri almasi yasal bir zorunluluktur.

BULGU 6: Memur Ogle Yemegi Hizmetinin Ihalesiz Olarak Protokolle

Karsilanmasi

Universite biinyesinde calisan memurlar igin alman 6gle yemeginin ihalesiz olarak bir

firmadan temin edildigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde, “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadur.” denilmektedir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun;
“Kapsam” baslikl1 2’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan

mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiiliir:
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a) (Degisik: 1/6/2007-5680/1 md.) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile ézel
biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh, doner sermayeli kuruluslar,
birlikler (mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarn iist kuruluslar: harig), tiizel

kisiler.

“Temel ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinde ise;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasim saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. ...

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, her tiirlii kamu kaynagini kullanan
gorevliler kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi i¢in
gerekli Oonlemlerin alinmasindan sorumludurlar. Yine s6z konusu kamu gorevlileri, kamu
kaynagi kullanilarak yapilacak alimlarda saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak zorundadirlar. Kanun koyucu Kanun’un 5’inci
maddesinde belirlenen zorunluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in 4734 sayili Kanun ile gerekli
tiim diizenlemeleri hiikiim altina almistir. Buna goére bu Kanun kapsaminda yapilacak tiim
alimlarda uygulanmasi gereken temel ihale usulii agik ihaledir. Acik ihale disinda yapilabilecek

alim usulleri ise Kanun’da saymak suretiyle acik¢a belirlenmistir.

Yapilan incelemede, Universitece gergeklestirilen memur 6gle yemegi aliminin 4734
say1lt Kanun’un yukarida da deginilen hiikiimlerine uyulmaksizin, bir firmadan ihalesiz olarak
diizenlenen bir protokol ile gerceklestirildigi ve yenen yemek adedi kadar ve s6z konusu

protokolde belirlenen tutar tizerinden firmaya 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda 6zetle, yemek yiyen personel sayisinin azligi sebebiyle ihale
yapilmadan, 6grenci yemek ihalesinde olusan fiyat tizrinden memurlara yemek alimi yapildigi,
boylelikle tasarruf saglandigi, uyarimiz neticesinde bu uygulamadan vazgecilerek 6grenci ve

memur yemek ihalesinin birlestirilerek yapilmaya baslanildig: ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un yukarida da deginilen 2’nci maddesi uyarinca lniversiteler
kullanimlarinda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinde bu Kanun hiikiimlerine tabidirler. Universitece Kamu ihale Kanunu’nun ilgili tiim
hiikiimleri agikga ihlal edilerek yemek hizmeti ihalesiz olarak diizenlenen bir protokol ile bir
firmadan karsilanmasi ve Kanun’un saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin

verimli kullanilmasi ilkelerine uygun diismemektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinir1

Asan Kisim icin Kamu Thale Kurumundan izin Alinmamasi

Universite tarafindan dogrudan temin icin belirlenen limitler kapsaminda yapilan
alimlarda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilen %10 sinirmin agildig1 ancak bunun

icin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinde; ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde biiyliksehir belediyesi smirlar1 dahilindeki idarelerin 2023 yili igin
431.810,00 TL’ ye kadar olan ihtiyaglarin1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 62’nci maddesinde ise; idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar
belirtilmistir. [lgili maddenin birinci fikrasmnin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 22’nci madde
icin belirtilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Bagvurulara Iligkin Teblig’de, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil
uygulanacagi “Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddede diizenlenmistir. Buna 22’inci
maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde, biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin yillik

biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarini dikkate almalari; %10 oranini ise mal
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alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri
iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplamalari gerekmektedir. Ayrica %10 oraninin asilip
astlmadigr idareler tarafindan takip edilmeli, s6z konusu oraninin asilacaginin anlagilmasi
halinde Kamu Thale Kuruluna basvuru yapilmalidir. Ayrica Teblig’de oran asildiktan sonra

yapilan basvurularin Kurulca reddedilecegi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Basvuru islemleri” basliklt 5’inci maddesinde ise; basvuru

islemlerinin ne sekilde yapilacagina iligkin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Universitede mal alimlar1 igin biitce konulan ddenek toplaminin
157.379.667,64 TL, y1l igerisinde 22/d kapsaminda yapilan toplam mal alimi1 harcamasinin
17.693.863,69 TL oldugu; hizmet alimlart i¢in biitceye konulan 6denek toplaminin ise
5.598.387,00 TL, yil icerisinde 22/d kapsaminda yapilan toplam hizmet alimi harcamasinin
1.213.492,53 TL; tespit edilmistir. Ancak yapilan alim tutarinin, bu alimlar icin biitceye

konulan ddenegin %10’ unu ast11 ve Kamu fhale Kurumundan da izin alinmadig1 anlasiimustir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 60’inc1 maddesinde “... 5 inci maddede belirtilen
ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” denilerek, ihale
yetkilisi ile ihale komisyonlarimin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden sdzlesme
yapilmasina kadar ihale siirecindeki her agamada gorev alan diger ilgililerin; Kanun'un temel

ilkeleri ve ilgili maddelerde belirlenen kurallara uymasinin 6nemine vurgu yapilmaistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis olup, konuya iliskin

caligmalarin basladig1 bilgisi verilmistir.

Bu ¢ergevede, kamu idarelerinin ihtiya¢larinin temininde mevzuata uyulmasinda azami

0zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Spor Toto Teskilat Baskanlhi@ ile Yapilan Reklam Anlasmasi
Geregince Tahsil Edilecek Reklam Bedelinin Universite Iktisadi isletmesi Hesabina

Yatirilmasi

Spor Toto Teskilat Bagkanlig: ile Universite arasinda imzalanan reklam anlasmasi
uyarinca, Universitenin Marmaris Uygulama Oteli tefrisatinda kullamlmak iizere tahsil edilen
tutarlar dogrudan Universite Iktisadi Isletmesinin banka hesaplarma yatirildig1 ve sz konusu

malzemelerin ihalesiz olarak temin edildigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme” bashkl

8'inci maddesinde aynen:

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”
denilmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2'nci maddesinde de, kamu kurumlarinin her
tirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinin 4734 sayili

Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Spor Toto Teskilat Baskanligi ile Universite arasinda diizenlenen reklam
sOzlesmesinin 4'lincii maddesi ile sozlesmenin konusunun Marmaris Turizm Meslek
Yiiksekokuluna ait ek hizmet binasinin bakim onariminin yaptirilabilmesi amaciyla, bu tesiste
Teskilat Baskanliginin reklamlarina yer verilmesi karsiliginda rektorliige reklam bedeli
verilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi oldugu, 6'nc1t maddesinde reklam bedelinin
O0denmeden 6nce Rektorliigiin vergi borcu olmadigina dair ilgili kurulustan alinmis yazinin
Teskilat Bagkanligina gonderilmesi gerektigi, 6deme yapilacak iban numarasinin yine Tegkilat
Bagkanligina gonderilmesinin gerektigi, gonderilen reklam bedelinin miinhasiran sézlesme
konusu is haricinde harcanamayacagi, Rektorliigiin s6zlesmede belirtilen hususlar1 yerine
getirmemesi durumunda reklam bedelinin yasal faizi ile birlikte Teskilat Baskanligina
Odenecegi, hiikiim altina alinmis ve s6z konusu sozlesme Spor Toto Teskilat Baskanligi

yetkilisi ile Universite Rektdriince imza altina alinmistir.

Spor Toto Teskilat Baskanlig1 ile Universite arasinda diizenlenen reklam sdzlesmesi
ile Marmaris il¢esinde bulunan Marmaris Turizm Yiiksekokuluna ait ek hizmet binasinin
(uygulama oteli) bakim onarimi ve tefrisati icin gerekli giderin, Genglik ve Spor Bakanligi ve
Spor Toto Teskilatinin reklam afislerine yer verilmesi karsiliginda teskilat baskanliginca

karsilanmasi hususunda anlasilmistir.

Bu reklam anlagmasi uyarinca, uygulama otelinin tefrisati i¢in Spor Toto Teskilat
Bagkanliginca gonderilen 4.274.336,40 TL Universite banka hesaplarina aktariimaksizin

dogrudan iktisadi Isletmeye ait banka hesabina gondertilmis ve iktisadi Isletme biinyesinde
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herhangi bir mevzuat hiikmiine tabi olmaksizin harcanmistir. Bu sekilde elde edilen kaynagin
ve bu kaynagin harcanmasi neticesinde edinilen varliklarin Universite muhasebe kayitlarinda

takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince verilen cevapta 6zetle, Spor Toto Teskilat Bagkanlig1 ile yapilan
sOzlesme uyarinca idareye reklam bedeli 6denebilmesi i¢in idareden fatura talep edildigi, bunun
iizerine de Mugla Vergi Dairesi Baskanligindan goriis istendigi, Mugla Vergi Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan gonderilen yazida, konu ile ilgili olarak Marmaris Vergi Dairesi
Midiirliigiince, Marmaris Turizm Meslek Yiiksekokuluna ait ek hizmet binasi hakkinda
diizenlenen yoklama fisinde, s6z konusu adreste Marmaris Turizm Meslek Yiiksekokulunun
uygulama oteli olarak Iktisadi Isletme tarafindan otel-konaklama hizmeti verildiginin tespit
edildigi, Universite Marmaris Turizm Meslek Yiiksekokulu Ek Hizmet binasinda Spor Toto
Teskilat Bagkanligi ile Genglik ve Spor Bakanliginin reklamlarinin yer almasi nedeniyle verilen
reklam hizmeti icin yapilacak ddemeye istinaden Iktisadi isletme tarafindan Spor Toto Teskilat
Baskanlig1 adina fatura diizenlenmesi gerektiginin bildirildigi, buna gore Iktisadi Isletmesi
tarafindan diizenlenen hizmet faturalar1 karsilig1 elde edilen gelirin Marmaris Turizm Meslek
Yiiksekokulu Uygulama Otelinin bakim-onarimi ve tefrisinde kullanildigi, bu kapsamda
gerceklestirilen yapim islerinin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan diizenlenen
ihale ile yapildigi, mal alimlarinn ise iktisadi isletme tarafindan gergeklestirildigi, alimlar igin
ddenen KDV tutarlarinin iktisadi Isletmenin KDV beyannamesinde ddeyecegi toplam vergiden

indirilmesinin saglandigi, ifade dilmistir.

Oncelikle, Spor Toto Teskilat Baskanliginca istenilen faturalar, isin yapilmasima
iligkin olarak yiiklenici tarafindan diizenlenecek faturalardir. Universiteden bu anlamda talep
edilen bir fatura s6z konusu degildir. Mugla Vergi Dairesi Baskanlig1 tarafindan gonderilen
yazi, liniversitenin yazisina istinaden gonderilen bir yazidir. Zira o adreste vergisel agidan
faaliyet gosteren iktisadi isletmedir. Bu nedenle Vergi dairesi iktisadi isletmenin fatura kesmesi
gerektigini ifade etmistir. Yine idare cevabinda, yapim islerinin ilgili harcama mevzuati
cergevesinde, Universite Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan ihale suretiyle
gerceklestirildigi, mal alimlarinin ise hi¢gbir harcama mevzuatina tabi olmaksizin iktisadi
isletme tarafindan gerceklestirildigi de agikca ikrar edilmistir. Idare cevabi bu anlamda bulgu
konusu hususu destekler niteliktedir ki bulgumuzda da 6ne siiriilen husus ta bununla ilgilidir.
Yine idare cevabinda, alinan malzemelerin iktisadi isletme kayitlarina alindigi ifade edilmis ise

de s6z konusu mallar Universitenin malidir, iktisadi isletme bu tesisin isletmecisidir.
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Her tiirlii kamu kaynagimi kullanan kamu gorevlilerinin, s6z konusu kaynaklarin
kullanilmasinda, yiirtrliikteki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak davranmasi, herhangi bir
kurum yada kisinin menfaatiyle sonuglanabilecek uygulamalara mahal vermemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Universite Biinyesinde Kiraya Verilen Alanlarin Bazilarinda Isyeri

A¢ma Ve Calisma Ruhsatinin Bulunmamasi

Kampiis igerisinde kiralanan alanlarin yerinde incelenmesi neticesinde faaliyette

bulunan isletmelerin bazilarinda isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

10.08.2005 tarih ve 25902 say1li Resmi Gazete *de yayimlanan Isyeri Agma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Amac¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu Yonetmeligin
amacinin, isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri

diizenlemek oldugu,

“Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde isyeri agma ve calisma ruhsatinin, Yetkili
idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gdstermesi icin

verdikleri izin oldugu,

“Isyeri agilmas1” baslikl1 6 'nc1 maddesinde ise, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan isyerinin acilamayacagi ve calistirllamayacagi,
isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar
ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin bu Yo6netmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmadigi,
isyeri agma ve c¢alisma ruhsatt alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan

kapatilacagi,
hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Universite, miistecirler ile sézlesme
imzalandiktan sonra kiraya verilecek alanlarda yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili olarak isyeri agma
ve ¢alisma ruhsatlarinin alinmasini saglamasi ve sozlesme siiresi icerisinde isletme ruhsatinin

iptal edilip edilmedigini kontrol etmesi gerekmektedir.

Mahallinde yapilan denetimlerde Universite igerisinde faaliyet gdsteren kantin, kafe ve
restoranlarin bazilarinda (cay, kafe, yiyecek ve icecek alani) isyeri agma ve calisma

ruhsatlariin bulunmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, diizeltme islemlerine

baslanildig1 bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, s6zlesmenin konusuna giren faaliyetlerin mevzuata uygun olarak temiz
ve giivenilir bir sekilde sunumunun yapilabilmesini saglamak amaciyla Universitenin bu
konudaki kontrollerini yapmasi ve ruhsati olmayan isyerlerinin ruhsatlarini temin ettirmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Universiteye Ait Uygulama Otelinin Iktisadi Isletmeye Thalesiz Ve
Bedelsiz Olarak Islettirilmesi ve Universite Kaynaklarinin iktisadi Isletmeye Mevzuatina

Aykir1 Olarak Aktarilmasi

Universiteye ait Mugla Ili Ula Ilgesi Akyaka Mahallesinde bulunan uygulama otelinin
ihalesiz ve bedelsiz olarak Universitenin Iktisadi Isletmesine islettirildigi ve Universite

kaynaklarinin iktisadi isletmeye aktarildig: tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme zorunlulugu”

baslikl1 8'inci maddesinde aynen:

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 2'nci maddesinde de kamu zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur
veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu

kaynaginda artigsa engel veya eksilmeye neden olunmasi, olarak tanimlanmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1 inci maddesinde ise:

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima isleri bu

Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebligin “Amag¢ ve kapsam” baslikl1 1'inci maddesinde

ise aynen:
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“Bu Tebligin amaci, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amaclt tesislerden dinlenme amaciyla veya diger amaglarla
yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde
edilen gelirlerin kullaniminda uyulacak usul ve esaslart belirlemektir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebligin yukarida yer verilen hiikmii uyarinca,
Universite biinyesinde kurulu uygulama otelinin bu teblig uyarinca isletilmesi esastir. Ancak,

s6z konusu uygulama oteli Universite Iktisadi Isletmesi tarafindan isletilmektedir.

2886 sayili Kanun uyarinca, iiniversitelerce gerceklestirilecek kiralama islemleri bu
Kanun hiikiimlerine gore gerceklestirilecektir. Iktisadi isletmenin Universite biinyesinde kurulu
oldugu ve ayr bir tiizel kisiligi bulunmadig: dikkate alindiginda s6z konusu uygulama otelinin
ihalesiz ve bedelsiz olarak iktisadi isletme tarafindan isletilmesi dogru olarak kabul edilse bile,
iktisadi isletmenin faaliyetlerinin Universitenin tabi oldugu harcama mevzuatima ve ilgili yasal

diizenlemelere gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Mugla ili Akyaka Mahallesinde bulunan ve Turizm Otelcilik
Meslek Yiiksek Okulu Biinyesinde kurulu bulunan uygulama oteli isletmesinin Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig ve 2886 sayili Kanun hiikiimleri goz ard1 edilerek ihalesiz ve bedelsiz
olarak Iktisadi Isletmeye verildigi, Universite personeli olan alti kisinin burada galistirilmasi
suretiyle bu kisilere 6denen maas sigorta vb. giderler vasitastyla Universite kaynaklarinin
aktarildigi, tesisin isletilmesinden kaynaklanan ve iktisadi isletme tarafindan karsilanmasi
gereken bir takim giderlerin Universite biitcesinden karsilandigi, (Yap:r Isleri Daire
Baskanliginca ¢esitli tarihlerde alinan mal ve hizmet alimlarina 6denen tutar 275.284,39 TL)
Universite tarafindan herhangi bir yasal dayanaga sahip olmaksizin diizenlenen Iktisadi Isletme
Yonergesi ile ihdas edilen iktisadi isletme genel midiirii, genel miidiir yardimcist ve igletme
miidiirtine 2023 yili igerisinde maas, fazla ¢alisma ve sosyal giivenlik kurum karsilig1 olarak
1.106.872,47 TL 6deme yapildig: tespit edilmistir. Kald1 ki, yukarida bahsi gegen iktisadi
isletme yoOnergesi ile iktisadi isletme de zaten bir yonetim kurulu olusturulmustur. Yonergeye
gore, biri bagkan olmak iizere bes liyeden olusan bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Zaten bes
yonetim kurulu tiyesi bulunan bir iktisadi isletmede, genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve

isletme miidiirii adlar1 altinda personel istthdam edilmesi 5018 sayili Kanun’un yukarida da
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deginilen 8'inci maddesi ilkelerine agikca aykirilik teskil etmektedir. Nitekim, biiyiik 6l¢iide
kamu kaynagi kullanilarak ve kira bedeli de 6denmeksizin isletilen uygulama oteli, s6z konusu
yonerge ile ihdas edilen kadrolara 6denen maas, fazla ¢alisma ve sosyal giivenlik kurum
karsiliklar1 sebebiyle zarar etmistir. Dolayisiyla, kamu kaynaklar1 5018 sayili Kanun’un

yukarida deginilen hiikmiine aykiri olarak kullanilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, iktisadi isletmenin Universite biinyesinde kurulu bir birim
oldugu, dolayistyla s6z konusu yerin ihalesiz ve bedelsiz olarak isletilebilecegi ifade edilmistir.
Yukarida da belirtildigi iizere, her ne kadar iktisadi isletme Universite biinyesinde kurulmus ve
ayr bir tiizel kisilige sahip olmasa da, Universitenin bir birimi gibi isletilmemekte, Universite
muhasebe sistemi disinda faaliyet gostermektedir. S6z konusu iktisadi isletme harcama
yaparken herhangi bir harcama mevzuatina tabi olmaksizin bagimsiz bir isletme olarak
davranmaktadir. Bunun yani sira, yukarida da ifade edildigi tizere iktisadi isletmenin tiim zarar1
zaten bir yonetim kurulu varken istihdam edilen personelden kaynaklanmaktadir. Bu sekilde
personel istthdam edilmesi bile acik¢a bu isletmenin kamu idaresi biinyesinde faaliyet

gostermediginin gostergesidir.

Sonug olarak, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklari etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanmasi ve
s6z konusu uygulama otelinin yukarida bahsi gecen Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Tebligi’ne

gore isletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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