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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kartal Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde

ylriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigstir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ihtiyaclarinmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore Istanbul Kartal Belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kartal Belediyesinin karar organi olan Kartal Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 37 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kartal Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim belirlenmistir.
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Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem
Miudiirliigi’diir. Bagkana bagli, memurlar arasindan atanan 4 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 29 hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: :Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayis1

Memur 904 302

Sozlesmeli Personel 0 146

Kadrolu Is¢i 450 57

Gegici Isci 0 0

Toplam 1.354 505

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 1.647

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kartal Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Kartal Belediyesinin 2022 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile Biitce Gideri
E- Giderin \/erilen Ek Biitce Eklenen / Diisiilen Odenek Odenek Toplam Tf) lam
Kodl |  Tiri Odenek (TL) (TL) (TL) Ls
(TL) (TL)
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01 g??eor?:rlu 88.346.450,99 | 42.795.231,00 | +15.805.600,00/-22.981.100,00 | 123.966.190,99 19.195.817,52
Sosyal
Giivenlik

02 | Kurumlarma | 14.079.793,44 | 8.154.207,00 +990.000,00/-5.245.500,00 17.978.500,44 16.113.910,19
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 | Hizmet Alm | 362.980.069,20 | 259.470.562,00 | +211.632.419,00/-851.88.150,80 | 748.894.899,40 |709.252.464,54
Giderleri

04 g?:jzerleri 18.000.000,00 | 10.000.000,00 +2.770.000,00/-0,00 30.770.000,00 30.767.996,56

05 | S 26.513.887,37 | 3.820.000,00 | +6.010.000,00/-14.715.500,00 21.628.387,37 21.285.337,98
Transferler

06 éﬁg’:ﬁl‘gﬁ 100.378.640,00 | 148.760.000,00 | +87.619.981,80/-107.055.600,00 | 229.703.021,80 | 209.853.396,18

o7 |Semave | 500,000,00 0,00 +0,00/-441.000,00 59.000,00 39.496,67
Transferleri

08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek

09 |f 39.201.150,00 | 50.000.000,00 +0,00/-89.201.150,00 0,00 0,00
Odenek
Toplam 650.000.000,00 | 523.000.000,00 | +324.828.000,80/-324.828.000,80 | 1.173.000.000,00 | 1.106.508.419,64

Kartal Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 650.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde ek ddenekle birlikte 2022 yili 6denek toplami 1.173.000.000,00 olmustur. Y1l
icinde 1.106.508.419,64 TL biit¢e gideri yapilmis, 66.491.580,36 TL 6denek iptal edilmistir ve

2023 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin | Toplam Biitce . : Gergeklesme
Ekonomik Gelir Tahmini Tahs'(l?_tsuta“ Red v(fl_lljdeler Net Tahsilat (TL) Yiizdesi

Kodu (TL) (%)

01-Vergi

Gelirlan 314.154.852,00 306.734.224,49 |  10.866.396,21 295.867.828,28 94,18

03-Tesebbiis ve

Miilkiyet 249.241.954,00 86.101.815,85 1.141.519,00 84.960.296,85 34,09

Gelirleri

04-Alman Bagus 21,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ve Yardimlar

giﬁ;gfr 353.670.013,00 425.334.179,95 295.333,05 425.038.846,90 120,18

giﬁﬁ;?aye 256.933.160,00 65.534.402,67 26.290,00 65.508.112,67 25,50

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09-Red ve -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

[adeler
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Toplam

1.173.000.000,00

883.704.622,96

12.329.538,26

871.375.084,70

74,29 ‘

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %74,29 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %94,18 tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %34,09 ve diger gelirler %120,18, sermaye

gelirleri ise %25,50 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Toplam Biite (Gergeklesen) Gergf'e kle§'m ¢
Tutanr Yiizdesi
Kodu (TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 123.966.190,99 119.195.817,52 96,15
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina  Devlet  Primi 17.978.500,44 16.113.910,19 89,63
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alm 748.894.899,40 709.252.464,54 94,71
Giderleri
04- Faiz Gideri 30.770.000,00 30.767.996,56 99,99
05- Cari Transferler 21.628.387,37 21.285.337,98 98,41
06- Sermaye Giderleri 229.703.021,80 209.853.396,18 91,36
07- Sermaye Transferleri 59.000,00 39.496,67 66,94
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.173.000.000,00 1.106.508.419,64 94,33

2022 mali yihi biitgesi ile 650.000.000,00 TL 6denek ongodriilmiis olup yil icinde ek
Odenekle birlikte 2022 yili toplam biitce tutar1 1.173.000.000,00 olmustur. Gerceklesme

ylizdesi, ek biitge de dikkate alinarak toplam biitge 6denegi iizerinden hesaplanmistir. Buna

gore 2022 yilinda biitge giderleri %94,33 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirlerinin ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢

yillik seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilmma gore degisim ylizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biitce 2021-2020 | 2022-2021
Gelirinin 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 147.490.995,05 183.149.230,73 306.734.224,49 24,18 67,48
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Tegebbiis ve

Miilkiyet 37.720.973,60 62.781.547,84 86.101.815,85 66,44 37,15
Gelirleri

Alman Bagis

ve Yardim ile 128.000,00 65.000,00 000  -49.22 -100,00
Ozel Gelirler

Diger Gelirler 163.456.921,47 210.411.735,62 42533417995 28,73 102,14
Sermaye 6.639.776,25 56.577.645,07 65.534.402,67] 752,10 15,83
Gelirleri

Toplam 355.436.666,37 512.985.159,26 883.704.622,96 44,33 72,27
Biitce

Gelirlerinden 10.294.966,85 2.239.447,52 12.320.53826 78,25 450,56
Red ve ladeler

Toplami (-)

Net Toplam 345.141.699,52 510.745.711,74 871.375.084,70, 47,98 70,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
360.629.372,96 TL’lik (%70,61) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde
123.584.993,76 TL (%67,48), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 23.320.268,01 TL (%37,15),
diger gelirlerde 214.922.444,33 TL (%102,14) ve sermaye gelirlerinde 8.956.757,60 TL
(%15,83) tutarlarindaki artislar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artislar
vergi gelirlerinde rayi¢ degerlerden, diger gelirlerde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardan, sermaye gelirlerinde ise arsa satislarindan kaynaklanmastir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

utee 2020 Yih (TL) 2021 Yili (TL) 2022 Yih (TL) Degisim gisin

Giderinin o Oram (%)
< 1 (A) (B) © Orani (%) _
CeSIdl [D:(B_A)/A] [E_(C'
B)/B]

Personel 69.770.983,76 78.001.703,20 119.195.817,52] 11,80 52,81
Giderleri
SGK Devlet 9.538.132,41 10.475.985,32 16.113.910,19 9,83 53,82
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 258.517.426,94 336.144.167,26 700.252.46454 30,03 111,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 18.223.535,32 18.956.451,36 30.767.996,56 4,02 62,31
Cari 10.635.592,32 15.969.439,74 2128533708 50,15 33,29
Transferler
Sermaye 34.374.193,40 78.810.291,75 209.853.396,18 129,27 166,28
Giderleri
Sermaye 1.847.350,68 0,00 3949667  -100,00 0,00
Transferleri
Toplam 402.907.214,83 538.358.038,63 1.106508.419,64] 33,62 105,53

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda bir 6nceki yila gore 568.150.381,01
TL (%105,53) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin

41.194.11432 TL (%52,81), sosyal gilivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin
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5.637.924,87 TL (%53,82) arttig1 gorilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
373.108.297,28 TL’lik (%111,00), faiz giderlerinde 11.811.545,20 TL (%62,31), sermaye
transferlerinde 39.496,67 TL’lik (%0,00) artis olurken; cari transferlerde 5.315.898,24 TL
(%33,29) ve sermaye giderlerinde 131.043.104,43 TL’lik (%166,28) azalis olmustur. Faiz
giderlerindeki artis yil icinde ¢ikarilan yapilandirma kanunlari kapsaminda, 6denen aylik
taksitlerin faiz tutarlarmin artmasi ile iller Bankas1 AS tarafindan paylardan kesilerek kamu

kurumlarina 6denen vadesi ge¢mis borglarin faiz tutarlarindan kaynaklanmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 959.833.679,01 TL, Faaliyet
Geliri 947.842.365,07 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise -11.991.313,94 TL olarak
gerceklesmistir.

Kartal Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip .
S’\lll;)a Sirketin Ad1 Tutar1 Oldugu Sermaye Tutari Hlss(eo/())ranl
(TL) (TL) >
Kartansag Kartal Halk Pazar1 Gida Saglik ve
1 Egitim Hizmet San Tic. AS 7.800.000,00 7.799.793,30 99,9974
Kartursas Kartal Ulagim Turizm Saglik ve
2 Egitim. Hiz. San. ve Ticaret AS 28.000.000,00 23.433.224,88 83,6901
3 Karyapsan Kartal_Yapl ve Ingaat Sanayi ve 28.050.000,00 28.049.425,97 99,9980
Ticaret AS
4 Isbak Istanbul B111_$.1m ve Akilli Kent 72.271.960,00 2.116,00 0,0029
Teknolojileri AS
5 Istanbul Asfalt Fabrll;aslarl Sanayi ve Ticaret 200.000.000,00 63.194,67 0,0316
6 Ispark Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS 19.850.000,00 8.266,33 0,0416
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Toplam . Bglefjlye . Belediye
Sira Sermaye Sirketinin Sahip Sirketinin
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Oldugu .
No Tutar1 Hisse Oram
(TL) Sermaye Tutari (%)
(TL)
Kartursag Kartal Ulagim
1 |Raryapsan Kartal Yapt )\ i) Saslik ve Eg, Hiz. 28.000.000,00|  4.541.600,00| 16,22
ve Ins. San. ve Tic. AS .
San. Tic. AS
Karyapsan Kartal Yap1 Ufuk Saglik Egitim Hiz. San.
2 ve Ins. San. ve Tic. AS | Tic. Ltd. Sti 500.000,00 31.625,00 7.525,00
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Kartursas Kartal Ulagim
3 | Trz. Sag. ve Eg. Hiz.
San. ve Tic. AS

Ufuk Saglik Egitim Hiz. San.

Tic. Ltd. Sti 500.000,00 462.375,00 | 92.475,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kartal Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuclari tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik (risklerin ger¢eklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)

herhangi bir ¢calisma yapilmamugtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetgi
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur. I¢c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kartal Belediyesinin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Kamu Kurum ve Kuruluslarina Tahsis Edilen

Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina tasinmazlar tahsis edildigi,

ancak bu tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi duran varliklar hesap

grubunda “Hesap grubuna iligskin islemler” bashikli 187’nci maddesinde; tahsis edilen
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tasinmazlardan, Hazineye ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait
olanlarm ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilacagi;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi; tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden
idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 250- Arazi ve Arsalar Hesabinin igleyisine iligkin 189’uncu
maddesine gore de; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden 250- Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500-Net

Deger Hesabina borg kaydedilecektir.

Ayni Yonetmelik’te 251- Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252- Binalar Hesabi

icin de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da tahsisli tasinmazlari muhasebelestirilmesi
amaciyla, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-
Binalar Hesabinin yardimci hesap kodu olarak "02- Kamu Iidaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar"; 500- Net Deger Hesabmin yardimci hesap kodu olarak "11- Tahsis Edilen

Tasinmazlar" ve "13- Tahsis Edilen Tasinmazlara Ayrilan Amortismanlar" detaylari agilmistir.

Yapilan incelemede, 11 adet tasinmazin muhtelif kamu kurum ve kuruluslarina tahsis
edildigi, ancak bu tahsislere binaen yukarida aciklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadig:

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan, tasinmaz tahsislerine iliskin
muhasebe kayitlarmin 2023 yilinda yapildig: belirtilmistir. Ancak Idarenin genel hizmet alani,
bina ve arsa niteligindeki taginmaz tahsislerinin yili icerisinde muhasebelestirilmemesi
nedeniyle; 2022 yili bilancosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesab1 ve 500-Net Deger Hesabi ile amortismana tabi maddi duran varlik

icin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi fazla tutarlarla yer almistir.

Idare tarafindan kamu kurum ve kuruslarna tahsis edilen tasinmazlarin mevzuatinda

belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi ve mali tabloda gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Idarenin ortag: oldugu sirketlerdeki kayith sermaye tutarlar ile 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesine gore, 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zarar ile bilitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in

kullanilacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in 241 no.lu hesabin isleyisini anlatan 182’nci maddesinde ise mal ve
hizmet {lireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet {ireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin sahip veya ortagi oldugu sirketlerde bulunan toplam
sermaye tutari ile 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda sz
konusu sirketler igin kayitli olan tutarlarin uyusmadigi; Idarenin sermayesinin tamamina sahip
oldugu veya ortag1 oldugu sirketlerdeki toplam sermaye tutarinin 59.356.021,15 TL tutarinda
oldugu; Idarenin 2022 yil1 bilancosunda ise 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabmin bakiyesinin 59.303.500,48 TL oldugu; dolayisiyla 52.520,67 TL

tutarindaki sermaye payinin muhasebe kayitlarina alinmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; eksik olan sermaye kaydimin
2023 yilinda yapildig ifade edilmistir. Ancak s6z konusu muhasebe kaydinin yili igerisinde
yapilmamas1 nedeniyle, Idarenin 2022 yili bilancosunda 241- Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 52.520,67 TL eksik tutarla yer almistir.

Idarenin ortag: oldugu sirketlerdeki kayith sermaye tutarlar ile 241- Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarini uyumlu olmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Kullanilan Kredilerin Kayith Degerlerinin Bilancoda Hatali Olmasi

Idare tarafindan bankalardan temin edilen kredi tutarlarinin bilangoda olmas1 gereken
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degerleriyle yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabinin
niteligini aciklayan 232°nci maddesinde; bu hesabin, kurumca banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari
ile 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi

icin kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 300-Banka Kredileri Hesabiin isleyisini agiklayan 233’iincii
maddesinde ise; bankalardan alinan borg tutarlarindan vadesi bir y1l veya faaliyet donemiyle
siirli olanlarin ise bu hesaba alacak, banka ve ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, kredi

geri 6demesi yapildiginda ise bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin bankalara
olan kisa vadeli kredi borglar1 300-Banka Kredileri Hesabinda, uzun vadeli kredi borglar ise
400-Banka Kredileri Hesabinda izlenmelidir. Kredi 6demelerine iliskin muhasebe kayitlarinda
300-Banka Kredileri Hesabina borg¢ kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina inen krediler ise

400-Banka Kredileri hesabindan 300-Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, idarenin bankalardan kullandig1 krediler kapsaminda 2023 yilinda
Odeyecegi anapara toplami 64.060.027,39 TL, 2024 yili ve sonrasinda odeyecegi anapara
toplaminin ise 79.589.972,61 TL oldugu, bu nedenle 2022 yili bilangosunda 300-Banka
Kredileri Hesabinin 64.060.027,39 TL ve 400-Banka Kredileri Hesabinin 79.589.972,61 TL
olmas1 gerektigi; ancak, bilancoda 300 Hesabinin 0,00 TL ve 400 Hesabinin 100.754.771,01
TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; diizeltme kayitlarinin 2023

yilinda yapildig: ifade edilmistir.

Idarenin s6z konusu diizeltme kayitlarini yili igerisinde yapmamasi nedeniyle; 2022 yili
bilangosunda 300-Banka Kredileri Hesab1 64.060.027,39 TL (64.060.027,39 — 0,00) eksik
tutarla, 400-Banka Kredileri Hesab1 ise 21.164.798,40 TL (100.754.771,01 — 79.589.972,61)

fazla tutarla yer almistir.

Idarenin bankalara olan kisa vadeli kredi borglarmin 300-Banka Kredileri Hesabinda,
uzun vadeli kredi bor¢larinin ise 400-Banka Kredileri Hesabinda gergek tutarlariyla izlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Idare tarafindan 2018 y1l1 ve dncesinde bazi yapim isleri ile hizmet alimlar1 dolayisiyla
kamu hizmeti iiretiminde nihai tiikketici olarak 6denen katma deger vergisinin ilgili hizmetin ve
yapimin maliyet bedeline dahil etmek yerine 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
kaydedildigi, boylelikle 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin yillar
itibariyle gercege aykiri sekilde gerceklestigi goriilmiistiir.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar
ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde, 3065 sayili Kanunun (1/3- Q)
maddesinde sayilan; genel biitgeye dahil idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile
her tiirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglaria uygun teslim ve hizmetlerinin vergiye tabi olmayacagina dair diizenlemeye

yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligine iliskin 153 {incii maddesinin birinci fikrasinda bu hesabin, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim
hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi; ikinci fikrasinda ise mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak
satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis olduklar1 Katma Deger Vergisini
indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen Katma Deger Vergisini indirim konusu yapamayacaklari1 ve bu tutarlarin ilgili gider
hesabi1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede, s6z konusu hususun 2017, 2018 yilinda bulgu konusu edildigi bu
nedenle Idare tarafindan 2019 yilindan itibaren bulgularda ifade edilen nitelikteki harcamalar
icin 6denen katma deger vergisinin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda
izlenilmedigi anlasilmakla beraber, daha 6nce hatali olarak 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinda izlenilen tutarlara iligkin diizeltici islem tesis edilmedigi gortilmiistiir.

Ornegin 2018 yili Kartal Belediyesi Diizenlilik Denetimi Raporu’nda, 2018 yili
icerisinde 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma 19.099.307,48 TL tutarinda fazla
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kayit yapildig1r belirtilmistir. Daha 6nceki yillarda da bu uygulamanin oldugu gbz Oniine
alindiginda, Idarenin 2022 yili mali tablolarinda 136.300.595,19 TL bakiye veren 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi vermedigi

degerlendirilmektedir.

Ayrica bu durum aslinda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV ile idare tarafindan
cesitli islemler dolayisiyla tahsil edilen KDV ’nin mahsup edilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmakta

ve 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin da hatali bilgi vermesine sebebiyet vermektedir.

Soyle ki, 2022 yili 1 numarali yevmiyede 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinda yer alan 147.652.382,02 TL’lik bakiyenin y1l igerisinde 391-Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinda yer alan bakiyeler ile mahsup edilmesi neticesinde yil sonunda
136.300.595,19 TL’ye duistiigii gortilmistiir. Boylelikle 11.151.786,83 TL’lik KDV nin 360-

Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktarilmasi engellenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2023 yil1 igerisinde gerekli

incelemelerin yapilarak kayitlarin revize edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan gerekli diizeltmelerin yapilip 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabinin gercege uygun hale getirilmesi ve ay sonlarinda yapilan KDV mahsup

kayitlarinin da ilgili mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitl bazi1 varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise varligin kayitli degerinden fazla amortisman ayrildig:

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben

yok edilmesini izlemek ic¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym
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Yonetmelik’in 202°nci ve 203 ’tincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi 04.11.2015 tarihli ve
29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 sira

numaralit Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde aciklanmistir.

Mezkiir diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tiilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasiin varligin yeni degeri {izerinden yapilacagi, duran
varliklar i¢in amortisman ve tiilkenme pay1 ayrilmasinda normal amortisman yOnteminin
uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tilkkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen
2022 yil1 sonu itibariyle bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise

kayitl degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.
Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iliskin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Varhklar

Varliklarin Toplam Amortismanlarin Fark
Hesap kodu Hesap Ad1 Degeri Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)

251.01.20.01 Meydanlar 75.909.557,57 0,00 75.909.557,57

251.01.20.02 Parklar ve Yesil 72.700.814,19 0,00 | 72.700.814,19
Alanlar

251.01.99

251.02.99 Diger Yeralti ve 27.943.766,11 0,00 | 27.943.766,11
Yeristi Dizenleri

251.03.99

252.01.01,04.02 |Bakimevi ve 12.359.585,57 0,00 | 12.359.585,57
Huzurevleri
Kres ve Giindiiz

252.01.01.04.03 . 1.537.214,77 0,00 1.537.214,77
Bakimevleri

252.01.01.04.03 | Halk Egitim Merkezi 7.980.618,29 0,00 7.980.618,29

252.01.01.04.06 | Kurs Merkezleri 115.929,25 0,00 115.929,25
Sinema, Tiyatro ve

252.01.01.04.08 | Opera vb. Salonlar1 ve 1.517.422,52 0,00 1.517.422,52
Stiidyolar1
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Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Varhliklar

Varhklarin Toplam

Amortismanlarin Toplam

Taginirlar

Hkgsdaup Hesap Ad1 Degeri Degeri I(:.?Iil;
(TL) (TL)

251.01.13 | iskeleler 250538 51 44651543 | -195.976,92

253.02.09 | AYrma, Smiflandirma 30.320,00 63.156,00| -32.836,00
Makineleri

253.03.04 giggg‘” Tarty, Cizim Cihazlar1 ve 410549 87 829.858,00| -419.308,13

254.01.01 | Otomobiller 1.972.961,29 242875515 | -455793 86

254.01.07 | Motorsuz Kara Araglari 0,00 40.096,00 -40.096,00

254.02.07 | Botlar 0,00 60.000,00| -60.000,00

255.01.01 | D6seme Demirbaslari 240.746,74 434,528,555 | -193.781,81

255.03.03 | Kafeterya ve Yemekhane 34.713,09 148.177,87 | -113.464,78
Mobilyalar1

255.09.99 | Diger Spor Amaglt Kullanilan 9.959,20 286.300,45 | -276.341,25
Demirbaglar

255.10.02 | Kontrol ve Guvenlik Sistemleri 364.072,39 972.965,14 | -608.892,75

255.99,01 | Seyyar Kuliibe, Kabin, Biife ve 89.889,20 324.917.20| -235.028,00
Kafesler

255.99,03 | Sergileme ve Tanitim Amagl: 0,00 45.076,00| -45.076,00

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; biitiin alt hesaplarin

incelenmeye baslandig1 ve cari yil igerisinde sonuglandirilacag: ifade edilmistir.

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayith baz varliklar igin amortisman

ayrilmamasi, baz1 varliklar i¢in ise varligin kayitl degerinden fazla amortisman ayrilmasi

nedeni ile idarenin 2022 yil1 bilangcosunda 257- Birikmis Amortismanlar Hesabimin dogru bilgi

vermedigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, gerekli calismalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayitli degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

B.

DIGER BULGULAR
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Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullanilan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarinda Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar neticesinde ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarinin bakiminda ve onariminda kullanilmak {izere
yapilan ve idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin 2021 yil1 tutarmnin, 2022 yil1 hesaplarina

dahil edildigi, 2022 yil1 tutarinin ise muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’lincii
maddesinde, alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve onceki yillardan devren gelen tasinirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasmir giris ve ¢ikislarmm Tasmir islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger {izerinden kayitlara

alinacag belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslkli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sarth
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢cesinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa

biitgede ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 {incti maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina
gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri iizerinden hesaplara alinacag, 150- Ilk

Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu hesabin,
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kurumlarca satilmak, liretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere
edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir yil veya
faaliyet donemi icinde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi icin

kullanilacagi,

150-i1k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116°nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik'in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iligkin 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, IBB tarafindan sirasiyla 16.06.2021 tarihli ve 461 sayili,
23.06.2022 tarihli ve 855 say1li Meclis Kararlar1 uyarinca yapilan ve Idarece 09.09.2021 tarihli
ve 91 sayili, 04.07.2022 tarihli ve 69 sayili Kartal Belediyesi Meclis Kararlar ile kabul edilen
2.425.092,22 TL ve 6.062.730,55 TL tutarlarindaki hibe asfaltlarin muhasebelestirilmesinde

hatal1 uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

Soyle ki IBB tarafindan 2021 yilinda yapilan hibe asfalt yardimu ilgili yilda serilmesine
ragmen 2022 yilinda 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin borcu karsiliginda 600-Gelirler
Hesabina kaydedilmis, boylelikle hem s6z konusu asfalt varlik hesaplarina dahil edilmemis hem
de 2021 yih faaliyet doneminin geliri 2022 yili hesaplarina dahil edilmistir. Ayrica 2022 yili
hibe tutar1 kullanildig1 halde muhasebe kayitlarma alinmamustir. Halbuki asfalt hibesi Idare
tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin borcu karsiliginda
600-Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilerek muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu
asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli ve is tamamlandiginda ise ilgili varlik

hesabina aktarilmalidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; sicak asfalt malzemesinin

stok edilemeyen bir malzeme olmasi ve her sevkiyatta tasima irsaliyesi diizenlendiginden ayri
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ayr1 tasinir islem fisi diizenlenmedigi, bir sonraki yil toplu olarak kayitlarin yapildigi, bundan
sonra ise periyodik olarak tasinir islem fisinin ayni sene icerisinde diizenlenecegi ifade

edilmistir.

Bulguda belirtilen hususlar nedeniyle idarenin 2022 yili bilancosunda, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 8.487.822,77 TL eksik, 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabi
2.425.092,22 TL fazla ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 600-Gelirler Hesab1 ise 3.637.638,33
TL eksik tutarla yer almigtir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Nakit Olarak Yapilan Tahsilatlarin Muhasebelestirilmesinde Tlgili

Hesaplarin Kullanilmamasi

Idare veznelerinden yapilan nakit tahsilatlarda ve bu tahsilatlarin bankaya yatirilmak
iizere gonderilmesinde 100-Kasa Hesab1 ile 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 100-Kasa Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 49’uncu maddesinde; bu hesabin muhasebe birimleri veznelerince
kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iliskin
islemlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 51’inci maddesinde ise,
kasaya yatirilan tutarlarin bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak, kasa varligindan bankaya
yatirilmak tizere gonderilen tutarlarin bu hesaba alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 108-Diger Hazir Degerler Hesabina iliskin “Hesaba iliskin
islemler” baslikli 71’inci maddesinde kasa fazlas1 paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi
ve bu tutarlarin bankaca tahsil edildigini gosteren banka hesap 6zet cetvelinin alinmasi lizerine
bu hesap kullanilir denilmektedir. “Hesabin isleyisi” bashikli 72°nci maddesinde de kasa
varligindan bankaya yatirilmak lizere gonderilen tutarlarin bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabina
alacak kaydedilecegi, kasa varligindan bankaya yatirilmak {izere gonderilen tutarlardan,
bankaya yatirildig1 anlasilanlarin bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 102-Banka Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
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57°nci maddesinde, banka hesap 6zet cetvelinden kasa mevcudundan bankaya yatirildigi
goriilen paralarin bu hesaba borg, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina alacak kaydedilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere vezneden yapilan nakit
tahsilatlarda 100-Kasa Hesabinin kullanilmasi, akabinde kasa varligindan bankaya yatirilmak
iizere gonderilen tutarlarin ise 100-Kasa Hesabindan 108-Diger Hazir Degerler Hesabina
aktarilmasi ve bankadan gelen hesap 6zet cetvelleri sonrasinda da 102-Banka Hesabinin borcu
karsiliginda 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin alacakli ¢aligtirilarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 y1li igerisinde Idare vezneleri araciligiyla 67.429.774,66 TL
nakit tahsilat yaptigi halde, yapilan bu tahsilat islemlerin ve bu tahsil edilen paralarin bankaya
gonderilme islemlerinin muhasebelestirilmedigi, dogrudan 102-Banka Hesab1 borg
calistirilarak kayit altina alindigi, bu nedenle 100-Kasa Hesab1 ve 108-Diger Hazir Degerler

Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ilgili hesabmn kullanimi igin
sistemsel diizenleme caligmalarina baslandig, cari yil icerisinde kullaniminin saglanacagi ifade
edilmistir.

Belediye veznelerinden yapilan nakit tahsilatlarda ve bu paralarin bankaya yatirilmasi
stirecinde 100-Kasa Hesabmmin ve 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Arac ve Is Makinesi Kiralama Ihalesinde istenen Belgelerin Rekabeti
Engelleyecek Nitelikte Olmasi

“2022-2023 Y1ili Muhtelif Is Makinesi Ve Muhtelif Ara¢ Kiralanmas1 Hizmet Alim1”
ihalesine katilmak i¢in istenen tagima yetki belgelerinin rekabeti ve katilimi engelleyecek

nitelikte oldugu goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasint  ve kaynaklarin verimli kullanilmasimni saglamakla sorumlu oldugu

diizenlenmistir.
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Mezkir Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ozelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasinin miimkiin olmadiginin ihale
yetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla, teknik sartnameler bu Kanun hiikiimlerine gére

hazirlattirilabilir.

Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanmimin bir parg¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yédnelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.
...” hiikmii,

Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini slirdiirdiigiinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren belgeler” baslikli 38’inci

maddesinde;

(4) Thale konusu isin yerine getirilmesi icin alinmasi zorunlu olan ve ilgili mevzuatinda
o ig icin oOzel olarak diizenlenen sicil, izin, ruhsat vb. belgelerin adaylar veya istekliler
tarafindan sunulmasina iligkin hiikiimlere, ilan ve on yeterlik sartnamesi veya idari sartnamede
yer verilir. Is ortaklarimin her birinin soz konusu belgeleri ayri ayri sunmast, konsorsiyumda

ise her bir ortagin kendi kismina iliskin belgeleri sunmasi zorunludur.
...” hiikmii yer almaktadir.

Idare tarafindan 21.12.2021 tarihinde gerceklestirilen, 2021/727684 kayit numarali
“2022-2023 Yil1 Muhtelif is Makinesi ve Muhtelif Ara¢ Kiralanmas1 Hizmet Alim1” ihalesine
iliskin idari sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri”

baslikli 7°nci maddesinde;

h) T.C. Ulastirma Ve Altyapr Bakanligi tarafindan verilen ve istekli firma adina
diizenlenmis, ihale tarihi itibariyle gegerliligi devam eden; Kamyon ve Kamyonetler i¢in C2,

K1, L1, L2, Rl veya R2 Yetki Belgesi, Binek Araglar I¢in Al Yetki Belgesi, Otobiis ve Minibiisler
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icin B2 veya D2 Yetki Belgesi olacaktir. Istekliler tarafindan bu belgelerin teklif kapsaminda
sunulmasi zorunludur. Soz konusu belgeleri sunmayan isteklilerin teklifleri degerlendirme disi
birakilacaktir. Is ortakhiginda, bu belgelerin her bir ortak tarafindan ayri ayri sunulmasi

zorunludur.

...” diizenlenmesi yer almaktadir. Ayn1 diizenlemeye ihaleye iliskin ilan ve teknik

sartnamede de yer verilmistir.
Ise iliskin teknik sartnamenin “Isin konusu” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Kartal Belediye Bagkanlhgina bagh Miidiirliiklerin ve il¢e halkinin ihtiyaglarin
karsilamak amacuyla hizmet geregi ihtiyag duyulan sehir i¢i ve sehir disindaki arag taleplerinin
karsitlanmasi, zaman ve kaynak tasarrufunda bulunularak, bir biitiin i¢erisinde ve fonksiyonel
olarak yiiriitiilmesi igin, mevzuat dogrultusunda mesai saatleri igerisinde veya mesai saatleri
disinda havuz esasina gore ¢alistirllacak ¢esitli tip ve modellerde Siiriiciisiiz Hizmet Aract

Kiralama igidir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Thalenin kapsaminin, Idareye bagli miidiirliiklerin ve ilce halkinin ihtiyaglar:
dogrultusunda sehir i¢i ve sehir disindaki taleplerinin yerine getirilmesi dogrultusunda Belediye
hizmetlerinde kullanilmak tizere 01/01/2022 — 31/12/2023 tarihleri arasinda 24 ay siire ile

yakitsiz ve siiriiclisiiz ara¢ ve is makinesi kiralama hizmet alimi isi oldugu anlagilmastir.

4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu’nun “Yetki belgesi alma zorunlulugu ve tagima

hizmeti” baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasimacilik, acentelik ve tasima isleri komisyonculugu ile nakliyat ambar: ve kargo

isletmeciligi yapilabilmesi i¢in Bakanliktan yetki belgesi alinmasi zorunludur.” hiikkmii,

Karayolu Tasima Yonetmeligi’nin “Yetki belgesi alma zorunlulugu” baglikli 5’inci

maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsamina giren tasimacilik, acentelik, tasima isleri komisyonculugu,
tasima igleri organizatorliigii, nakliyat ambart isletmeciligi, kargo isletmeciligi, lojistik
isletmeciligi, dagitim isletmeciligi, terminal isletmeciligi ve benzeri faaliyetlerde bulunacak
gercek ve tiizel kisilerin yapacaklart faaliyetlere uygun olan yetki belgesini/belgelerini

Bakanliktan almalar zorunludur.” hiikkmii,

Ayn1 Yonetmelik’in “Yetki belgesi tiirleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;
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“ (1) A tirii yetki belgesi: Otomobille ticari tarifeli veya tarifesiz olarak, yurt i¢i veya
uluslararasi yolcu tasimaciligi yapacak gercek ve tiizel kisilere verilir. Tasimanin sekline gore

asagidaki tiirlere ayrilir:

a)Al Yetki Belgesi: Yurti¢i tarifeli veya tarifesiz yapacaklara,

(2) B tiirii yetki belgesi: Otobiisle yurtici ve/veya uluslararasi yolcu tagimaciligt veya
hususi tasimacilik yapacak gergek ve tiizel kigilere verilir. Bu belgelere 24 iincii maddenin
ikinci fikrasimin (m) bendindeki sartlar: haiz otomobiller de kaydedilebilir. Tasimanin sekline

gore asagidaki tiirlere ayrilir:

b) B2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz yapacaklara,

(3) C tirii yetki belgesi: Yurti¢i ve/veya uluslararasi esya tasimaciligr veya hususi
tasimacilik yapacak gercek ve tiizel kisilere verilir. Tasimanin sekline gore asagidaki tiirlere

ayrilwr:

b) C2 yetki belgesi: Ticari amagla yapacaklara,

(4) D tiirii yetki belgesi: Otobiisle tarifeli veya tarifesiz yurtigi yolcu tasimaciligi veya
hususi tasimacilik yapacak gergek ve tiizel kigilere verilir. _Bu belgelere 24 iincii maddenin
ikinci fikrasimin (m) bendindeki sartlart haiz otomobiller de kaydedilebilir. Tasimanin sekline

gore asagidaki tiirlere ayrilir:
a) Dl yetki belgesi: Ticari ve tarifeli olarak yapacaklara,
b) D2 yetki belgesi: Ticari ve tarifesiz olarak yapacaklara,

(8) K tiirii yetki belgesi: Yurtici esya tasimaciligt veya hususi tasimacilik yapacak gergek

ve tiizel kigilere verilir. Tasimanin sekline gore asagidaki tiirlere ayrilr:

a) K1 yetki belgesi: Ticari amagla esya tasimaciligi yapacaklara,
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(9) L tiirii yetki belgesi: Ticari amagla lojistik igletmeciligi yapacak gergek ve tiizel

kisilere verilir. Faaliyetin sekline gére asagidaki tiirlere ayrilir:
a) L1 yetki belgesi: Yurti¢ci yapacaklara,
b) L2 yetki belgesi: Yurtici ve/veya uluslararast yapacaklara,

verilir.

(13) R tiirii yetki belgesi: Ticari amagla esya tasimaciigr alanminda tasima isleri
organizatorliigii yapacak gergek ve tiizel kisilere verilir. Faaliyetin sekline gore asagidaki

tiirlere ayrulr:
a) R1 yetki belgesi: Yurti¢i yapacaklara,
b) R2 yetki belgesi: Yurtigi ve/veya uluslararasi yapacaklara,
verilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; tasimacilik, acentelik ve tagima
isleri komisyonculugu ile nakliyat ambar1 ve kargo isletmeciligine yonelik islerde yetki belgesi
almmasi zorunlu tutulmustur. Idare tarafindan gerceklestirilen ara¢ kiralama hizmet alimi isi
ise muhtelif nitelikte ve sayida araglarin ve is makinelerin temin edilmesine iliskindir. Idare,
temin ettigi tiim araclar1 belediye hizmetlerinde/faaliyetlerinde kullanmakta olup, bu kapsamda
yapilan ara¢ kiralama hizmet alimimin ticari amagla yolcu ve esya tagimaciligi, lojistik

isletmeciligi ile bir baglantis1 olmamaktadir.

Hal bdyle iken, idarenin faaliyetlerinde kullanmak iizere arag ve is makinesi kiralanmasi
isinin yerine getirilmesi ile ilgili olmayan ve yiiklenici/istekli adina diizenlenen yetki
belgelerinin, ithaleye katilimda zorunlu tutulmasinin ihalede rekabeti engelleyecegi ve katilimi

daraltacag: diistintilmektedir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan;

- Karayolu Tagima Yonetmeligi’ne gore tagimacilik isi ile istigal eden her firmanin,

faaliyet alanina gore yetki belgesi almas1 ve operasyonlarinda kullandig1 her tasit1 (6z mal veya
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sozlesmeli), yetki belgesi eki tasit belgesine ilave ettirerek tasit kartin1 almasi; tilkedeki tasima
diizeninin saglanmasi, tagimada kullanilan tasitlarin tespiti ve takibi, yapilan tasimalarda iilke
ekonomisine maksimum verimin saglanmasi ile 4925 sayili Karayolu Tagima Kanunu’nun

amaci ¢ercevesinde bir zorunluluk oldugu,

- Kapsam dis1 birakilan tasimalarin, anilan Ydnetmelik’in 2°’nci maddesinde agikga

sayildigi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin diizenlemis oldugu arag kiralama ihalelerinde tasima
faaliyetinin niteligi, mahiyeti, bliyiikliigli (tasima yapilacak esyanin agirligi) ve gerekli tasit
sayisinin goz Oniinde bulundurularak, Karayolu Tasima Yonetmelik’i gercevesinde diizenlenen
C2, K1, L1, L2, M1, N1, N2, P1, P2 yetki belgelerinden, uygun tiirdeki yetki belgesinin

istenilmesi gerektigi,

- S6z konusu 2021/727684 kayit numarali “2022-2023 Y1l Muhtelif Is Makinas1 Ve
Mubhtelif Arag¢ Kiralamasi Hizmet Alim1” ihalesine iligkin istenen kamyon ve kamyonetler i¢in
C2, K1, L1, L2, R1 veya R2 yetki belgesi; otobiis ve minibiisler i¢cin B2 veya D2 yetki belgesi
istendigi; istenen bu belgelerin s6z konusu ihale kapsaminda yaptirilacak tiim isleri kapsadigi;
bu belgelerin rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini engelleyici bir nitelikte olmadig,
[fade edilmistir.

Idarenin agiklamalarma katilmak miimkiin degildir. Zira idare, yapmis oldugu hizmet
alimi ihalesinin konusunu, tagimacilik hizmeti olarak addederek temelde hatali bir yoruma
neden olmaktadir. 2021/727684 kayit numarali “2022-2023 Yili Muhtelif Is Makinas1 Ve
Muhtelif Ara¢ Kiralamas1 Hizmet Alim1” isinin konusu siiriiciisiiz ara¢ kiralamadir. Ihale
kapsaminda temin edilecek araglar ise Idare personeli tarafindan, belediye hizmetlerinde
kullanilmaktadir. Eger ki Idare, arac kiralama degil de tasimacilik isi hizmet alimi igin ihaleye
c¢iksa idi, s6z konusu yetki belgelerini istemesinde mevzuata aykiriliga neden olunmayacakti.
Ancak, yukarida detayli olarak bahsedildigi iizere siirliciisiiz ara¢ kiralama ihalesinin,
tasimacilik faaliyeti ile baglantis1 bulunmamaktadir. Ihalede yiikleniciden istenen, ihale
dokiimaninda teknik &zellikleri belirtilen muhtelif nitelikte ve sayidaki araglarin Idareye teslim
edilmesidir. Sonrasinda araglarin idare personeli tarafindan tasima ya da baska faaliyetlerde
kullanilmasinda, yiiklenicinin herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Hal boyle iken, arag¢

kiralama ihalesinde isteklilerden tasima yetki belgesi istenmesi, bir anlamda yetki belgesi
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olmayan istekli olabilecek firmalarin/kisilerin ihaleye katilimin1 engelleyici nitelikte oldugu

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerceklestirilen arac ve is makinesi kiralanmasina iliskin
hizmet alim1 ihalelerinde, isin yapilmasi ile ilgisi olmayan tasima yetki belgelerinin katilim sart1
olarak diizenlenmemesi, kamu ihale mevzuatinin rekabet, esit muamele, ihtiyaglarin uygun
sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi temel ilkelerine riayet agisindan

Onemlidir.

BULGU 4: Hastaya Gore Belirlenmeyen ve Hastaya Ozgii Olmayan Tibbi Sarf

Malzemelerinin Dogrudan Temin Usulii ile Alinmasi

Hastaya gore belirlenmeyen ve hastaya Ozgii olmayan tibbi sarf malzemelerinin

dogrudan temin usulii ile alindig1 gortilmiistiir.

Idare kaynaklar ile gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri, alimin
niteligi ve nerede kullanilacagina bakilmaksizin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine

tabidir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasn saglamakla sorumludur.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir.” hilkmiine yer verilerek, ihale mevzuati kapsaminda yapilacak alimlarda

gozetilmesi gereken temel ilkeler ifade edilmistir.

Bu ilkeler ile uygulamada, rekabetci bir ortam saglanarak idare ihtiyag¢larinin en uygun
fiyatla temin edilmesi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanilmas1 amacglanmaktadir.

Mezkir Kanun’un 22’nci maddesinde birinci fikrasinin (f) bendine gére “Ozelliginden
ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolayr stoklanmasi ekonomik olmayan veya
acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan tiriinleri ile ortez,

protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi sarf
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malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar:” ihale yapilmaksizin dogrudan temin usulii
ile temin edilebilmektedir. Dogrudan temin bir ihale usulii degil; Kanun’un 22°nci maddesinde

sayilan hallerde bagvurulabilecek istisnai bir satin alim yontemidir.

S6z konusu fikrada bahsi gecen “ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore
belirlenebilen ve hastaya ozgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri” ifadesinin
bir biitiin olarak diisiinlilmesi gerektigi aciktir. Maddede dogrudan temin ile yapilabilecek tibbi
sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari her vaka (hasta) icin uygulama
esnasinda hastaya gore belirlenebilmesi ve hastaya 6zgii olmasi kosuluna baglanmistir. Bir
baska ifadeyle “tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri” ifadesini ciimlenin

basinda yer alan baglamdan koparilmamalidir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Ilag, tibbi sarf malzemeleri ile test ve tetkik sarf

malzemesi alimlar1” baglikli 22.7°nci maddesinde de aynen;

“Anilan Kanun maddesinin gerekcesinde; ozellikle hayati onemi haiz olan ve acil
miidahale gerektiren kalp ve ortopedi ameliyatlarinda kullanilan ilag ve malzemelerin
ozellikleri, boyutlar: ve nitelikleri kullanilacak hastaya gore degistiginden ya da belli bir
kullanim siiresi bulunmasindan dolayr bu siire icinde kullaniimalar: zorunlu oldugundan; hem
idarenin yarari, hem de hastalarin magdur edilmemesi agisindan bu gibi ila¢ ve malzemelerin
ihale yoluyla onceden temin edilip stoklanmast yerine, ihtiya¢ duyuldugunda dogrudan temin
edilmesinin ongoriildiigii belirtilmektedir.” ifadelerine yer verilerek, hastaya 6zgii olup
ozelliginden dolay1 stoklama imkani bulunmayan mal ve malzemelerin dogrudan temin ile

alinabilecegine isaret edilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan, hastaya gore belirlenmeyen ve hastaya 6zgii
olmayan, ¢ocuk agiz ve dis saglig1 merkezine 332.030,50 TL tutarindaki “tibbi malzeme” ile
Saglik Isleri Miidiirliigiiniin ihtiyact olan 307.442,06 TL tutarindaki “tibbi sarf malzemesi”
alimlarinin 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasimnin (f) bendi kapsaminda

dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri geregince, saglik merkezlerinde devamli
olarak kullanilacak olan ve genellik arz eden 71 ve 47 kalem (kutu, adet, paket ve sise birimleri
bazinda) malzemenin dogrudan temin ile alinmasi ihale mevzuati temel ilkeleri ile
bagdagsmamaktadir. S6z konusu alimlarin yapilmasinda -hastaya 6zgii alimlar olmadig i¢in-

temel ihale usullerinin tercih edilmesi rekabet, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi ve
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kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleri agisindan daha dogru olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; alman tibbi sarf
malzemelerinin ¢ogunlugunun belli siire i¢inde kullanilmasi zorunlulugundan dolay1
stoklanmas1 ekonomik olmayan malzemeleri kapsadigi, bu nedenle dogrudan temin usuliiniin
kullanildig1, baz1 tibbi sarf malzemelerin bu 6zelligi tasimadigimin Idarece tespit edildigi,
bundan sonraki tibbi sarf malzeme alimlarinda denetim tespitlerine dikkat edilerek gerekli

0zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan alinan malzemelerin ¢ogunlugunun belli siire iginde
kullanilmas1 zorunlulugundan dolay: stoklanmasi ekonomik olmayan malzemeleri kapsadigi
ifade edilse de bu kriter tek basina yeterli degildir. Zira alimlarin s6z konusu kriteri
saglamasinin yaninda ayni1 zamanda ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan tiriinleri olmasi
gerekmektedir. Ancak, alimlar incelendiginde ilag, as1, serum, anti-serum, kan ve kan

iiriinlerine rastlanilmamstir.

Buna gore, tercih edilecek alim usullerinin belirlenmesinde 4734 sayili Kanun’un temel
ilkelerinin gozetilmesi, dogrudan temin yonteminin ancak Kanun’da belirtilen istisnai haller

tam olarak vuku buldugunda uygulanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirillan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname cercevesinde Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢iler i¢in
Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi,
dolayistyla Sirket tarafindan s6z konusu yiikiimliliiklerin ilgili kurumlara zamaninda
O0denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z konusu borglarin yapilandirilarak zamli bir

sekilde 6dendigi gortilmiistiir.

696 say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklari
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O0demeler; net licret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
o0denmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare

tarafindan ddenmekte ve bu nedenle Idare biitgesine fazladan kiilfet getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; y1l igerisindeki nakit akis1 ve
O0deme politikas1 geregi, personel O0demeleri de aksatilmayacak sekilde ilgili istiraklere

O0demelerin yapildig1 ifade edilmistir.

Ancak Idarenin aciklamas: hakedislerin eksik Odenmesine hakli bir gerekce
olusturmaktan uzaktir. Zira Idare gerek personel giderlerini gerekse de diger giderlerini dikkate
alarak planlama yapmakta, biit¢esini stratejik plan ve performans programina dayanarak

hazirlamaktadir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Sirkete 5denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin;
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar {izerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin
gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve gesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi
gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine 6denmesi gereken s6z konusu kalemler
zamaninda ddenerek Idare biitcesine gecikme zammu- faizi gibi ek yiik binmeyecek, Idare
varliklarin1 daha etkin yonetebilecek ve kamu kaynaklarinin daha ekonomik ve verimli bir

sekilde kullanim1 saglanabilecektir.
BULGU 6: Ecrimisilin Olagan Bir Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 13 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigi gortilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi igleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
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milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen taginmaz malin,
idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” hilkmiine binaen, yukarida belirtilen tahliye uygulamasi

ayn1 sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Bahsi gecen mevzuattan anlagilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama olmadig: gibi olagan
bir tasinmaz yonetim usulii de degildir. Isgale ugrayan ve bu isgali sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmaz mal icin fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alimmasidir. 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin dordiincii fikrasinda da belirtildigi lizere
isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince soz
konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden
kisinin 6demesi icin tespit edilen ecrimisil bedelinin kira ddemesi gibi esas alinarak devam
ettirilmesi, 2886 sayilt Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna
gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir. Ayrica mevzuata aykiri bu
gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi

sonucunu doguracaktir.

Yapilan incelemede; Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan bazi yerlerin
herhangi bir ihale yapilmadan isgal edildigi ve bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden
cikarilmadigi; bazi yerlerin ise kiralama siirelerinin bitmesine ragmen kiracilar tarafindan
ecrimisil karsiliginda kullanilmaya devam edildigi; ecrimisillerin kira 6demesi gibi
uygulanarak isgallerin devam ettirildigi, bu suretle mevzuata aykiri hareket edildigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan 2022 yilinda 13 adet tasinmaz igin ecrimisil tahakkuk ettirilmistir. S6z
konusu bu taginmazlardan bir kisminin mevcut durumuna asagidaki tabloda detayli olarak yer

verilmistir.

Tablo 11: Ecrimisil Karsihigi Kullandirilan Baz1 Tasinmazlar

Kullanilan imar Plan Isgalin ilk

Mahalle Ada Parsel Alan (m?) Durumu Kullanim Sekli Tespit Tarihi

Istanbul Kartal Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kordonboyu (1150 égg) 1-2-6-8 450,00 Park Alan1 Kapali Otopark | 31.08.2009
Yakacik Carsi | 949 16 1.106,00 | Gtnd Eﬁi‘ Tesis | cay Bahgesi | 07.01.2010
Yakacik Cars1 | 2710 1 1.500,00 Park Hangar ve Fabrika| 04.08.1998

Esentepe | 10806 1 3.925,00 | A¢k KapaliSpor | oo 01.06.2021
Tesis Alan1
Kordonboyu 639 26 Onil 15,00 Kaldirim Biife 01.07.2009

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan; 61 adet kiralama dosyasi
bulundugu, bunun yaninda 5 adet alan ecrimisil ile takip edildigi, ecrimisil ile takip edilen
alanlarin toplam i¢indeki oran1 %8 oldugu, dolayisiyla ecrimisilin olagan bir tasinmaz yonetim
sekline doniistiigli disiliniilmemesi gerektigi, ayrica ecrimisil ile takip edilen alanlardaki

sorunlar ¢oziildiigiinde bu alanlar ile ilgili olarak ihale islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare, ecrimisil ile takip edilen tasinmaz sayis1 5 adet oldugunu belirtse de
2022 yili igerisinde 13 adet tasinmaz i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmistir. Bulgudaki tabloda ise
bunlardan 5 tanesine 6rnek mahiyetinde yer verilmistir. Ayrica tasinmazlarin ilk isgal tarihleri
dikkate alindiginda uzun siiredir ecrimisil karsiligi kullandirildigi ve bu yOntemin
olaganlastirildign  gériilmektedir. Idare ecrimisil ile takip edilen alanlardaki sorunlar
coziildiiglinde ihale islemlerinin yapilacagini belirtse de s6z konusu sorunlarin neler oldugu ve

bu zamana kadar neden ¢oziilemedigine dair herhangi bir agiklamaya yer vermemistir.

Sonug olarak, ecrimisil uygulamasimin bu sekilde ihalesiz kiralama yontemi olarak
kullanilmasinin 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi agiktir. Bu yerlerden imar
mevzuatina gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi; kiralanabilir
duruma getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gergeklestirilip imar planlarindaki kullanim

amaglarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Park Alam Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina Acik Olmasi

Gereken Tasinmazlarin Kira Karsihginda Kullandirilmasi

Imar planlarinda park alani olarak islevlendirilen ve tiim vatandaslarin kullanimina agik

olmas1 gereken yerlerin, kira karsiliginda amaci disinda kullandirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde,

park ve yesil alanlara iligkin hizmetleri yapmak veya yaptirmanin belediyenin gorev ve
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sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kamuya ait gayrimenkuller” baslikli 11’inci
maddesinde, imar planlarinda; meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu tagima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan Hazine ve 6zel idareye
ait arazi ve arsalarin belediye ve miicavir alan siirlari i¢inde belediyeye bedelsiz terk edilecegi
ve tapu kaydinin terkin edilecegi, bu suretle mal edilen arazi ve arsalarin belediye tarafindan
satilamayacagi, baska bir maksat i¢in kullanilamayacagi, bu hususta tapu kiitiigiiniin beyanlar

hanesine gerekli serhin konulacag: ifade edilmistir.

Istanbul Imar Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde parklarin; kentte yasayanlarm yesil
bitki Ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar1 i¢in ayrilan, 19°uncu maddedeki kullanimlara da yer

verilebilen alanlar1 ifade ettigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 19°uncu maddesinde de;

“«“

¢)Park alanlari: Bu alanlarda enciimen kararwyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yapt malzemelerinden yapimak, kat
adedi 1’i, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlari dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2’yi gecmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarhik, giivenlik kuliibesi ile
oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve benzeri ile kapatiimak kosuluyla

trafo,

3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda kalmak iizere, aga¢clandirma i¢in TSE
standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak ortiisiiniin saglanmast kaydiyla kapali

otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, acik alanlari dahil taban alanlari, (2) numaralt alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 "ii gegmemek iizere muvakkat yapi ol¢iilerini agsmayan
mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil ambulans istasyonu, yapiulabilir.”

denilerek, park alanlarinda nelerin yapilabilecegi sinirli olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin tasarrufuna birakilan park alanlarinda, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 3 adet tasinmaz i¢in kiralama yapildig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda imar plan fonksiyonu park alan1 olmasia ragmen, plandaki fonksiyonuna
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aykir1 amaclarla yapilan kiralama islemlerine yer verilmistir.

Tablo 12: Kira Karsihginda Kullandirilan Park Alanlarindaki Tasinmazlar

Kira Karsihg1 Kullandirilan Kullandirilan Alanin Alanin Kullanim imar Plan Fonksivonu
Yerlerin Adresi Biiyiikliigii (m?) Durumu y
Orta Mah. Hamdi Efendi Sok. 198,00 m? Dernek Binasi Park
Cevizli Mah. Kirikkale Sok. 184,00 m? Dernek Binasi Park
Soganlik Yeni Mah. Atatiirk Cad. 2.500,00 m? Otopark Park

Tabloda detaylar1 verilen ve imar planinda park alani olarak tespit edilen yerler, kira

karsiliginda bina olarak derneklere, otopark olarak da Idare sirketine kullandirilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; park alanlarmda bulunan
ticari Unitelerin, park alanin sinir bélgelerinde ve oransal olarak ¢ok kiiciik alanlar1 kapsadigi,

yapilarin, vatandaslarin bu alanlar1 kullanmasina engel teskil etmedigi ifade edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan park alanlarindaki kiralamalarin kiiciik alanlar1 kapsadig
ve vatandaglarin kullanimlarina engel teskil etmedigi ifade edilse de park alanlarina nelerin
yapilabilecegi imar mevzuatinda agik¢a sayilmistir. Bu sebeple dernek binalar1 ve otopark

vatandasin kullanimin kisitladigi gibi imar plan fonksiyonuna aykirilik da teskil etmektedir.

Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan park alanlarindaki bu kullanimlar imar mevzuatina
aykirihik teskil etmektedir. Bu nedenle, Idare tarafindan bu kullanimlarin sonlandirilip,
tahliyelerin gerceklestirilmesi ve park alanlarmin islevine uygun olarak tamamen kamunun

kullanimina sunulmasit 6nem arz etmektedir.

BULGU 8: Baz is Yerlerinde Emlak Vergisi Tahakkuklarinin Mesken Orani

Uzerinden Yapilmasi

Idare sinirlar1 icerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerinde, emlak vergisi

tahakkuklarinin mesken orani lizerinden yapildig1 goriilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Tiirkiye sinirlart ig¢inde
bulunan binalarin bu kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 2’nci maddesinde bu
kanundaki bina tabirinin, yapildigt madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su tizerindeki
sabit insaatin hepsini kapsadigi; 3’iincii maddesinde bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi; 8’inci

maddesinde, bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki
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oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig1 biiyliksehir belediye sinirlar1 ve

miicavir alanlar1 iginde %100 artirimli uygulanacagi ifade edilmistir.

Aynit Kanun’un 33’lincii maddesinde, bir binanin kullanig tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumu, vergi degerini

tadil eden sebepler arasinda sayilmustir.

Emlak vergisi, mikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme siiresi” baslikli 23 lincii
maddesinde ayni1 Kanun’un 33’{inci maddesine gore vergi degerinde degisiklik yapilmasi
gereken nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii béliimlerinden bir kisminin is yeri olarak

kullanilmast durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alian verilere gére, 2022
yilinda Kartal ilgesinde faal durumda olan is yerlerinden 6rnek olarak secilen 200 is yerinden
7’sinin emlak vergisi beyannamelerinin mesken olarak verildigi ve bu nedenle mesken orani

iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Idare tarafindan, &rnek segilen liste ile
caligmanin tamamlandi8i, diger tiim is yerleri i¢in gerekli ¢aligma ve kontrollerin yapilmaya

baslandig1 ifade edilmistir.

Idarenin, emlak vergisinden mahrum kalip gelir kaybma ugramamasi igin smnirlart
icerisinde faaliyet goOsteren tiim is yerlerinde gerekli calisma ve kontroliin yapilmasi ve

sonuclandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Baz Is Yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Idarenin yetki ve gérev alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden bir kisminin ¢evre

temizlik vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’linci maddesinde, belediye
siirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi

oldugu, is yerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
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belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyliksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi {izerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutar itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin ylizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan Kanun’un ayni1 maddesinde, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle
hesaplanan cevre temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk
etmis sayilacagi; bu suretle tahakkuk eden verginin, su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce
tahsil edilecegi; su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir kanunla diizenlenmis bulunan biiytik
sehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisinin ise 2560 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi; ayrica, biiytik sehir
belediye sinirlar1 i¢cinde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik

vergisinin ylizde yirmisinin biiyiik sehir belediyelerine aktarilacag: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, biiyiiksehirlerde su aboneligi olmayan,
su ve kanalizasyon idarelerince takip edilmeyen is yerlerinin ¢evre ve temizlik vergisinin ilge

belediyelerince takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gére 2022
yilinda Kartal il¢esinde faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak secilen 200 is yerinden
41 is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi, dolayisiyla da s6z konusu

vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ornek segilen liste ile
caligmanin tamamlandig, diger tiim is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi kayitlarinin ¢alisma ve

kontrollerinin yapilmaya baslandig ifade edilmistir.

Idarenin ¢evre temizlik vergisinden mahrum kalip gelir kaybina ugramamasi igin
sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢aligma ve kontroliin yapilmasi ve

calismalarin sonuglandirilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 10: Bazi Is Yerlerinin ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinin

Bulunmamasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gdsteren bazi is yerlerinin ilan ve reklam
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vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 12’nci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir
alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu; 15’inci

maddesinde verginin hangi tarife iizerinden alinacagi diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam
isinin mikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef
tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi
halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden aymn 20’nci
giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinan verilere gore 2022
yilinda Kartal il¢esinde faal durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak segilen 200 is yerinden
muafiyet ve istisna kapsaminda olmayan 18 is yeri i¢in ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti

tesis edilmedigi dolayist ile de s6z konusu vergilerin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; ornek secilen liste ile
caligmalarin tamamlandi8i, diger tiim is yerlerinin ilan ve reklam vergisi kayitlarinin ¢alisma

ve kontrollerinin yapilmaya baglandig1 ifade edilmistir.

Idarenin ilan ve reklam vergisinden mahrum kalip gelir kaybina ugramamasi igin
sorumlulugu altinda bulunan tiim alanlarda gerekli ¢aligma ve kontroliin yapilmasi, bu

caligmalarin sonuglandirilmasi kamunun yararina olacaktir.

BULGU 11: Bazi Isletmelerin isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri Acma izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlar iginde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagl olarak da Idarenin, isyeri agma izni harci

geliri kaybina ugradig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar icinde bir is yerinin agilmasinin “Isyeri

Acma Izni Harcina” tabi oldugu belirtilmistir.
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’e gére de, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili

belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almis olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 3572 sayili Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mihendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarma gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alman verilere gore Kartal ilgesinde faal
durumda olan is yerlerinden, 6rnek olarak segilen 200 is yerinden 60 tanesi i¢in Idare tarafindan
isyeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmedigi; buna bagl olarak da idarenin isyeri agma izni

harci geliri kaybina ugradig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Idare tarafindan isyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulan isletmeler ile ruhsat alamayan veya basvuru igin
gelmeyen isletmeler ile ilgili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Y &netmelik
kapsaminda gerekli islemlerin yapildigi, yapilan ¢calismalar sonucunda isletmelerin isyeri agma
ve c¢alisma ruhsatt bulunup bulunmadiginin takibinin yapildig1 ve buna bagli olarak isyeri agma

izni harcinin tahsil edilmesinin saglanmasi i¢in gerekli caligmalarin yapildigi ifade edilmistir.

Idarenin yetki ve gdrev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf
olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibini
saglamasi ve buna bagli olarak da igyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: indirimli Emlak Vergisi Oram Uygulanan Kisiler Arasinda Aktif

Sigortali Olarak Cahisanlarin Bulunmasi

Aktif sigortaliliklart ve geliri oldugu halde, indirimli emlak vergisi orani uygulanan

kisilerin oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye smirlar i¢inde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

O0demektedir.

Istanbul Kartal Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nda s6z konusu vergiye iligkin detayli diizenlemeler
yapilmig, Kanun’un birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer
verilmistir. Bu bolimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin disinda Kanun’un “Nispet”

baslikli 8’inci maddesinde aynen;

“Cumhurbagkani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini
doldurmamuis olanlar hari¢ olmak iizere hi¢cbir geliri olmadigint belgeleyenlerin, gelirleri
miinhaswran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlart iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmast hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulamir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarim belirlemeye Maliye Bakanligi
vetkilidir.” ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbagkaninin karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlart ile 1999-2006 yillari i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
higbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen {icret geliri, ticari, smai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacag hiikiim altina alinmistir.

57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde

miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili

Istanbul Kartal Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanlig1

kurum ve kuruluglardan yapilmas1 gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanlig1 Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmasi halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

taginmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Higbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarinit tasimadigi halde, gercek dist
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi aciklanmstir.

Idareden “emeklilik” ve “hi¢ geliri olmamak” sebepleriyle indirimli emlak vergisinden
faydalanan kisilere ait T.C. kimlik numaralar1 ve diger detayli bilgiler alinmis, s6z konusu

bilgiler Istanbul Kartal Sosyal Giivenlik Merkezinden alinan bilgiler ile karsilastirilmistir.

Yapilan incelemede; “hi¢ geliri olmamak™ veya “Sosyal Giivenlik Kurumundan alinan
aylik disinda geliri olmamak”™ sebepleriyle indirimli emlak vergisinden faydalanan 3.726
kisiden 367’sinin 2022 yili icerisinde aktif sigortaliligi, haliyle de gelir elde ettigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; gerekli islemlerin
basglatildigi, muafiyet uygulanan tiim kayitlarin incelenip sartlari tasimayan kisilerin

islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan
yararlanan kisilerin beyanlar lizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip calisilmadig,
emekli ayligi disinda herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi
arastirtlmalidir. Bu kapsamda gerek Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile
resmi yazismalar gerceklestirilmesi, veri paylasimi konusunda protokoller yapilmasi verginin

giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 13: Mevzuatta Har¢ Konusu Yapilan Hizmetler I¢cin Ayrica Ucret Talep
Edilmesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda har¢ konusu yapilan hizmetler igin idare
tarafindan ayrica proje onay ticreti, iskan {icreti ve yeni agilacak is yerlerinden ruhsat {icreti

tahsil edildigi goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslan tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri agisindan harglar 6nemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken bir¢ok hizmet
karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmis,
Kanun’un ikinci kismi tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi usul

ve tutarda harg alinacagi detayl bir sekilde anlatilmistir.

Mezkiir Kanun’un 85’inci maddesinde harclarin uygulanmasina iliskin esas ve usullerin
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (dnceleri Icisleri Bakanligi) hazirlanacak
bir yonetmelikle belirlenecegi belirtilmis, bu kapsamda Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
“2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Tlgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iliskin Yénetmelik” 21.08.1981 tarihli ve 17435 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu Yonetmelik’te Kanun’da yer alan harglardan bir kismi1
detayl1 sekilde anlatilmis, Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ise YoOnetmelik’te sayilan harg
konusu hizmetlerden dolay1 miikelleflerden, her ne ad altinda olursa olsun baskaca bir karsilik
istenemeyecegi belirtilmistir. Yonetmelik’in 18’inci maddesinde ayrica Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97°nci maddesindeki {licrete tabi islerle ilgili hiikiimlerin sakli oldugu ifade

edilmistir.

2464 sayil1 Kanun’un 97’ nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Mezkir Kanun ve bu Kanun’un verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kanun’da belirtilen ve har¢ konusu yapilan islerde

belediye tarafindan verilen hizmetin karsiliginda ilgililerden har¢ tahsilati yapilacagi, soz
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konusu hizmetler veya bu hizmetlerin unsurlarindan olan bazi kisimlar i¢in her ne ad altinda
olursa olsun ayrica iicret istenemeyecegi, belediye meclislerince belirlenecek ticret tarifesine
gore ilgililerden alinacak ticretlerin ise ancak harg¢ konusu yapilmayan, zorunlu tutulmayan ve

ilgililerin istegi dogrultusunda sunulan hizmetlere miinhasir oldugu rahatlikla anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, har¢ konusu yapilan hizmetler veya bu hizmetlerin i¢inde yer alan
bazi1 kisimlar i¢in Belediye meclisince ayrica iicret tarifesi belirlendigi, s6z konusu {icretlerin
zorunlu tutuldugu, &denmemesi durumunda har¢ konusu hizmetin de Idare tarafindan
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. Bu hususa iliskin 6rneklere asagida basliklar halinde yer

verilmistir.

a) Proje Onay Ucreti
Idarenin imar mevzuati geregince tahsil edebilecegi harclar, 2464 sayili Kanun’un
80’inci maddesinde diizenlenmis, proje tasdik islemleri “Plan ve Proje Tasdik Harcina” tabi

tutulmustur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Cesitli Harglarla Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Iligkin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 7°nci maddesinde “Plan ve Proje
Tasdiki”; yap1 ruhsati almak icin dilekce ekinde belediyeye verilmesi gereken mimari, statik ve

tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki olarak tanimlanmastir.

13.04.2005 tarihli ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 1. grupta yer alan
belediyeler igin plan ve proje tasdik harci (beher m? igin) ticaret bolgeleri igin 0,12 TL; konut
bolgeleri i¢in 0,09 TL olarak tespit edilmistir.

Idare tarafindan, mevzuatta belirtilen harg tutarmin haricinde yap1 ruhsati alabilmek igin
proje basvurularindan, proje onay Tlcreti tahsil edilmektedir. Ancak, mezkir Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, yap: ruhsati almak igin dilekge ekinde Idareye
sunulan mimari, statik ve tesisat, plan, proje resim ve hesaplarin tasdiki hizmetleri karsiliginda

sadece plan ve proje tasdik harci alinmasi gerekmektedir.

Har¢ konusu edilen bir hizmetten, ayrica iicret talep edilmesi mevzuata uygun bir

uygulama degildir.

b) Iskan Verildiginde Ucreti
Yapi1 ruhsatina istinaden insa islemlerini tamamlayip yap1 kullanma izin belgesi i¢in

basvuran kisi ve sirketlerden Kanun’a uygun olarak yapi kullanma izni harc1 alinmaktadir. Idare
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tarafindan bu harcin yaninda zorunlu olarak iskan ticreti talep edildigi, s6z konusu ticretlerin

O6denmemesi durumunda yap1 kullanma izin belgesinin diizenlenmedigi goriilmustiir.

2464 sayili Kanun’un 80’inci maddesinde yapi kullanma izni verilmesi isleri “Yap1
Kullanma Izni Harcina” tabi tutulmus, 84’iincii maddesinde ise bu harca iliskin en az ve en ¢ok

tutarlara yer verilmistir.

Kanun’un 85’inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve yukarida bahsi gecen
Yonetmelik’in 7’nci maddesinde yapi kullanma izni harcinin konusunu olusturan “yapi
kullanma izninin” belediye fen ve saglik gorevlilerince yapinin tamamlanmasini miiteakip,
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gére yapilan kontrol sonucunda verilen iskan (oturma) izni

oldugu belirtilmistir.

Ayni sekilde 3194 sayili imar Kanunu’nun “Yap: kullanma izni” bashikli 30’uncu
maddesinde de yapinin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan

mahzur goriilmediginin tespiti ilizerine s6z konusu iznin verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bir bagka deyisle yap1 kullanma izni, yapmin ruhsat ve eklerine uygunlugunun
belediyenin teknik elemanlarinca kontrolii sonucu verilmekte, mezkir har¢ da belediyenin
teknik gorevliler eliyle sundugu bu hizmetin ve hazirlanan ruhsatin karsiligi olarak
alinmaktadir. Dolayisiyla yap1 kullanma izni alinirken, iskan harcinin konusuna giren hizmetler
icin “iskan verildiginde ticreti” talep edilmesi dogru bir uygulama degildir. Boyle bir uygulama
ayn1 hizmet i¢in miikerrer bedel alinmasi1 ve har¢ konusu yapilan hizmete iliskin ayrica iicret

talep edilmesi sonucunu dogurmaktadir.

¢) Ruhsat Ucreti (Yeni Agilacak Is Yerlerinden)

2464 sayili Kanun’un 81’inci maddesine gore belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar
icinde bir isyerinin acilmas1 "Isyeri A¢ma Izni Harcina" tabidir. Aym1 Kanun’un 84’iincii
maddesinde bu harca iligskin metrekare bazinda en az ve en ¢ok alinmasi gereken tutarlara yer

verilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’da belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim i
yerleri ve isletmelere belediyeler tarafindan isyeri agma ve galisma ruhsati verilecegi, bu iznin
verilmesi i¢in yapilacak beyan ve incelemelerde insan sagligi, cevre kirliligi, yangin, patlama,
genel giivenlik, is glivenligi, isci sagligi, trafik ve karayollari, imar, kat miilkiyeti ve doganin

korunmasi gibi kriterlerin esasa alinacagi hiikiim altina alinmistir.
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Mezkir Kanun’a dayanilarak yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde ise “Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1”
ifadesinin yetkili idareler tarafindan bu Yonetmelik kapsamindaki is yerlerinin agilip faaliyet

gostermesi igin verilen izni ifade ettigi belirtilmistir.

“Ruhsat” kelimesi; izin, miisaade, izin belgesi olarak tanimlanmaktadir. Gerek 3572
say1l1 Kanun’da gerekse de bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik’te igyeri agilmasi i¢in
bazen “ruhsat” bazen “izin” ifadeleri kullanilmistir. Dolayistyla bu iki kelimenin birbirinden
ayr1 distiniilmesi miimkiin degildir. Bu baglamda, 2464 sayili Kanun’da yer alan isyeri agma
izni harcinin ayni zamanda is yeri agilmasi i¢in verilen ruhsata iliskin har¢ manasini da ihtiva

ettigi agiktir.

Yukarida bahsi gecen Yonetmelik’in 5’inci maddesinde is yerlerinde aranacak genel
sartlara yer verilmis, 12°’nci maddesinde ise bagvurunun 6ngoriilen kriterlere uygun oldugunun
tespiti halinde baskaca bir isleme gerek kalmaksizin igyeri agma ve g¢alisma ruhsatinin
diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 13’lincli maddesinde ilgili kurum tarafindan
bir ay i¢inde kontrol yapilmasi veya bu siire icinde kontrol yapilmamasi durumunda ruhsatin

kesinlesecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, is yeri ruhsati i¢in basvuran kisi ve sirketlerden is yeri agma izni
harct haricinde ruhsat iicreti adir altinda bir bedel daha alindig: tespit edilmistir. S6z konusu
ticret ilgililerin istegi tizerine sunulan herhangi bir hizmete dayanmamakta, har¢ gibi zorunlu

tutularak 6denmemesi durumunda ruhsat islemleri tamamlanmamaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda is yeri agma izni yani ruhsati i¢in sunulan
hizmetler karsiliginda har¢ alinacag: belirtilmis, gerek 3572 sayili Kanun’da gerekse de bu
Kanun’a dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelik hiikiimlerinde basvurunun degerlendirilmesi ve
gerekli sartlarin saglanip saglanmadiginin kontrol islemleri ruhsat stiregleri arasinda sayilmaistir.
Dolayisiyla zaten ruhsat siireclerinde yer alan kontrol, muayene, ruhsat gibi hizmetler icin is

yeri izni harci diginda ayrica {icret alinmasi1 miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na gore harglarin ve yine 2464 sayili Kanun’un 97°nci maddesine gore Kartal Belediye
Meclisince diizenlenen iicret tarifesine gore de ticretlerin alindigi, belirtilen hususlara yeni iicret

tarifesinin hazirlanma asamasinda dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Anayasa’nin 73’lincii maddesinde vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
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yukiimliiliiklerin kanunla konulacagi, kanunla degistirilip kaldirilabilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu hitkkme uygun olarak belediyeler tarafindan bazi hizmetler icin alinacak harclar
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. S6z konusu hizmetlerin sunulmasi
sonrasinda bahsedilen harglarin ilgili kisilerden alinmamasi mevzuata aykiri oldugu gibi
Kanun’da belirtilen hizmetler veya bu hizmetlerin bazi unsurlari i¢in ayrica iicret talep edilmesi

de hukuka aykiridir.

Idare tarafindan ancak harg ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler i¢in -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- {icret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu
tutulmas1 Anayasa ve kanunlara aykir1 olarak har¢ benzeri mali yiikiimliiliikk ihdas1 anlamina

gelecektir.

Buna gore, yukarida yer alan ticretlerin tekrar gézden gecirilerek tarife cetvellerinin

hukuka uyarl1 hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 14: Ulusal Bayram Giiniinde Cahisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calhisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlari igerisinde 2022 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil gilinlerinde c¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin ¢aligma

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

(Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel 1§ yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan, ulusal bayram giinlerinde calisan is yerlerinin
tespitine ve s6z konusu glinlerde calisan/calismak isteyen is yerlerinden, tatil gilinlerinde

caligma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tatil giinlerinde caligma

ruhsat1 harcinin miikellefi olan 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’nda calisan is yerlerinin tespiti,
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harcin takip ve tahsilinin saglanmasi i¢in gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tatil gilinlerinde calisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumbhuriyet
Bayrami’nda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak, bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 15: Muhtarliklarda idare Personelinin Gorevlendirilmesi

Idare personelinin, belediye sinirlar1 icerisindeki 19 mahalle muhtarhiginda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

4541 sayil1 Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun’un 20°’nci maddesinde; “Mahalle muhtarlari ve ihtiyar heyetleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik olarak is sahiplerinden har¢ alinir ve alinan harg¢ miktar, evrak ve vesikalar
tizerinde gosterilir.” ifadelerine yer verilmis, aynt Kanun’un 21’inci maddesinde ise muhtarlik
islerinin tedviri i¢in lizumlu kira, 1sitma, aydinlatma, hademe {iicreti gibi masraflarin bu

harglardan d6denecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yonetimi” basliklt 9’uncu maddesinin
birinci fikrasinda belediye sinirlari igerisinde mahalle kurulmasinin belediye meclisinin karar1
ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay1 ile olacagi agiklanmistir. MezkGr maddenin
tciincii fikrasinda da “Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarimin karsilanmasi ve

sorunlarmmin ¢oziimii icin biitce imkanlari élgiistinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar.’

ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, Idarenin
mubhtarliklara kira, 1sitma ve aydinlatma gibi ayni yardimlar1 yapabilecegi, “ayni yardim ve
destegi saglar” ifadesinden personel gorevlendirilmesi yorumunun ¢ikarilmasinin miimkiin
olmadig1 anlasilmaktadir. Kald: ki, Idare tarafindan zaten belediye smirlar1 igerisindeki
mubhtarliklarin elektrik, dogalgaz, internet ve su faturalar1 6denmektedir. Ayrica muhtarliklarin
bir kisminin, belediye tasinmazlarinda islemlerini yiiriitmesi goz oniline alindiginda kira

giderlerinin de dolayl olarak Idare tarafindan karsilandig1 anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde yer alan 20 muhtarligin 19°unda Idare

personelinin gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; muhtarliklarda

gorevlendirilen personelin, Komsu Iletisim Projesi kapsaminda, komsu iletisim hizmet
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noktasinda gorev yaparak Kartal Belediyesi ile ilgili vatandasin talep ve gorislerini

degerlendirmek iizere ilgili midiirliige sistem {izerinden ilettigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, muhtarliklarda personelin vatandaslarin talep ve
goriiglerini iletmek i¢in gorevlendirildigi belirtilse de bu aciklamaya katilmak miimkiin
degildir. Zira vatandaslarin goriis ve taleplerinin Idareye iletebilmesi i¢in basta hizmet
binalarinda basvuru noktalar1, ¢agr1 merkezi, sosyal medya hesaplari, mail ve CIMER gibi
birgok kanal mevcuttur. Sadece bu amag i¢in muhtarliklarda personel goérevlendirilmesi
mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi personelin gdérev tanimi disinda muhtarlik islerinde

caligmasi riskine de sebep olacaktir.

Sonug olarak, s6z konusu gorevlendirmelerin sonlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 16: Gecekondu Kanunu Kapsaminda Gelen Paralarin idarenin Diger

Harcamalarinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu kapsaminda gelen paralarin mevzuatinda belirtilen amaca

aykir olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde, bu Kanun'daki hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla temin edilen gelirlerin, ilgili belediyelerce agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer
fon teskil edilecegi; ayn1 Kanun'un 13’iincii maddesinde de, toplanan bu kaynaklarin hangi

amagclar i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Ayrica ilgili Kanun’un 13’{incti maddesi;

“12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhigimin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” seklindedir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere ilgili fonda biriken paralar 775
sayili Kanun'un 13’lincli maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki

yerlerde kullanilamayacaktir.

Yapilan incelemede, 2022 yil1 igerisinde, gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerinden
16.345.630,76 TL tutarhk kisminin Idarenin cari banka hesaplarina aktarildigi ve diger

harcamalarinda kullanildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; y1l icerisindeki nakit akis ve
O0deme politikas1 geregi, zaruri 6demelerde glinliik banka kredisi kullanip faiz 6dememek ya da
firma 6demelerinin aksamamasi i¢in emanet hesaplarda bulunan tutarlarin kullandig1 ve nakit

durumuna gore ilgili hesaba geri gonderildigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare, zaruri 6demelerin aksamamasi icin emanet hesaplardaki tutarlarin
kullanildigin1 belirtse de gecekondu fonu kapsamindaki gelirlerin cari harcamalarda
kullanilmamasi, sadece ilgili mevzuatinda belirtilen amaglar i¢in kullanilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 17: Bor¢ Stokunun Bor¢clanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2022 yil1 borg stok tutarmnin, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesi birinci

fikrasinin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma sinirinin iizerinde gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Kanun'un 68’inci maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagl
kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agsamayacagi
ve bu miktarin biiyiliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanacagi hiikmii yer

almaktadir.

Belirtilen mevzuat hilkmiine gére, en son kesinlesmis toplam biitge gelirlerinin o yilin
213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutari

sonucunda belediyelerin bor¢lanma haddine ulasilmaktadir.

Bununla birlikte; 5393 sayili Kanun esasinda belediyelerin bor¢lanma yetkisinin
yontemini  gdsteren ve  halihazirda  yiirlirliikte olan  21.02.2005 tarihli  ve
B050MAHO0740001/45201 say1l1 Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii (yeni ad
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii)
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Yazisinda;

13

Borg¢lanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu I miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandirilmis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iliskin belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak borglanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.
...”" denilmektedir.

Bu baglamda, idarenin son ii¢ yilna iliskin biit¢e gelirleri toplami ve bu gelirler esas

alinarak hesaplanan bor¢glanma sinirina iliskin bilgiler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 13: Kartal Belediyesi Son 3 Yillik Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir tiirii 2020 2021 2022

Belediye Vergi, Resim, Harg vb. Gelirleri 147.490.995,05 183.019.368,73 | 306.734.224,49
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 37.720.973,60 60.631.147,84 | 86.101.815,85
Alinan Bagis, Yardim ve Ozel Gelirler 128.000,00 65.000,00 0,00
Diger Gelirler 163.456.921,47 210.410.114,46 | 425.334.179,95
Sermaye Gelirleri 6.639.776,25 56.577.645,07 | 65.534.402,67
Red ve ladeler (-) 10.294.966,85 2.239.447 52 -

TOPLAM 345.141.699,52 508.463.828,58 | 883.704.622,96

Tablo 14: Son 2 Yila Ait Bor¢clanma Limiti Tablosu

En Son Kesinlesmis Yeniden Degerleme .
wi Toplam Biit¢e Geliri (TL) Orani (%) Bor¢lanma Haddi (TL)
2020 345.141.699,52 9,11 376.584.108,34
2021 508.463.828,58 36,20 692.527.734,53

Yukaridaki tabloda hesap sekli goriilecegi tizere, 2020 yil1 en son kesinlesmis biitge
gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilan miktar1 neticesinde bulunan 376.584.108,34
TL tutar 2021 yil1 bor¢glanma haddini, 2021 yil1 en son kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden
degerleme orani ile artirilan miktari neticesinde bulunan 692.527.734,53 TL tutar ise 2022 y1il1

bor¢lanma haddini gostermektedir.

Yapilan incelemede, Kartal Belediyesi ilgili birimlerinden elde edilen verilere
dayanilarak yapilan hesaplama sonucunda, asagidaki tablolarda goriilecegi tizere; 2022 y1il1 borg

stoku tutarmin, Idarenin bor¢lanma haddinin 22.389.967,88 TL iizerinde oldugu tespit
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edilmistir.

Tablo 15: 2022 Yih Bor¢lanma Limitlerini Gosterir Tablo

Yeniden
Yeniden Onceki Yl Onceki Yl En Son Degerleme Toplam Bor Borg¢lanma
Degerleme 800 Alacak 810 Borg¢ Kesinlesmis Orani ile pStoku ¢ Limit
Oram Toplam Toplam Biitce Geliri Hesaplanan Asim (TL)
Tutar

%36,20 510.703.276,10 | 2.239.447,52 | 508.463.828,58 | 692.527.734,53 | 714.917.702,41 | 22.389.967,88

Tablo 16: Bor¢ Stokunu Olusturan Kalemler

Hesap Kodu Alacak Bakiye (TL)

300-Banka Kredileri Hesabi 0,00
303-Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
320-Biit¢ce Emanetleri Hesabi 430.848.281,80
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 9.078.115,12
361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 1.208.211,25
368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 69.712.390,76
Hesabi
381-Gider Tahakkuklar:1 Hesabi 13.732,40
400-Banka Kredileri Hesab1 (Uzun Vadeli) 100.754.771,01
438-Kamuya Olan Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 (Uzun Vadeli) 85.670.284,14
481-Gider Tahakkuklar1 Hesab1 (Uzun Vadeli) 17.631.915,93

Toplam Bor¢ Stoku 714.917.702,41

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 yili igerisinde
kullanilan krediler, kredi ¢ekildigi giin itibariyle sisteme yansiyan stok hesaplarina dikkat
edilerek kredi uygunlugu saglandigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, kredilerin kullanildig: tarihlerde borg stoku hesaplarina
dikkat edildigi ve uygunlugu saglandigi belirtilse de ozellikle yil igerisinde 320-Biitge
Emanetleri Hesabinda artiglar devam etmis ve yil sonu itibari ile bor¢ stoku mevzuattaki yasal

siirt agmigtir.

Sonug olarak, Idarenin mevzuatta belirlenmis olan limitlerin {izerinde bor¢ stoku oldugu
nedeni ile yeni bir bor¢glanma yapmamasi, mali yapinin siirdiiriilebilirligi ve etkin bir borg

yoOnetiminin temini ag¢isindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 18: idarenin Onay1 Ahnmadan Alt Yiiklenici Cahstirllmasi

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen 3 adet yapim isinde, yiiklenicileri tarafindan

izinsiz olarak alt ytiklenici ¢alistirildig goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Tamimlar” bashikli 4’iincii maddesinde alt
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yiuklenici; s6zlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini ytiklenici ile yaptigi sozlesmeye

dayali olarak gergeklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Anilan Sartnamenin “Alt Yiklenicilerin Calistirilmas1 ve Sorumluluklari” baglikli

20’nci maddesinde ise;

(4) Ihale dokiimamnda, sézlesme imzalanmadan énce alt yiiklenicilerin listesinin
idarenin onayina sunulmasinin istendigi hallerde; Idare, onaya sunulan listede yer alan alt

yiiklenicileri onaylayp onaylamadigini, on bes giin iginde yiikleniciye bildirir.

(5) Yiiklenicinin, idare tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ige baslamadan

once sozlesme yapmasi ve bir érnegini idareye vermesi gerekir.

(6) Idarece onaylanmayan alt yiikleniciler hichir suretle is yerinde ¢alisamaz. Ancak;
ihale dokiimanminda alt yiiklenicilere yaptirilmas: diisiiniilen islerin belirtilmesi istenmekle
birlikte yiiklenici teklifi kapsaminda liste vermese dahi isin yiiriitiilmesi sirasinda yiiklenici

tarafindan ihtiya¢ duyulmasi halinde idarenin onay ile alt yiiklenici ¢calistirilabilir.

Hiiktimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, Idarenin onay1 olmadan alt yiiklenici
calistirilamaz. Alt yiiklenici ile asil yiiklenici arasindaki sdzlesme iliskisinin Idarenin bilgisi ve
onay1 dahilinde resmi ¢ergevede kurulmasi ve yliriitiilmesi gerekmektedir. Zira alt yiikleniciler
4735 sayil Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesi uyarinca yaptiklari islerden

dolay1 Idareye kars: asil yiiklenici ile birlikte on bes y1l siire ile sorumludurlar.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 11’inci maddesinde sayilan ihaleye katilamayacak
olanlarin ayn1 zamanda alt yiiklenici de olamayacaklari hiikiim altina alimmuistir. Idarenin onay1
alinmadan alt yiklenici calistirilmas1 ayni1 zamanda yasaklilik kontrolii yapilmasini da

engellemektedir.

Idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerine iliskin yiiklenici ve is yeri sicilleri
tizerinden Kartal Sosyal Giivenlik Merkezinden alinan bilgilerin incelenmesi neticesinde, “Yali
Mahallesi Sosyal Hizmet ve Genglik Merkezi Binas1 Yapim Isi” kapsaminda 7 alt yiiklenici,

“Kartal Belediyesi Veterinerlik Hizmet Binas1 Yenileme Yapim Isi” kapsaminda 1 alt yiiklenici

Istanbul Kartal Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Bagkanlig1

ve “Prefabrik Yapim Isi” kapsaminda 1 alt yiiklenici calistirildig1 ve bu alt yiikleniciler igin

Idareden onay alinmadig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan; alt yiiklenici bilgilerinin
Idarede bulunmadigi ve yiiklenici tarafindan bildirilmedigi, 4735 sayih Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nda ana igveren ile alt isveren arasinda kurulacak iligki ile herhangi bir
hiikiim bulunmadigi, hiikkiim bulunmayan hallerle ilgili 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagi, 6098 sayili Kanun’a gore de sézlesme serbestisi oldugu, Idare
onay1 ile ¢alistirilmayan alt yiikleniciye is deneyim belgesi diizenlenmedigi, is ile ilgili yapilan
imalatlarin sorumlulugunun ana yiikleniciye ait oldugu, sozlesme tasarisinda idarece bizzat
yiiklenici tarafindan yapilmasi 6ngoriilen is kisimlarinin bulunmadigindan Sosyal Giivenlik

Merkezinden bilgi talebinde bulunulmadig: ifade edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi dérdiincii béliimiinde yapi denetim hizmetleri detayli
olarak diizenlenmigtir. Sartname’nin 14’lincii maddesinin birinci fikrasinda, sozlesmeye
baglanan her tiirlii yapim islerinin, idare tarafindan gérevlendirilen yap1 denetim gorevlisinin
denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilecegi ve gergeklestirilecegi; 15’inci maddesinin
birinci fikrasinda yiiklenicinin biitilin isleri yap1 denetim gorevlisinin, s6zlesme ve eklerindeki
hikkiimlere aykir1 olmamak sart1 ile verecegi talimata goére yapmak zorunda oldugu
belirtilmistir. Yukarida da detayli olarak belirtildigi lizere, mezklr Sartname’nin 20’nci
maddesinde alt yiiklenicilerin ¢aligtirllmas1 ve sorumluluklar ile ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin “Ihale Dokiimanini Olusturan Belgeler”
baslikl1 8.2 nci maddesinde, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ihale dokiimaninin bir pargasi
ve sozlesmelerde oncelik sirasinda ilk sirada oldugu belirtilmistir. 4735 sayili Kanun’un 20’nci
maddesinde yliklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi, sozlesmenin fesih nedenleri arasinda sayillmistir. Bu baglamda,
yiiklenicinin yapim isini ihale dokiimanina, dolayis1 ile Yapim Isleri Genel Sartnamesindeki
hiikiimlere uygun olarak yerine getirmesi, alt yiiklenici calistirabilmek igin Idareden onay
almasi, Idarenin de yap1 denetim gorevlisi nezdinden kontrollerini gergeklestirmesi

gerekmektedir.

Goriildiigii lizere ihale mevzuatinda alt yiiklenici ile kurulacak iligkiler acik ve net

sekilde diizenlenmistir. Bu nedenle idarenin ag¢iklamalara katilmak miimkiin degildir.

Sonug olarak, ihale konusu yapim islerinin sahibi olan idare tarafindan; islerin fen ve

sanat kurallarima uygun olarak yaptirilmasi, ¢ikacak uyusmazliklarda sorumlulugun tespiti,

Istanbul Kartal Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yasaklilik hiikiimlerine tabi alt yiiklenicilerin ¢alistirllmamasi adma gerekli kontrollerin

yapilarak iglerin onaylanmamuis alt yiiklenicilere yaptirilmasinin 6niine gegilmelidir.

BULGU 19: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Katki Payinin Yatirom

Izleme ve Koordinasyon Baskanhgmna Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktariimadig: goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi1 ve katki pay1” baslhikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina
alimmustir.

2863 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip
eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayn1
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire iginde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinimn
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye bagkanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 6zel idarelerine Gdemeleri gereken tasinmaz kiiltir varliklarinin korunmasina katki
paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarmn, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina
alimastir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yukarida
il 6zel idarelerine atfedilmis gérevlerin il dzel idaresi bulunmayan illerde Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine iliskin “Cesitli hiikiimler” baglikli 3’tincii
maddesinin ti¢ilincii fikrasinda yer alan “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarimi Koruma Kanunu’'nun 12'nci maddesi kapsaminda il ozel idarelerince kullanilan
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haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevier, il ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliginca kullanilir ve yiiriitiiliir (...)” hikmiiniin bir geregi olarak bu paylar
biiyiiksehir olmus illerde ilge belediyeleri tarafindan ilgili Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanligma (Y1KOB) aktarilacaktir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in
5’inci maddesinde, katki payinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis,
6’nc1 maddesinde de belediyelerce katki payi1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay1
takip eden aym onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine veya yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina
yatirtlacagi; tahsil edilen katki payinin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye baskani ve
hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi iginde katki payr hesabina
aktarilmamasi veya baska amaglarla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem
yapilacagi belirtilmistir.

Mezkiir mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina tahakkuk
ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligma beyan edilmesi ve ayni siire icinde &denmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan, 2022 yili sonu itibariyle 7.605.053,03 TL
tutarinda tagmmaz kiiltiir varliklarmin korunmasina ait katki paymin Yatinm Izleme ve
Koordinasyon Bagkanhigina gonderilmedigi, 362-Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
Yapilan Tahsilat Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 2022 y1l1 igerisinde tahakkuk
etmis olan tasginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paylarinin kasim dénemi harig¢
odendigi, kasim ay1 6zelinde emlak vergisi tahsilatlarina baglh olarak yiiksek olan tahakkuk
disinda 6denmemis borcu bulunmadigi, ilgili tutarm da 2023 yili igerisinde Iller Bankasi

paylarindan kesinti yoluyla 6dendigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan, 2022 yili Kasim dénemi haricinde denmemis katki pay1
borcu olmadigi ve bu tutarin da 2023 yilinda 6dendigi ifade edilse de 31.12.2022 tarihi itibari

ile Idarenin tasimaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay1 borcu 7,605,053,03 TL dir.

Sonug olarak, Idarenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammina maruz

kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylarinin ilgili

Istanbul Kartal Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Bagkanlig1

idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
BULGU 20: Vergi Kesintilerinin Gelir Idaresi Baskanhgma Goénderilmemesi

Idare, sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina

gondermemistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 8’inci maddesinde vergi sorumlusunun, verginin
0denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi muhatap olan kisi oldugu; ayn1 Kanun’un
miiteakip maddelerinde gegen “miikellef” tabirinin vergi sorumlularina da samil oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Mezkiir Kanun’un 11’inci maddesinde yaptiklar1 veya yapacaklari 6demelerden vergi
kesmeye mecbur olanlarin, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten sorumlu olacagi ifade edilmistir. Belediyeler kars1 tarafin vergisini
istihkakindan kesmek veya makbuz karsilig1 tahsil etmek suretiyle vergi yiikiimliisii adina vergi
dairesine 6demek zorundadir. Bu uygulamanin amaci Devletin vergi alacagini giivence altina

almaktir.

Idarenin, hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, 2022 y1l sonu itibari ile Gelir
Idaresi Bagkanligina 39.679.891,96 TL tutarinda ddemesi gereken vergi borcu bulundugu, séz
konusu borg igin yapilandirma bagvurusunda bulunulmadigi ve bu tutarlarin 368- Vadesi
Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler hesabina

kaydedildigi goriilmistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine idare tarafindan; 2022 yil1 igerisinde tahakkuk
eden vergilerin 6deme sikintisindan dolay: ilgili hesaplara aktarilamadigi ve yapilandirma

bagvurusu yapilarak 6denmesinin saglanacag ifade edilmistir.

Idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi Baskanligina
géndermemesi Idare i¢in haksiz bir yabanci kaynak yarattigi gibi hukuki sorumluluk da
dogurmaktadir. Ayrica zamaninda ve tam 6denmeyen tutarlar i¢in katlanilacak gecikme zamlari

ve vergi ziya1 da Idare giderlerinin mevzuata aykir1 bir sekilde artmasina neden olacaktir.

Sonug olarak, idarenin sorumlu sifatiyla kestigi vergileri siiresinde Gelir Idaresi

Bagkanligina géndermesi kamu yararina olacaktir.
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BULGU 21: Baz1 Yevmiyelerin Bos Birakilarak Geriye Déniik islem Yapilmasi

Idare tarafindan bazi yevmiyelerin bos birakilarak geriye doniik muhasebe islemleri

gerceklestirildigi ve hatali kayitlarin yeni kayit ile diizeltilmek yerine silindigi gortilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli
18’inci maddesinde aynen “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
ger¢eklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak tizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar ancak yeni
bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer

verilir” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi
Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis Kayitlar1” baslikli 43’{incli maddesine gore; islemler,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde
dagitilir. Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap

doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; hatali yapilan muhasebe kayitlarinin yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilmesi, hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)’den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik

herhangi bir kayit olmadan ilerlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan bazi yevmiyelerin bos birakilarak geriye doniik
islem gerceklestirdigi ayrica 12716 ve 13612 numarali yevmilerin kayitlarinin ise silindigi ve

bdylelikle s6z konusu yevmiyelerin bos kaldig: tespit edilmistir.

Bunula birlikte, Idarenin birlestirilmis veriler defterinde bazi yevmiyelerin numaralart
ile tarihleri arasinda uyumsuzluk oldugu, yevmiye tarihlerinin ve numaralarinin tarihsel bir sira
ile ilerleyerek gitmedigi goriilmiistiir. Soyle ki; yevmiye numarasia gore kiiclikten bliyiige
sirali olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce
gelen yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiikk veya ona esit olmasi
beklenmektedir. Bu sart1 saglamayan bazi yevmiye kayitlar1 bulunmaktadir. Bu durumdan

anlasildig {izere Idare tarafindan bos birakilan yevmiyelere geriye doniik kayit yapilmaktadir.
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Bu hususa iligkin olarak asagidaki tabloda 6rnek olarak tarihleri ve yevmiye numaralari

kayit nizami ile uyumsuz olan bazi yevmiyeler gosterilmistir:

Tablo 17: Yevmiye Numaralari ile Tarihlerinin Uyumlu Olmadigim1 Gosteren Ornekler

Geriye Doniik Kayit Yapilan Yevmiyenin Kendisinden Bir Onceki
Numarasi Tarihi Yevmiyeye Ait Tarih
635 02.01.2022 19.01.2022
2505 01.02.2022 17.02.2022
3839 01.03.2022 14.03.2022
5741 01.04.2022 14.04.2022
6991 05.05.2022 06.05.2022
13273 08.08.2022 15.08.2022
15978 29.09.2022 03.10.2022
19679 28.11.2022 29.11.2022
20515 12.12.2022 13.12.2022

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; hatal1 yevmiyelerin ters kayit

ile diizeltilememesi durumunda bos yevmiye olusmasina sebep olan silme igleminin yapildigi,

geriye doniik yapilan islemlerde ise bankaya yatan paranin mahiyetinin geg¢ tespit edilmesi

durumunda ay sonu islemlerinin yapilabilmesi i¢in 6nceden olusan yevmiyelere miidahale

edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hatali yapilan muhasebe kayitlarinin yeni bir muhasebe kaydi ile

diizeltilmesi, s6z konusu hatali yevmiye iizerinde silme degistirme gibi islemlerin

gerceklestirilmemesi, bazi yevmiyelerin bos birakilarak geriye doniik kayit yapilmamasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Paymin Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligina
Gonderilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022 yili
Sayistay Denetim
Raporunun "Diger
Bulgular”
boliimiinde,
“Tasinmaz Kiiltlir
Varliklarinin
Korunmasina
Katki Payimin
Yatirim Izleme ve
Koordinasyon
Bagkanligina
Gonderilmemesi”
basliklt 19
numarali bulguda
yer verilmistir.

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
Gergegi Yansitmamast

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022 Yih
Sayistay Denetim
Raporunun,
“Denetim
Gorlistiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde,
“Devreden Katma
Deger Vergisi
Hesabmin Gergegi
Yansitmamas1”
baslikli 4 numarali
bulguda yer
verilmistir.

Dogrudan Hizmet
Calistirilan ~ Personele

Allmi1  Kapsaminda
fliskin  Olarak

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022 Yili
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Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik
Odenmesi

Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde,
“Dogrudan Hizmet
Alim1 Kapsaminda
Calistirilan
Personele
Olarak
Sirketine
Hakedislerin Eksik
Odenmesi” baslikli
5 numarali bulguda
yer verilmistir.

Miskin
Belediye

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Alma
Zorunlulugu Bulunmayan Baz s Yerlerine
Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken
Uzerinden Yapilmasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
tespite benzer
hususa, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde, “Bazi
is Yerlerinde
Emlak Vergisi
Tahakkuklarinin
Mesken Orant
Uzerinden
Yapilmas1” baglikl
8 numarali bulguda
yer verilmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Alma
Zorunlulugu Bulunmayan Baz Is Yerlerine
[lan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik
Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
tespite benzer
hususlara, 2022
Yih Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bélimiinde, “Bazi
Is Yerlerinin Cevre
Temizlik  Vergisi
Miikellefiyetlerinin
Bulunmamas1”
basliklt 9 numarali
bulgu ile “Baz1 Is
Yerlerinin ilan ve
Reklam  Vergisi
Miikellefiyetlerinin
Bulunmamas1”
baglikli 10
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numarali bulguda
yer verilmistir.

Baz1 Yevmiyelerin Bos Birakilarak Geriye
Déniik Islem Yapilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde, “Bazi
Yevmiyelerin Bos
Birakilarak Geriye
Doniik fslem
Yapilmas1” baslikli
21 numarali
bulguda yer

verilmistir.

Idarenin Gecekondu Fonundaki Paralarinin
Fonun Amaci Disindaki Harcamalarda
Kullanilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde,
“Gecekondu
Kanunu
Kapsaminda Gelen
Paralarm Idarenin
Diger
Harcamalarinda
Kullanilmasi1”
baslikli 16
numarali bulguda
yer verilmistir.

Bor¢  Stokunun Sinirinin

Uzerinde Olmasi

Borg¢lanma

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022 Yih
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
bélimiinde,
Stokunun
Borglanma
Smirinin Uzerinde
Olmas1” baglikli 17
numarali bulguda
yer verilmistir.

“Borg
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Idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve
Onarmminda Kullanilan Asfaltin Muhasebe
Kayitlarinda Gergek Durumu
Yansitmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde,
“Idareye
Bagislanan ve Yol
Bakim ve
Onariminda
Kullanilan Asfaltin
Muhasebe
Kayitlarinda
Ger¢gek  Durumu
Yansitmamas1”
baslikli 1 numarali
bulguda yer

verilmistir.

Maddi Duran Varliklarin Bir Kismi Igin
Amortisman Ayrilmamasi ve Amortismana
Tabi Maddi Varligin Kayitli Degerinden
Fazla Amortisman Ayrilmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Yerine
getirilmeyen
hususa, 2022 Yili
Sayistay Denetim
Raporunun
“Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde,
“Maddi Duran
Varliklarin Bir
Kismi I¢in
Amortisman
Ayrilmamast  ve
Amortismana Tabi
Maddi  Varhigin
Kayitli Degerinden
Fazla Amortisman
Ayrilmas1” baglikli
5 numarali bulguda
yer verilmistir.
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