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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi, Belediye

Enclimeni ve Belediye Baskanidir.

Incesu Belediyesi nin karar organi olan Incesu Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak {izere 16 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, zabita midirliigii,imar ve sehircilik, ruhsat ve denetim, insan kaynaklari, afet isleri,
sosyal ve kiiltiir isleri, emlak ve istimlak, destek hizmetleri, park ve bahgeler, temizlik isleri,
iktisadi isletme, muhtarliklar ve iklim degisikligi ve sifir atik midiirligii dahil 17 adet birimden
olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri

ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak bu
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birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidirligii ve
iistli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok 2 adet belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Incesu Belediyesinin teskilat yapisinda bulunan tiim birimler dogrudan Belediye
Baskanina baglidir. 2 adet baskan yardimcisi kadrosu bulunmasina ragmen, baskan yardimcsi

yoktur.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler
calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilen Norm Kadro Dolu Kadro
Memur 169 25
Sozlesmeli Personel 55 18
Kadrolu Is¢i 83 10
Gegici Isci 34 34
Toplam 341 87
696 sayili. KHK Uyarmca Calisan - 209
Genel Toplam 341 296

1.3. Mali Yap

Genel Yonetim kapsaminda bulunan mahalli idarelerin biitge ve mali islemleri 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu esaslar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Bu
Kanun'nun 12'nci maddesine gore genel yonetim kapsaminda gosterilen belediye biitceleri,
Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére hazirlanip

uygulanmaktadir.

Biitge; Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
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biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda incesu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtiitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen
E - Giderin e LILEHILG .. Odenek Biitce Gideri L o RE e e
Kod1l Tiirii Devreden | Verilen Ek Biitce Toplami (TL) |Toplam (TL) Odenek | Devreden
Odenek |Odenek (TL) (TL) Odenek (TL)
(TL)
Personel
01 Giderle 0,000 12.555.000,00 10.100.000,00| 22.655.000,00| 21.683.277,38]  971.722,62 0,00
Sosyal
02 Giivenlik 0,000 1.351.000,000 1600.000,00  2.951.000,00| 2.722.249.43  228.750,57 0,00
Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
03 ¥ 0,00 64.885.000,00 140.750.00000|  205.635.000,00 194.718.750,69 10.916.249,31 0,00
m
Giderleri
04 Faiz 0,00 1.002.000,00 000  1.002.000,00 1.001.187,21 812,79 0,00
Giderleri
05 Cari 0,00  4.201.000,00 0,00 4201.000,000 262337202  1.577.627,98 0,00
Transferler
06 é?g:r?gﬁ 000 1377400000 9550.00000[  23.324.000,00 20977.219,97|  2.346.780,03 0,00
o7 | Sermaye 0,00  162.000,00 0,00 162.000,000  161.817,42 182,58 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek 0,00 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00 70.000,00 0,00
Odenek
Toplam 0,000 98.000.000,00] 162.000.000,00]  260.000.000,00| 243.887.874.12] 16.112.125,88 0,00

Belediyenin 2023 yil1 gider biitgesi, gecen yildan 0,00 TL devreden 6denek ile beraber
toplam 260.000.000,00 TL olarak belirlenmistir. Bu tutarin 16.112.125,88 TL' si iptal edilmis

olup, 0,00 TL' si de ertesi yila devredilmistir. Y1l i¢i gerceklesen toplam biitce gideri tutar
243.887.874,12 TL olmustur.

2023 yilinda en biiyiik iki gider kalemi olan mal ve hizmet alimlar1 i¢in 194.718.750,69

TL, personel giderleri i¢in de 21.683.277,38 TL biitce gideri yapilmustir.

Belediyenin 2023 yilina iliskin tahmin edilen ve gergeklesen biitce gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

B“é‘foﬁggriﬁ““ Biitce Gelir | Biitce Gelir Tahmini| Tahsilat Tutar1| Red ve Net Tahsilat |Gerceklesme
i Tahmini (TL) | (Ek Biitce) (TL) (TL) iadeler (TL) (TL) Yiizdesi (%)

01- Vergi

Gelirlon 17.057.000,00 000 23.081.752,78] 201.029,64| 22.880.723,14 134

03- Tesebbiis ve

Miilkiyet 11.802.000,00 12.000.000,000 13.378.318,30  6.064,77| 13.372.253,53 56

Gelirleri

04- Alinan

Bagis ve 2.400.000,00 2.000.000,00{ 17.082.500,00 000 17.082.500,00 388

'Yardimlar

gi'“?lﬁer 61.241.000,00 8.000.000,00{ 76.600.543,81 6456  76.600.479,25 110

gil ifleerrTaye 6.000.000,00 140.000.000,00|  58.394.767,54 000 58.394.767,54 40

09- Red g -500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ladeler (-)

Toplam 98.000.000,00 162.000.000,00] 188.537.882,43 207.158,97 188.330.723,46 72

Tabloya gore 2023 yili biitge geliri tahminlerinin %72 diizeyinde gergeklestigi

goriilmektedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde goriilen diisiik gergeklesme orani, kiraya

verilen tasinmazlarin Kira bedeline iliskin alacaklardan kaynaklanmaktadir. Alinan bagis ve

yardimlar tahmin edilenin iizerinde gerceklesirken, sermaye gelirlerinin ger¢eklesme orani

diistik kalmigtir. 2023 yili Biit¢e Giderleri tahmini ve gergeklesme oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce ~ (EK Biitce Gideri Gergeklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) Biitce) Odenegi (Gergeklesen) Tutar | Yiizdesi
Odenegi (TL) [(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri
12.555.000,00 10.100.000,00] 21.683.277,38 95
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri 1.351.000,00 1.600.000,00 2.722.249,43 92
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 64.885.000,00 140.750,000.00 194.718.750.69 o
04- Faiz Gideri 1.002.000,00 0,00 1.001.187,21 100
05- Cari Transferler 4.201.000,00 0,00 2.623.372,02 6
06- Sermaye Giderleri 13.774.000,00 9.550.000,00 20.977.219,97 89
07- Sermaye Transferleri
162.000,00 0,00 161.817,42
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 70.000,00 0,00 0,00
Toplam 98.000.000,00 162.000.000,00; 243.887.874,12 94
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Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %94 seviyesinde gergeklesmistir. Cari transferler

%62 ile beklenenin altinda kalmuistir.

Personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri ile mal ve hizmet

alim giderleri kalemlerinde tahmin edilen ve gergeklesen degerler arasinda 6nemli bir sapma

olmamustir.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

20212022 | 2022-2023
@ N .. 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitge Gelirinin Cesidi |0 2022 Vi (TL) (B 2023 Yili (TL) (©) 28| DeES 0
[D=(B- A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.287.682,07 16.407.252,91 23.081.752,78 125 40
é‘;ﬁfﬁ‘gﬁs ve Miilkiyet 3.281.512,14 6.221.547,68 13.378.318,30 90 115
Alinan Bagis ve Yardim ile 763.000,00 4.083.750,00 17.082.500,00 435 318
Ozel Gelirler
Diger Gelirlor 21.730.468.12 40.632.227.39 76.600.543 81 87 89
Sermaye Gelirleri 692.796 49 5.308.135,94 58.394.767 54 666 1000
Toplam 33.755.458 82 72.652.913.92]  188.537.882.43 115 159
Biitce Gelirlerinden Red ve
fadeler Toplam (-) 312.015.34 196.591,66 207.158,97 37 5
Net Toplam 33.443.443 48 72.456.322.26|  188.330.723.46 116 e

Tabloya gore, bir 6nceki y1l 72.456.322,26 TL olan biitce gelirleri %160 oraninda bir

artis gostererek 2023 yilinda 188.330.723,46 TL olmustur. Diger gelirler kalemi %89 oraninda
artis gostermis olup bu artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardaki artistan
kaynaklanmigtir. Vergi gelirlerinde %40, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %115 oraninda bir
artis yasanmistir. 2023 yilinda, merkezi yonetim biitcesine dahil idarelerden alinan bagis ve

yardimlar %318 oraninda artmustir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2021-2022 2022-2023
Bl'itg:e Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023Y1h (TL) Degiﬁim Oram Degi§im Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 5343.256,76)  10.082.100,59  21.683.277,38 89 115
SGK Devlet Prim 82070517  1.628.66450  2.722.249.43 98 677
Giderleri
Mal ve Hizmet
Alm 25.673.078,47  52.817.416,71 194.718.750,69 105 269
Giderleri
Faiz Giderleri 438.297,08 460.051,13 1.001.187,21 5 118
Cari Transferler 833.273,16 1.549.054,45 2.623.372,02 86 69
Sermaye Giderleri 141.879,57 1.790.035,95  20.977.219,97 1161 1071
Sermaye 0,00 171.163,77 161.817,42 0 -5
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 33.250.490,21  68.498.487,10] 243.887.874,12 106 256

Onceki y1l 10.082.100,59 TL olan personel giderleri %115 oraninda artarak

21.683.277,38 TL olmus ve ayn1 sekilde Sosyal Giivenlik Kurumu prim giderleri de artmistir.
Onceki y1l 52.817.416,71 TL olan mal ve hizmet alim giderleri %269 artis ile 194.718.750,69

TL olmustur.

gozlenmistir. Bu durum yatirimlarin artmis olmasindan kaynaklanmaistir.

Sermaye giderlerinde 2023 yilinda, onceki yila gére %1071 oraninda bir artis

Incesu Belediyesinin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis

olup, dolayl1 olarak sermayesine ortak oldugu sirket ise bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu

Kiralama, Ozel Giivenlik Hizmetleri, Turizm

Sanayi Ticaret Anonim Sirketi.

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Hisse
No Sermaye SahipOldugu | Oram (%)
Tutar (TL) Sermaye
Tutari (TL)
1 Incesu Imar Egitim, Kiiltiir, Iletisim, Sanat, 100
Saglik, Spor, Gida, Temizlik, Bakim Onarim,
250.000,00 250.000,00
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1.Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Incesu Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2.Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3.Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IiDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilecektir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “i¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5° inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu
idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cer¢evesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Amlan hiikkme istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi yayimlanmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79

genel sart belirlenmistir.

Idarenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler i¢ kontrol bilesenleri bazinda

degerlendirildiginde ise asagida yer verilen sonuglara ulagilmistir:

Kontrol Ortami
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Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur. I¢ kontrol sisteminin

etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baglidir.

S6z konusu bilesene ait Etik Degerler ve Diiriistliik, Misyon, Organizasyon Yapis1 ve
Gorevler, Personelin Yeterliligi ve Performansi ile Yetki Devri standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir. Kurumda Etik
davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmakla birlikte uygulamada
yetersizliklerin var oldugu goriilmektedir. Is akis siiregleri ile ilgili herhangi bir ¢alisma

yapilmamistir. Yetki devirleri ve sinirlart yazili olarak belirlenmistir.
Risk Degerlendirme

Risk degerlendirmesi kurumun amag ve hedeflerine ulasmasini engelleyebilecek i¢ ve
dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin belirlenmesi ve bu risklerin

etki ve olasilik agisindan 6neminin degerlendirilmesi faaliyetidir.

Risk Degerlendirmesi bileseni kapsaminda Planlama ve Programlama, Risklerin

Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Stratejik plan, niifusu 50.000 ve iizeri olan belediyelerde hazirlanmaktadir. Bu nedenle
Belediye stratejik plan hazirlamamistir. Performans programi hazirlanmamas, i¢ kontrol riski

ve kurumsal riskler belirlenmemistir.
Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indirilmesi amaciyla kurum y6netimi tarafindan tesis

edilen politika, prosediir, teknik ve mekanizmalardir.

Kontrol Faaliyetleri bileseni kapsaminda, Kontrol Stratejileri ve Yontemleri,
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi, Hiyerarsik Kontroller,
Faaliyetlerin Siirekliligi ve Bilgi Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik

olarak;

Idarede 6n mali kontrol sistemi kurulmasi ¢alismalar1 devam etmekte olup sistem heniiz
kurulmamistir. Kurumda organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir

sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Birimlere ait calisma yonetmeligi diizenlenmistir.
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Bilgi ve iletisim
Kurum y6netiminin zamaninda ve dogru karar almasi, uygun, dogru, zamanli, gecerli

ve ulasilabilir bilginin varligina baghdir.

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, Bilgi ve iletisim, Raporlama, Kayit ve Dosyalama
Sistemi ile Hata, Usulsiizlik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina

yonelik olarak;

Idare en son 2019 yili Faaliyet Raporunu mevzuata uygun olarak hazirlaylp web
sayfasinda yayinlamistir. 2019 yilina iliskin faaliyet sonuclar ile degerlendirmeleri ilgili

Faaliyet Raporunda gosterilmektedir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi vardir. Mevcut bilgi yonetim sistemi, bilgi glivenligini

ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

Kurumda veri kayit sistemi mevcuttur. Gelen-giden evraklar ve kurum ici iiretilen tiim
dosyalar veri kayit sisteminde tutulmaktadir. Bu veriler gerektigi zamanda e-imza asamasindan

gegilerek ilgili kurum ve kuruluglara iletilmektedir.
izleme

Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek iizere yiiriitiilen gozetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Izleme Bileseni kapsaminda I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim

standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare biinyesinde i¢c denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atamasi yapilmamustir.
Yapilan agiklamalar ¢ercevesinde; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlara iliskin olarak heniiz hi¢bir ¢alisma

yapilmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Incesu Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim

Goriisiinlin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli
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yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve
Belediye adina tapuda kayith tasmmmazlarin degerleme ¢alismalarinin tamamlanmadigi

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bu Kanun’un 44, 45
ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacag ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina
alinmistir. Ancak bu taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile
tapuda kayitli olmayan taginmazlar basligr altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik

olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta
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mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baglhig1 altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz
bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢cin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari1 Formu” ve ‘Genel Hizmet Alanlar1 Forumu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger {izerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngoriilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Ydnetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmuistir.

Ancak Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarn Kaydmna Iliskin

Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile Icmal
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Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediyenin tapuda kayitli bulunan tasinmazlar igin ise
gercege uygun deger (rayic deger) tespit calismalarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Muhasebe
kayitlarina esas teskil eden envantere yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi, tapuda kayith bulunan taginmazlar i¢in degerleme islemlerinin
tamamlanmamasi sonucu mali tablolarda Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesab1 ile 253.01

Tesisler Hesabr itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi ve tasinmazlarin etkin yonetilebilmesi
icin deger tespitlerinin yapilarak Y onetmelikte ongoriilen form ve cetvellerin olusturulmasi ve
tasinmazlarin bu cetvellerdeki giincel bilgiler iizerinden muhasebelestirilerek ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerleri ile mali tablolarda izlenmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketteki Sermayesinin Muhasebe

Kayitlarinda Gergek Degeri ile Yer Almamasi

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Incesu Imar Egitim Kiiltiir Iletisim
Sanat Saglik Spor Gida Temizlik Bakim Onarim Kiralama Ozel Giivenlik Turizm Sanayi ve
Tic. A.S’ nin kayith sermaye tutarinin muhasebe kayitlarinda gercek degeri ile yer almadigi

tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde; bu
hesabin mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlarinin
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 182°nci maddesinde ise mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin ger¢ege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiine gore, Belediyenin ortagi oldugu sirketlerdeki sermaye
paylarmi 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmesi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Incesu Imar Egitim
Kiiltiir Iletisim Sanat Saglik Spor Gida Temizlik Bakim Onarim Kiralama Ozel Giivenlik
Turizm Sanayi ve Tic. A.$’ nin 250.000. TL kayitli sermayesi olmasina ragmen Belediyenin
mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinda 200.000
TL kaydin yer aldig1 goriilmiistiir. 2023 yili mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 50.000 TL tutarinda eksik yer almistir.

Belediye tarafindan sahibi oldugu sirkete nakden veya ayni olarak yatirilan sermaye
tutarlarmm 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi ve bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili sirketin 6z kaynak hesaplarinda yer alan

tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Banka Kredileri Hesaplarina iliskin Déonem Sonu islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Iller Bankas1 ve diger bankalardan saglanmis olan kredilerden vadesi bir yilin altina
diismiis olanlarin anapara tutarlarinin donem sonunda uzun vadeli banka kredilerine iliskin
hesaptan, kisa vadeli banka kredilerine iliskin hesaba eksik aktarildig1 ve Iller Bankasina aylik

geri 6demelerin uzun vadeli 400 Banka Kredileri Hesabindan yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinin
niteligine iliskin 232’nci maddesinde; bu hesabin, banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400 Banka
Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi; 400 Banka Kredileri Hesabinin niteligine iliskin 301’inci maddesinde ise bu
hesabin, banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borglarinin izlenmesi

icin kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in Banka Kredileri Hesaplariin isleyisi ile ilgili 233 ve 302’°nci
maddeleri ile “Donem sonu islemleri” baslikli 480’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de 400 Banka Krediler1 Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

bu hesaba borg, 300 Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore gerek iller Bankasindan gerekse diger bankalardan saglanan kredilerden
vadesi bir yilin altinda olan tutarlarin 300 Banka Kredileri Hesabina, vadesi bir yildan fazla

olan tutarlarin 400 Banka Kredileri Hesabina kaydedilmesi ve 400 Banka Kredileri Hesabinda
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kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin donem sonunda 300 Banka Kredileri

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

2023 yili Bilangosu iizerinde yapilan incelemede, 300 Banka Kredileri Hesabinin
1.791.757,80 TL ve 400 Banka Kredileri Hesabinin 6.512.626,71 TL oldugu; fakat Belediyenin
Iller Bankasina aylik geri 6demelerin uzun vadeli 400 Banka Kredileri Hesabindan yapildig1
tespit edilmistir.

Banka Kredileri Hesaplarinin ilgili diizenlemelere ve kredi anlagmasi saglanan
bankalarin geri 6deme planlarina uygun sekilde, vadeleri dikkate alinarak kullanilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Ge¢cmise Yonelik Degisiklik Yapilmasi

Yevmiye Defteri muhasebe kayitlarinda geriye doniik islem yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarr” baglikli 43 {incii, “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baglhikli 44’tncii ve “Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi” baghikli 503 lincii
maddelerinde; muhasebe iglemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1
bir yevmiye numarasi verilmesi, yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi
ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi

gerektigi hilkme baglanmustir.

Belediyenin muhasebe kayitlar1 incelendiginde; asagidaki tabloda gdosterildigi tizere

toplam 57 adet yevmiye kaydinda geriye doniik olarak degisiklik yapildigi, tespit edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinin sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin {irettigi

mali tablolarin giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.
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Muhasebe kayit sisteminin iirettigi verilerin giivenilir olmasi i¢in muhasebenin temel
ilkelerine ve yasal diizenlemelere aykirilik teskil eden bu tiir uygulamalara yer verilmemesi ve
sonradan tespit edilen eksik ya da hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal

diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Tablo 8: Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayitlar

Yevmiye Yil Kurum Kod | Kurum Ad Yevmiye No Yevmiye Tarih Onceki Yevmiyenin
Tarihi
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIYESIi 10 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 11 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 12 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIYESIi 13 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 14 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 15 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 1579 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIYESi 1580 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 1581 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 1582 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 1583 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 1584 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 1585 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 1586 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 1587 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 1588 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 1589 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 1590 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 1591 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 1592 26.04.2023 27.04.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 2958 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 2959 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 2960 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 2961 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 2962 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 2963 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESI 2964 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 2965 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESIi 2966 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi iNCESU BELEDIYESi 2967 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSER| INCESU BELEDIYESi 2968 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERIi INCESU BELEDIYESI 2969 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERIi INCESU BELEDIYESI 2970 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSER| INCESU BELEDIYESi 2971 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERIi INCESU BELEDIYESI 2972 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSER| INCESU BELEDIYESi 2973 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERIi INCESU BELEDIYESI 2974 26.07.2023 27.07.2023
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2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIVESI 2975 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIVESI 2976 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI INCESU BELEDIVESI 2977 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIVESI 2978 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI INCESU BELEDIVESI 2979 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIVESI 2980 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI INCESU BELEDIVESI 2981 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIVESI 2982 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIVESI 2983 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI INCESU BELEDIVESI 2984 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIVESI 2985 26.07.2023 27.07.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI INCESU BELEDIVESI 4 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI iNCESU BELEDIVESI 5 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI INCESU BELEDIVESI 6 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi INCESU BELEDIYESi 7 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERI INCESU BELEDIVESI 8 02.01.2023 03.01.2023
2023 | 46.38.10.00 | KAYSERi INCESU BELEDIYESi 9 02.01.2023 03.01.2023

BULGU 2: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisindeki Hazine taginmazlarinin satig

bedellerinden aktarilan gecekondu fonu payimnin fon hesaplarina alinmadigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler
adma agilacak Ozel hesaplarda toplanarak bir fon teskil edilecegi, ayn1 Kanun’un 13’ncii

maddesinde fonda toplanan paralarin hangi amaglar i¢in kullanilacagi hiikkiim altina alinmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasimnmazlarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitli 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde;

“«“

Belediye ve miicavir alan sumirlari i¢indeki Hazineye ait tasinmazilarin satis bedellerinin
tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla %10°u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun
hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kisimdan ise ilgili belediyeye %30,

varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oramnda pay verilir.”
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... hiikm1 yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; 775 sayilt Gecekondu Kanunu’nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak
paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢cesinin ilgili tertibe tahsis amaci

dogrultusunda kullanilmak iizere 6denek konulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore incesu Belediyesi siirlar1 igerisindeki
Hazine tasinmazlarinin satisindan elde edilen bedelden belediyeye aktarilacak %10’luk payin
bahsi gegen Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmak tizere bir bankada agilacak gecekondu

fonu hesabina aktarilmasi ve bu paylarin bu hesapta takibinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu disinda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi;
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” bashikli 32°nci maddesinde; belediyelerde, belediye
bagkaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek {izere s6zlesme imzalanabilecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin devaminda ise yapilacak olan bu sdzlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Kanun hitkmiinden de anlagilacagi lizere belediye bagkani ile sendika temsilcisi sadece
Odenecek olan sosyal denge tazminat1 tutarini tespit etmek iizere bir sézlesme imzalamak i¢in
yetkili olup, s6zlesme hakkinin toplu sozlesme gibi diisiiniilmesi ve s6zlesme metninde sosyal

denge tazminati disinda bagkaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.
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Belediye ile yetkili sendika arasinda 11.07.2023 tarihinde akdedilen Sosyal Denge

Tazminat1 S6zlesmesi’nin “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“a) Isveren Sosyal Denge tazminati Sozlesmesine aykiri olmamak iizere isin tanzimi,

islerin sevk ve idaresiyle ilgili kararlar almaya yetkilidir.
b) Isveren;

1) Is giivenligi ve calisanlarin saghg agisindan gereken her tiirlii onlemi almakla

viikiimliidiir.
2) Calisanlarin tiim haklarini zamaninda yerine getirmekle yiikiimliidiir.

3) Sendikal ¢aliymalar konusunda sendikaya ve sendikayi temsil yetkisine sahip

calisanlara her tiirlii kolayligi saglar.

4) Isveren temsilcileri kendi is birimlerine bildirilen is giivenligi ve calisanlari

ilgilendiren bildirge, servis notu ve talimatlar: ¢calisanlara teblig eder.

5) Calisanlarin gorevierini yaparken iiciincii kigilere zarar vermemeleri esastir. Boyle
bir zarar meydana geldigi takdirde verilen zararin ¢calisanin haksiz fiilinden kaynaklanmamasi
halinde iiciincii kisilerin ag¢tigi davalarda isveren de taraftir. Isbu zararin tamami isverence

odenir.”
S6zlesmenin “Sendika ile tiyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikli 7. Maddesinde;

“a) Sendika, tiyelerinin Sosyal Denge tazminati Sozlesmesi'ne ve diger hukuki mevzuata

uymayan davranislarini benimsemez.

b) Sendika, biitiin yonetici ve temsilcileri ile disiplinsizlik ve diizensizlikleri onlemek i¢in

her tiirlii cabayr gosterir.
¢) Sendika, ¢calisma barisini korur ve ¢ikacak anlasmazliklar: gériismeler yoluyla ¢ozer.

d) Isveren, isyerlerinde c¢alisanlarin kolayca gérebilecekleri elverigli bir yerde
sendikamin ilanla ilgili bildirimlerinin asilmasina Ozgii ilan panolart bulundurur. Ilan
panosunda sendika ve sendika subelerince ilan edilecek yazi, afis ve benzerlerinden sendika

sorumludur.
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e) Isveren tarafindan isyerinde sendikamin ya da subenin talebi halinde saglk
kosullarina uygun ve icerisinde masa, sandalye, dosya dolabi, sehir i¢i ve dahili hatli telefonu

bulunan bir temsilci odasi tahsis eder.”
Soézlesmenin “Bagvurularin Cevaplanmasi” baglikli 8. Maddesinde;

“Sendika, sube ve isyeri temsilcilerinin herhangi bir konuda igveren veya igveren
temsilcilerini yazili olarak basvurmalart halinde, isveren veya temsilcisi, bu yazili basvuruya
en ge¢ bes giin icerisinde cevap vermekle yiikiimliidiir. Basvuruya verilen cevabin doyurucu

’

olmamast durumunda ¢alisanin isyeri kuruluna bagvuru hakki vardir.’
S6zlesmenin “Soézlesme Tazminat1 Aidatlart” baslikli 9. Maddesinde;

“a) Isveren, sendika iiyelik aidatina ilave olarak her iiyeden taban ayhigin %l,5
oraminda ¢alisanin Sosyal Denge Tazminati Sézlesmesi odemesinden kesinti yaparak Bem-Bir-

Sen'e aktarir.

b) Isveren, sendika aidatimn diizenli olarak takip edilmesini ve yiiriitiilmesini saglar.
Kesinti tarihini izleyen ay sonuna kadar sendikanmin bildirdigi banka hesap numarasina

aktarilmasini temin eder.
c)lsverence, sendika aidatimin é6denmesi icin tahakkuk esastir.”

Denilmek suretiyle S6zlesme’nin amaci ve konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer

verildigi tespit edilmistir.

Sosyal denge tazminati sozlesmesinde yasal yetki cercevesine bagli kalinmasi ve

sozlesmenin amaci ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kismiin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinda yer almadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmiustir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Y&netmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’iincii

maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
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kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 10°’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin mevcut durumlar ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina alinacagi ve
kamu idarelerinin taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki farkliliklar

gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Uygulamada tapu kayitlar1 ile fiili kullanom durumlar1 arasinda farklilik bulunan
tasinmazlar oldugu, buna ragmen ilgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde bu

taginmazlar igin cins tashihi isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin tapu
kayitlart ile mevcut kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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